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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 13)

16 wrzesnia 2020 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem postow Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, oraz Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w przedmiotowym zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji oraz
Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska, Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze, rozpoczniemy. Nie bedziemy oczekiwac. Witam bardzo serdecznie. Otwieram
posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno§ci i Nowoczesnych Technologii. Witam
postéw oraz zaproszonych gosci.

Szanowni panstwo, pozwolcie, ze powitam parlamentarzystow i powitam go$ci. Pan
Maciej Maciejewski, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji w Najwyzszej Izbie Kontroli. Dzien dobry, panie dyrektorze. Witam serdecznie.
Pan Dariusz Lubian, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyz-
szej Izby Kontroli. Pani Anna Huzarska, naczelnik Wydziatu Skarg, Kontroli i Nadzoru
w Biurze Ministra w Ministerstwie Cyfryzacji — udzial zdalny. Witam bardzo serdecznie
i pozdrawiam z budynku Sejmu.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszatek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumienie sie na odleglosc.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze glosowalo 18 postéw. Poprosze o wyniki glosowania. Juz je widzieli-
Smy. Zaglosowalo 18 parlamentarzystow. Za 13, co widac na tablicy. Stwierdzam kwo-
rum.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Widaé, ze nastawienie jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
I to nas bardzo cieszy. Komisja jest pozytywna, panie posle. Bardzo dziekuje.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2019 r. (druk nr 522) w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Czy sa uwagi
do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.
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Informuje, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysytaé
na adres Komisji. Jezeli kto§ bedzie chcial zabra¢ glos, bardzo prosze o wystanie takiego
komunikatu.

Przypominam, ze marszalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skie-
rowala w dniu 29 lipca br. przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Spra-
wozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. — druk nr 522 — do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i zaopiniowania. Jednocze$nie
marszalek Sejmu skierowala to sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu
rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowej w terminie do 23 wrze$nia br.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Ktory
z panow zabierze glos? Prosze bardzo. Oddaje panu glos.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Maciej Maciejewski:
Maciej Maciejewski dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyza-
¢ji. Chcialem powiedzie¢, ze wybrane aspekty dzialalnosci kontrolnej, ktore sg w przed-
miotowym zakresie dziatania Komisji, przedstawi szczegélowo pan Dariusz Lubian wice-
dyrektor Departamentu Administracji Publicznej, ktéremu oddaje glos. Dziekuje bardzo.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Lubian:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie
krotko przedstawié¢ sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli. W tym roku
ma ono troszke inng forme. Jest troche 1zejsze, krotsze niz w latach poprzednich. Sklada
sie z 6 rozdzialow, w ktérych omowiono pelen zakres dzialalnosci Izby w 2019 r. Roz-
dzialy podzielone sg w nastepujacy sposob: gtéwne informacje o NIK, dzialalnoéé kon-
trolna NIK - to przede wszystkim dane ogélne. Potem jest rozdzial dotyczacy realiza-
cji zadan panstwa w §wietle kontroli NIK. Potem jest rozdzial dotyczacy wspélpracy
NIK z Sejmem i innymi instytucjami oraz ze spoteczenstwem. Oddzielny jest rozdzial
na temat wspélpracy zagranicznej. Jest takze rozdzial dotyczacy wykonania budzetu
NIK w ubieglym roku.

Moze teraz podam kilka liczb obrazujgcych zakres i skale dziatalnosci Izby w ubie-
glym roku. W 2019 r. Izba zrealizowala 195 tematéw kontroli planowych i doraznych
i skontrolowala 1gcznie 2166 jednostek. Do Sejmu, oprocz sprawozdania z dziatalnosci,
analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, skierowano 191 infor-
macji, w tym 94 informacji z kontroli budzetowych i 97 informacji o kontrolach plano-
wych i doraznych. Skierowano 2166 wystgpien pokontrolnych do kierownikéw kontro-
lowanych jednostek. W przypadku 303 wystapien adresaci zglosili zastrzezenia, czyli
nie jest to duzy procent. Jezeli chodzi o liczbe wnioskéw pokontrolnych, Izba skierowala
3939 takich wnioskow, a 75% tych wnioskow zostalo zrealizowanych lub jest w trakcie
realizacji.

Jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda, w ubiegtym roku Izba sformutowata 77 takich
wnioskow. W ubieglym roku zostalo zrealizowanych 19 wnioskéw z tym, ze chodzi tutaj
o wnioski z lat 2017-2019. Zwracam uwage, ze bylo to spowodowane takze tym, ze byla
przerwa w dzialalnoSci parlamentu ze wzgledu na zasade dyskontynuacji, w zwigzku
z wyborem nowego skiadu Sejmu. Jezeli chodzi o zawiadomienia, skierowano 46 zawia-
domien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i 45 zawiadomien o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych. Moze nie bede tu szczegélowo mowil o innych.

Jezeli chodzi o efekty finansowe kontroli, to korzysci finansowe, czyli kwoty, ktore
dzieki kontrolom NIK zostaly pozyskane lub zaoszczedzone, wyniosty 17,3 min zt. Jezeli
chodzi o to, co panstwa moze bezposrednio interesowaé, to w okresie objetym sprawoz-
daniem Izba skierowala do Sejmu 6 informacji o wynikach kontroli zwigzanych z infor-
matyzacjg i innowacyjnoscig. Moze podam tytuly tych kontroli: ,,Informatyzacja pro-
cesu zamowien publicznych”, ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji w jednostkach
samorzgdu terytorialnego”, , Realizacja programu Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej”,
,Bezpieczenstwo informatyczne RP” - to byla akurat informacja niejawna - ,,Wyko-
rzystanie jednolitego pliku kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych”
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i ,Tworzenie warunkéw dla innowacji na rynku finansowym”. Moze akurat ta ostat-
nia kontrola wprost nie wiaze sie z zakresem dzialania Komisji, ale warto wspomniec,
ze taka kontrola tez byla.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oméwie zwiezle kilka wybranych kontroli. Chcial-
bym zacza¢ od kontroli ,,Informatyzacja procesu zamowien publicznych”. Dyrektywy
unijne zobowigzaly panstwa cztonkowskie do stosowania w postepowaniach o udzielanie
zamowien Srodkéw komunikacji elektronicznej, czyli do elektronicznego sktadania ofert,
do wymiany o§wiadczen i informacji. Ten wymog zostal zaimplementowany do naszej
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. W ramach kontroli NIK ustalila, ze wszyst-
kie skontrolowane jednostki terminowo wdrozyly narzedzia informatyczne wspierajace
nowg forme komunikacji elektronicznej w tych postepowaniach, ktére dotyczg zamowien
o wartosci przekraczajacej tzw. progi unijne. Generalnie chodzi tutaj o duze i bardzo
duze zamowienia. Kontrolowane podmioty korzystaly zaréwno z narzedzi komercyj-
nych, jak i z darmowego mini portalu udostepnionego przez administracje rzgdowa. NIK
ocenila wdrozenie tego mini portalu jako celowe i wychodzace w duzej czesci naprze-
ciw potrzebom, poniewaz nie kazdy podmiot miat érodki i chcial inwestowaé w jakies§
narzedzia komercyjne, a trzeba bylo sie dostosowaé¢ do nowych wymogow zwigzanych
z wdrozeniem komunikacji elektronicznej w postepowaniach.

Teraz powiem, czego dotyczyly uwagi. Mini portal to darmowe narzedzie. Nie zapew-
nialo zachowania zasad neutralnoSci technologicznej, dlatego ze portal byl utworzony
w Ssrodowisku Microsoft Windows. Zastosowana aplikacja np. do szyfrowania i deszyfro-
wania ofert dziatala tylko w tym Srodowisku. Jezeli kto$ z oferentéw korzystat z innych
systemow, np. systemu Apple, nie mégt zlozyé oferty w tej postaci. Musial sie staraé
o urzadzenie z systemem Windows, jezeli chcial korzystac z ustugi portalu. W zdecydo-
wanej wiekszoS§ci skontrolowanych jednostek uzytkujacych mini portal nie zapewniono
takze nalezytego i prawidlowego przechowywania i zabezpieczenia dokumentacji elek-
tronicznej. OczywiScie, jesli tej dokumentacji sie nie zabezpieczy i odpowiednio nie prze-
chowuje, powstaje ryzyko jej utraty czy naruszenia jej integralnoSci, przez co potem nie
mozna np. odtworzy¢ przebiegu postepowania. W razie jakich§ odwolan czy zastrzezen
do przebiegu postepowania moga byé¢ problemy w sytuacji, gdy dokumentacja bedzie
niepelna.

7 kolei taki problem nie wystepowal jednak w przypadkach, gdy jednostki korzystaty
z narzedzi komercyjnych. Po prostu narzedzia komercyjne byly bardziej rozbudowane
i lepiej dostosowane. Ponadto stwierdziliémy, ze wystepowaly problemy z uzytkowaniem
mini portalu, ktére dotyczyly szyfrowania i odszyfrowania ofert — nie zawsze dzialato
to sprawnie — a takze dostepnosci platformy ePUAP, zintegrowanej z mini portalem.
Krétko mowigce byly problemy z logowaniem do mini portalu poprzez platforme ePUAP.
O tych problemach swego czasu szeroko rozpisywaly sie media, wiec mysle, ze sprawa
jest ogdlnie znana. Wiadomo, ze takie problemy moga mieé¢ negatywny wplyw na wyniki
postepowan, bo np. oferent nie moze zlozyc oferty, a uptywa termin zlozenia oferty.
W konsekwencji przyczynia sie to do tego, ze wynik postepowania o udzielenie zamo-
wienia nie zawsze jest taki, jaki moégl i powinien by¢.

Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowal propozycje pewnych usprawnien tego
mini portalu, ale one nie zostaly wdrozone do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.
Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala tez uwage, ze poniewaz architektura platformy
ePUAP nie byla projektowana pod katem specyfiki zamoéwien publicznych, nawet te
nowe rozwigzania nie gwarantuja, ze w przysztosci komunikacja z mini portalem zawsze
bedzie wlaSciwa. Jezeli chodzi o wnioski z tej kontroli, wystgpiliSmy do prezesa Urzedu
Zamo6wien Publicznych z wnioskiem o podjecie dzialan w celu zapewnienia w systemie
mini portalu dostepu do postepowan takze wykonawcom i oferentom uzytkujgcych inne
systemy operacyjne niz Microsoft Windows. OczywiScie, mamy na my§li te systemy,
ktore sg w miare powszechnie uzytkowane.

Ponadto Izba zwrdcita sie do szeféw kontrolowanych jednostek, tj. do burmistrzow,
prezydentow miast, rektoréw uczelni i dyrektorow szpitali, o przestrzeganie zasady
odrzucania ofert podmiotéw ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne, jezeli oferty nie
byly opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. OczywiScie, méwie o zamo-
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wieniach o duzej wartoSci, przekraczajacych progi unijne. Jest taki wymog i trzeba go
egzekwowac.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala tez wniosek o zapewnienie przechowywania
dokumentacji z przeprowadzonych postepowan, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie krajowych ram interoperacyjnosci i rozporzadzenia w sprawie sposobu poste-
powania z dokumentami elektronicznymi. To moze tyle o tej kontroli. Jezeli bedg jakie§
pytania, postaram sie na nie odpowiedzie¢, aczkolwiek oméowienie wynikow tej kontroli
nie jest przedmiotem tego posiedzenia.

Jezeli chodzi o drugg kontrole, ktorg chciatbym panstwu przyblizy¢, to jest to kon-
trola realizacji programu Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej, tzw. OSE. Ten program
zostal przyjety w 2017 r. W pazdzierniku 2017 r. Sejm uchwalil nawet w tym celu spe-
cjalng ustawe. Celem programu jest zapewnienie wszystkim szkotom dostepu do szyb-
kiego Internetu o przepustowosci co najmniej 10 Mb/s do konca 2020 r. Ta sie¢ ma umoz-
liwi¢ podigczonym szkotom dostep do bezpiecznego Internetu. Sie¢ ma oferowac dodat-
kowe rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa. OczywiScie, ten dostep ma by¢ bezplatny.
Ma to sprzyja¢ wspomaganiu procesu ksztalcenia w szkole i podnoszeniu kompetencji
cyfrowych uczniow i nauczycieli. Tak naprawde chodzi o to, zeby szkoly mogty korzystaé
z materialéw multimedialnych on line, scenariuszy zajec¢, filméw, prezentacji, kursow
e-learningowych, publikacji czy réznych broszur tematycznych dostepnych na réznych
portalach edukacyjnych.

Co wykazata kontrola? Proces podlaczania szkét przebiegal nie w pelni skutecznie,
bowiem stwierdzono opdznienia. Pomimo wdrozenia pod koniec 2018 r. planu napraw-
czego przez operatora sieci OSE, czyli przez panstwowy instytut badawczy NASK,
zapewne panstwu znany, tempo przylaczania szkot do tej sieci w 2019 r. nieco wzrosto,
ale niewystarczajaco. Krotko méwige nie wzroslto w stopniu eliminujagcym ryzyko niepod-
laczenia wszystkich szkétko OSE do konca 2020 r. W 2019 r. — do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych - ustugi sieci OSE zostaly uruchomione w 2575 lokalizacjach, czyli w 13%
lokalizacji przewidzianych wowczas do podigczenia do sieci do konca 2020 r. Z danych,
o ktorych pod koniec sierpnia br. méwit minister cyfryzacji na konferencji prasowej
wynika, ze w tej chwili zaawansowanie mozna oszacowaé na ok. 60%, a do konca roku
zostalo kilka miesiecy.

Moze wroce do ustalen kontroli. Minister cyfryzacji nie zapewnil niezaleznej oceny
prawidtowosci koncepcji wykonania tej sieci i kosztorysu prac przedstawionych przez
NASK. Krétko méwige zgodzil sie na realizacje prac na warunkach przedstawionych
przez NASK, nie weryfikujac, czy iile tak naprawde to powinno kosztowaé. Z kolei
NASK nie zagwarantowala szkolom w umowach nalezytego poziomu dostepnosci do sieci
OSE. Chodzi tu o takie przypadki, gdyby np. byla jaka$ awaria. W skrajnym przypadku
dopuszczona w umowie niedostepno$¢ moze wynies¢ prawie 3 dni robocze. Wiadomo,
ze to oznacza brak mozliwo§ci prowadzenia lekcji, brak dostepu do dziennika oraz to,
ze szkola nie moze wysta¢ wymaganych sprawozdan. To powodowatlo, ze szkoly czesto —
30% kontrolowanych szkél — utrzymywaly dodatkowo 1gcza komercyjne po to, zeby mieé
zapewniony dodatkowy, niezaklocony dostep do Internetu.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, NASK wdrozylta rozwigzania w zakresie bez-
pieczenstwa korzystania z sieci. Méwie o faktycznym wdrozeniu. Natomiast nie zostata
opracowana kompleksowa polityka bezpieczenstwa dla sieci OSE, a jest taki wymog,
ktory wynika z przepiséw rozporzadzenia w sprawie krajowych ram interoperacyjnosci.
Jezeli chodzi o polityke informacyjng sieci OSE, bylo to uwzglednione zaréwno przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i przez Ministerstwo Cyfryzacji i NASK. Ale kiedy
szkota byta juz podigczona do OSE, nie kierowano juz do niej dalszych dzialan informa-
cyjnych dotyczacych np. tego, jak dalej korzystac z tej sieci, jak bezpiecznie korzystac
z ustug technologii cyfrowej. Wydaje mi sie, ze tu potrzebna jest pewna kontynuacja.

Kontrola zarzadzania bezpieczenstwem informacji w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego juz byla omawiana na posiedzeniach komisji sejmowych, wiec jg pomine. Wraoce
jeszcze do sprawozdania z dzialalnoS§ci i powiem troche o tym, co sie dzieje w Izbie.
W kontrolach korzystamy z istniejagcych zasobéw informacyjnych. Tworzymy tez wia-
sne bazy danych. Korzystamy takze z informatycznego wspomagania kontroli. Korzy-
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stamy m.in. z takich narzedzi, jak pomocnik kontrolera. Jest to program autorski do sta-
tystycznego doboru préb i audytorskiej analizy danych opracowany w Najwyzszej Izby
Kontroli i przez wiele lat wykorzystywany. Zreszta jest wykorzystywany nie tylko przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Korzystamy takze z programu ACL do analizy duzych baz
danych. Izba korzysta takze ze specjalistycznych narzedzi informatycznych do badan
kwestionariuszowych i ankietowych on line.

Moze jeszcze w uzupelnieniu sprawozdania dodatkowo poinformuje, ze w tej chwili
konczy sie juz opracowanie informacji o kontroli pt. ,Realizacja projektow informa-
tycznych majgcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwo§ci”. Ta informacja
juz wkrotce zostanie zatwierdzona. Obecnie jest prowadzona kontrola realizacji ustug
publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP. To tyle z mojej strony
w skrocie. Jezeli bedg pytania, postaramy sie na nie odpowiedziec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekuje za przedstawienie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w zakresie, ktory podlega kompetencjom naszej Komisji.

Otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu w sprawie przedstawionego spra-
wozdania. Oczywiscie, wszyscy mamy Swiadomos¢, ze nie jest to posiedzenie po§wie-
cone konkretnym, szczegélowym wynikom kontroli, bo one sg omawiane przez Komi-
sje w odrebnym trybie. Oczywiscie, mogg by¢ tez omawiane w przyszlo$ci. Natomiast
méwimy o sprawozdaniu jako caloéci. To posiedzenie mozemy wykorzystaé rowniez
do poglebienia tych zagadnien, ktore byly przedmiotem badania NIK. Zglasza sie pan
posel Kwiatkowski. Bardzo prosze.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):

S.p.

Tak. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie ukrywam, ze maj
stosunek do tego raportu — nie do dziatalnosci Ministerstwa Cyfryzacji, ale do raportu,
araczej do jego struktury — jest raczej krytyczny. Ten krytycyzm bierze sie przede
wszystkim z tego, ze — jak rozumiem - ten raport powiela zastalg od wielu lat struk-
ture, bazujaca zapewne na ustawie o dzialach administracji i analizuje po kolei réznego
rodzaju dzialy. Zdaje sie, ze w tym jest tez tgcznosc, bo pod to podpadamy - tgcznosc
i informatyzacja. I tyle.

Zgodnie z nazwg tej Komisji, ktora tez jest swego rodzaju wyjatkiem, podobnie jak
i ten resort, w strukturze komisji sejmowych, chcialbym uzyska¢ odpowiedz na pyta-
nie, jaki jest stan cyfryzacji w Polsce. Z przykroscig stwierdzam, ze na to pytanie raport
nie tylko, ze nie udziela odpowiedzi, ale nawet nie dostarcza elementéw do udzielenia
tej odpowiedzi. Jestem tez §wiadom tego, bo to nie jest zadanie banalne. Ono nie jest
banalne przede wszystkim dlatego, ze trzeba sie pokusi¢ o pewng interdyscyplinarnosc.
Juz nie wspominam o innych czlonach nazwy naszej Komisji, bo poza cyfryzacjag mamy
jeszcze innowacyjnos¢ oraz nowoczesne technologie, zebym sie nie pomylil. Drodzy pan-
stwo, tu w ogdle nie ma zdania o innowacyjnosci. Boje sie, ze o nowoczesnych technolo-
giach tez nie. W tym segmencie gospodarczym az prosiloby sie, zeby pokusi¢ sie o odpo-
wiedZ na pytanie, w jakim stopniu polska gospodarka jest innowacyjna.

Jak wykorzystujemy nowoczesne technologie? Czy je wykorzystujemy, czy nie? Jak
to wyglada w poréwnaniu z innymi panstwami? Juz nie méwie o czolowych gospodar-
kach §wiata, ale chociazby o sgsiadach. Jesteémy - i obecny rzad bardzo pielegnuje
te narracje — czlonkiem V4 — tak? - czyli grupy wyszehradzkiej. Jak nasza innowacyj-
nosc i stosowanie postepu technicznego w gospodarce ma sie do tego, co robig Czesi czy
Stowacy? Moze jesteSmy lepsi? Nie wiem. Nie ma tutaj tez zadnej podpowiedzi ze strony
Najwyzszej Izby Kontroli.

Wréce do poletka cyfryzacji. Szanowni panstwo, jestem takze czlonkiem jednej
z komisji, ktére obraduja, Komisji Infrastruktury. To nie jest banalne, by odpowiedzie¢
na pytanie, jak cyfryzacja i nowoczesne technologie dziatajg w infrastrukturze. A jako
parlament, czy w ogoéle jako panstwo polskie, podejmujemy mase spraw i mase projek-
tow, w ktorych cyfryzacja przewija sie na kazdym kroku. Nie tak dawno, bo pdl roku
temu opracowywali§my calg wielkg ustawe o geodezji i kartografii. W zasadzie podstawa
nowego prawa o geodezji i kartografii jest cyfryzacja. Nie miatem okazji ani czasu, zeby
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przeczytac calty raport Najwyzszej Izby Kontroli. DostaliSmy go niedawno, a ma — baga-
tela — 234 strony, ale nie sadze, zebym tam znalazl chocby fragment na ten temat. Ale
infrastruktura, to jedno.

Mamy administracje i sprawy wewnetrzne i ten legendarny CEPiK. Chociaz zadaje
sie, ze CEPIK, to tez jest infrastruktura itd, itd. Z cyfryzacja jest tak, jak z bezpieczen-
stwem czy ze sprawami miedzynarodowymi. To jest problem bardzo przekrojowy. Wiem,
ze odpowiedz na tego typu pytania musi by¢ ambitna, ale moze warto wyjsc z tych silo-
sow, o ktorych zreszta takze i ten rzad wielokrotnie mowil. Prawda? Poprzednie mowity
i ten mowil. Wiele sie tutaj nie zmienilo. A taki termin i dzialanie naszej Komisji pomo-
glyby w wyjSciu z takich Scistych ram ustawy o dzialach i zajmowania sie odrebnie
infrastruktura, odrebnie administracja, odrebnie sprawami zagranicznymi itd, itd. Tego
mi brakuje. Stad ten krytycyzm, ale by¢ moze ja sie myle i panstwo wyprowadza mnie
z bledu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Mysle, ze otwiera sie nam ciekawa dyskusja na temat
roli Najwyzszej Izby Kontroli i w ogdle stanu raportéw na temat sytuacji panstwa. To,
o czym pan posel mowi, to jest takie oczekiwanie, zeby raport na temat stanu panstwa
w czesci obejmujacej kompetencje Komisji moégl by¢ przygotowywany co pét roku czy
co rok przez Najwyzsza Izbe Kontroli. To przekracza nieco obowigzkowe zadania Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ale — jak sagdze - tezy zawarte w wystapieniu pana posta moga
by¢ postulatami czy wnioskami do uwzglednienia w planie pracy Komisji, pewnie nie
w postaci calo$ciowego raportu, ale chociazby wezltowych zagadnien. Domyslam sie,
ze zasoby kadrowe i cele powolania Najwyzszej Izby Kontroli sg nieco inne. Ale cho-
ciazby w weztowych zagadnieniach, kluczowych dla oceny innowacyjnoéci polskiego pan-
stwa, polskiej gospodarki, warto byloby to rozwazy¢ i rzeczywisScie skierowac taki wnio-
sek, a by¢ moze dezyderat do Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli lub ministerstwa o odniesienie sie do wystapienia pana posta.

Po. wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Lubian:

Dziekuje za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy, panie posle, oczywiScie, przyjmuje
krytyczny stosunek do struktury sprawozdania. Przekaze te uwagi. Natomiast zwra-
cam uwage, ze i tak rozdzialéw jest mniej. To sprawozdanie jest o polowe chudsze niz
w poprzednich latach. Wiem, ze w tej chwili w Izbie w ogéle toczy sie dyskusja nad for-
matem tego sprawozdania. By¢ moze w przyszlym roku to sprawozdanie bedzie miato
inng strukture. Natomiast, jezeli chodzi o stan cyfryzacji w Polsce, trzeba byloby prze-
prowadzic serie kilkunastu, kilkudziesieciu kontroli w tym zakresie, zeby uzyskac petng
odpowiedz na temat stanu cyfryzacji albo przeprowadzi¢ jakie§ badania naukowe. Ale
akurat to byloby raczej trudne do uzyskania metodami kontrolnymi. Tylko tak mozemy
sprawdzic¢ stan realizacji jakiej$ strategii rzadowej. Silg rzeczy odpowiedzi beda jednak
tylko takie, ze sprawdzimy, co zostalo zrobione, a co nie zostalo zrobione.

Natomiast, jezeli generalnie chodzi o cyfryzacje w sensie czysto statystycznym,
to Komisja Europejska co rok publikuje mniej wiecej w maju czy czerwcu raport DESI.
To taki wskaznik. Tam pokazano, na ktérym miejscu jest Polska w dziedzinie cyfryzacji.
Sa tam tez odniesienia do administracji, do przedsiebiorcéw. Polska jest mniej wiecej
na dwudziestej ktorejs pozycji. W trzeciej dziesiatce. Nasza pozycja nieco fluktuuje, ale
nie obsuwamy sie, ani nie robimy jakich§ istotnych postepéw. To tyle, co moge powie-
dzie¢ z pamieci po tym, jak ogladatem ostatni raport Komisji Europejskie;j.

Natomiast, jezeli chodzi o innowacyjnos$¢, to istotnie, w sprawozdaniu znalazlem
tylko jeden temat. Po prostu takie kontrole nie byly prowadzone w 2019 r. Jeden temat,
ktéry sygnalizowalem, to ,,Tworzenie warunkow do innowacji na rynku finansowym”.
Znajda to panstwo w sprawozdaniu na str. 59. Tyle moge doda¢ w tej chwili. Jezeli
pan doktor chcialby co§ uzupelnié, to bardzo prosze. Nie. Rozumiem, ze nie ma takiej
potrzeby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Pan minister. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Adam Andruszkiewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, panowie postowie, oczywiScie, na to, zeby powiedziec,
jaki jest stan cyfryzacji w Polsce, musielibySmy pos§wieci¢ oddzielne, wielogodzinne
posiedzenie Komisji. Pan przewodniczacy doskonale wie z racji do$wiadczen ze wspol-
pracy z naszym resortem, ze jesteSmy otwarci na takie posiedzenia. Jesli padnie taki
wniosek, zeby$my zrobili jaki$ wiekszy przeglad, to zawsze jesteSmy do dyspozycji. Tak
samo zapraszamy do nas — do ministerstwa. Rowniez u nas takie posiedzenie Komisji
spokojnie moze sie odbyé. Przeprowadzimy taka rozmowe. OczywiScie, obszar, ktory
poruszamy jest bardzo szeroki. Wiem, ze dotyczy on chociazby tego, jak wyglada postep
ustug cyfrowych w administracji publiczne;j.

Myséle, ze zaniedbania i zaniechania, ktore miaty miejsce, musimy rozpatrywa¢ w kontek-
Scie catej dekady, a moze nawet dwoch dekad, jesli chodzi o pewne zap6Znienia w stosunku
do czotowych panstw zachodnich, a zwlaszcza panstw skandynawskich, w zakresie infor-
matyzacji panstwa, dostepu do szerokopasmowego Internetu, chociazby dla szk6t. Nadra-
biamy to chociazby w kontekscie Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjne;j. Jesli chodzi o szczegoty,
to mysle, ze warto to podkresli¢, ze dzisiaj mamy juz 12 tys. szkét, ktoére sg w programie OSE.
Mam nadzieje, ze w tym roku wszystkie szkoly otrzymajg dostep do sieci §wiatlowodowej,
do szerokopasmowego Internetu, ze zdazymy z terminem.

Ciekawe sg liczby réwniez w kontekécie pandemii. Pandemia réwniez przyspieszyla
pewng cyfryzacje i promocje korzystania z e-ustug w Polsce. W lutym mieliSmy w Polsce
ok. 5 mln Polakéw, ktorzy korzystali na co dzien z profilu zaufanego. Dzisiaj jest to 8
mln os6b, a wiec kilka milionéw wiecej w ciggu kilku miesiecy. Myéle, ze to tez pokazuje
dynamiczny wzrost korzystania przez Polakéw z administracji, ktorg chcemy rozwijac.
Moze przy okazji kolejnych posiedzenr Komisji czy innych watkéw, bedziemy ten temat
jeszcze omawiaé. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Jak sadze, te wystgpienia nie sg pelng odpowiedzig na postulaty zawarte w wystapie-
niu pana posla. Moze, zeby nie przej$é nad nimi do porzadku, rzeczywiscie zastanowi-
liby§my sie nad tym, ze okresy, w ktorych Sejm opiniuje czy sktada wnioski dotyczace
planu pracy NIK, majg okreslony terminarz. Mysle, ze mozemy sie zastanowi¢, ktore
z zagadnien, o ktorych mowil pan posel, sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia oceny
sytuacji, w ktorej sie znajdujemy. Mozemy rzeczywiscie pokusic sie o takie wnioski, ktore
pozwolityby wykorzysta¢ kompetencje i zasoby NIK.

By¢ moze powinni$émy zastanowié sie rowniez nad jakims$ projektem badawczym,
ktory powinniSmy zainspirowaé, by¢ moze w porozumieniu z ministerstwem, zeby
dokonac oceny sytuacji. Zwlaszcza, ze czasem aktywno§é czy dziatalno§é Ministerstwa
Cyfryzacji bywa marginalizowana. Przepraszam, z calym szacunkiem, panie ministrze.
To ministerstwo bywa uwazane za ministerstwo pomniejszych spraw. Tymczasem
wiemy, jak kluczowe znaczenie dla przysztosci polskiego panstwa i gospodarki w Polsce
ma to, jakg pozycje zajmie Polska, jezeli chodzi o innowacyjnosé. Niebagatelne znaczenie
ma tutaj stan cyfryzacji i administracji, za co to ministerstwo bezposrednio odpowiada.
Myséle, ze powinnismy wrocic do tego postulatu i zastanowic sie, w jakiej cze$ci mogliby-
Smy poprosi¢ NIK o dokonanie kontroli, a by¢ moze takze poszuka¢ partneréw w Swiecie
nauki, ktérzy mogliby takie badania przeprowadzi¢ i pokaza¢ perspektywe, ktéra nas
czeka. Wskazac to, co jest dzi§ najpilniej do zrobienia, a co stanowi kule u nogi, jesli
chodzi o rozw(j innowacyjnosci w Polsce i jakie bariery nalezy usunagé.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Jeszcze dwa zadania, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Pan dyrektor przekazal bardzo warto$ciowa, cenng informacje o rankingu Komisji Euro-
pejskiej. Dzieki temu wlasciwie dostajemy dwie rzeczy za darmo. Po pierwsze — co jest
bezcenne — metodologie, bo komisja robi to zgodnie z jaka$ metodologia. Trzeba po pro-
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stu te metodologie Sciagnac. Trzeba sie dowiedzie¢, na podstawie jakich kryteriéw komi-
sja bada cyfryzacje i stan jej zaawansowania. Zapewne tych kryteriow jest wiele, ale jest
jakis élad. A druga rzecz, to jest termin. Jezeli to ukazuje sie kazdego maja, to by¢ moze
jest to ten horyzont, do ktorego trzeba dazyc.

Drugi poglad jest taki — méwie to z calg zyczliwoécia pod adresem Najwyzszej Izby
Kontroli — ze jesli Izba w przyszlym roku bedzie przekazywala raport na temat dzialal-
nosci w 2020 r., a nie watpie, ze tak bedzie, to juz dzisiaj wiemy, co kluczowego wydarzyto
sie w 2020 r. To byla pandemia. Jednym z kluczowych narzedzi w reakcji na pandemie —
i to znowu przekrojowo, od spraw zdrowotnych poczynajac, a na edukacji koniczac — byta
wlaénie informatyzacja. Jesli Izba zastanawia sie w tej chwili, jaka powinna by¢ struk-
tura tego raportu, to byloby naprawde dobrze, zeby popatrzyli panstwo na to od strony
wezlowych, kluczowych probleméw takiego typu, jak informatyzacja, postep technolo-
giczny, bezpieczenstwo, itd, itd. OczywiScie, nie chce panstwu urzadzac czy planowac
pracy. Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze z perspektywy naszej Komisji byloby
to i kluczowe i wartosciowe, bo ta Komisja jest inna. I to jest pewna warto§¢, ktorg warto
dostrzec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia do dyskusji, inne wnioski? Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Teraz powinniSmy przyjaé opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej na temat
sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Proponuje, zeby uznaé, ze wnioski, o ktorych
moéwil pan posel, byly nie tyle przedmiotem tre§ci opinii o sprawozdaniu z dziatalno§ci
w ubieglym roku, co przedmiotem wnioskéw dotyczacych pracy i doraznych kontroli
w 2020 r. czy planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli w przyszlo§ci. W zwiazku z tym
chcialbym sformutowaé wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania dotyczacego
pracy NIK w ubieglym roku i niezglaszanie uwag do tego sprawozdania. Jesli nie ustysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze sprawozdanie nie zglaszajac
do niego uwag i wnioskow. Taka opinia zostanie przekazana Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Czy jest sprzeciw? Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):

Tak, jest sprzeciw. Uwazamy, ze powinni$my to zapisa¢. Nie powinno by¢ tak, ze bedziemy
nad tym po prostu przechodzili do porzadku. To znaczy, nie chodzi o sprzeciw co do spra-
wozdania. Tylko w uwagach wpiszmy wniosek, ze oczekujemy sprawozdan, ktére mery-
torycznie beda dotyczyly mniej wiecej tych tematow, o ktorych mowil pan minister.
Chcialbym, zeby$my to rozszerzyli. Jezeli to bedzie zapisane, bedzie mozna to realizo-
wac. Jezeli tego nie zapiszemy, to zaraz — jak powiedzial pan poset Kwiatkowski - spo-
tkamy sie w tym samym miejscu i powiemy — i co sie stalo? I nic sie nie stato.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dobrze. Jak rozumie¢ wniosek, zebySmy go zredagowali? Stanowisko Komisji byloby
sformulowane w nastepujacy sposoéb: nie zglaszamy uwag do sprawozdania, natomiast
zglaszamy wniosek dotyczacy rozszerzenia prac Najwyzszej Izby Kontroli i sprawozdan
przedstawianych Sejmowi o pelniejszy obraz stanu cyfryzacji, innowacyjnosci i wdraza-
nia nowoczesnych technologii.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):

Tak. We wszystkich obszarach badanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
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Staram sie precyzyjnie zredagowac nasz wniosek. Tak, zeby to, co przekazemy Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j nie odbiegato od intencji pana poslta, chociaz koncowa
redakcja bedzie juz zadaniem przewodniczacego. To, co chciatlbym poddaé pod ocene
Wysokiej Komisji, to kwestia sformulowania opinii w ten sposéb: ,,Komisja Cyfryzacji,
InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2020 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2019 r. w zakresie dzialania Komisji.
Komisja po wysluchaniu szczegotowych informacji, udzielonych przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli, pozytywnie opiniuje powyzsze sprawozdanie zgltaszajac wnio-
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sek dotyczacy rozszerzenia dzialalnoSci i sprawozdan Najwyzszej [zby Kontroli o zagad-
nienia z zakresu cyfryzacji, innowacyjnosci i nowoczesnych technologii w innych obsza-
rach badanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli”. Dobrze. W takim razie proponuje tego
rodzaju...

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Nie. We wszystkich.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
We wszystkich obszarach badanych. To moze poszukamy jakiegos sformutowania? Cho-
dzi o caloksztalt aktywnosci panstwa. Tak bym powiedzial.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Tak. Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bo sg takie dziedziny czy przedmioty badan NIK, w ktorych trudno sie dopatrzy¢ sie
watku cyfryzacji czy innowacyjnosci, chociaz mozna sie ich doszukiwac.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
No to nie piszmy, ze we wszystkich czy w innych tylko, ze w obszarach badanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Ok. Dobrze. W zwigzku z tym proponuje takg korekte do wniosku, ktory chciatbym
podda¢ ocenie cztonkow Komisji. Je§li nie uslysze sprzeciwu co do uwzglednienia wnio-
sku zaproponowanego przez pana posta, uznam ze Komisja przedstawi opinie w takim
ksztalcie. Teraz poczekamy na ewentualny sprzeciw ze strony cztonkéw Komisji obec-
nych na naszym posiedzeniu cyfrowo. Nie ma sprzeciwu.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta i zostanie przekazana Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. Komisja uchwalila opinie w powyzszej sprawie.
Jesli nie ma innych zgloszen, zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje pan-
stwu za udzial. Dziekuje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, panstwu postom
i panu ministrowi. Do zobaczenia.
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