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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 15)

7 pazdziernika 2020 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o doreczeniach elektronicznych (druki nr 239 i 598).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Artur Grajewski dyrektor Departamentu Legislacyjnego
Prawa Cywilnego Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Suska
radca ministra w Departamencie Poczty Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami,
Grzegorz Taborski gléwny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawnym Ministerstwa
Finansow, Magdalena Stawinska dyrektor Departamentu Rynku Pocztowego Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Bartosz Kostur radca prezesa w Departamencie Ochrony Zbiorowych Intereséow
Konsumentow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ewa Derc radca prawny w Krajowej
Radzie Spétdzielcze;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta
Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Krzysztof
Karkowski i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii.

Witam pana ministra. Witam wszystkich przedstawicieli rzadu i ministerstw. Witam
postéw obecnych na sali. Witam wszystkich goéci.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszatek Sejmu
na podstawie art. 198; ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Paniom i panom postom, ktoérzy uczestnicza w posiedzeniu zdalnie, przypominam,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyla¢ pod adres e-mail
kent@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze poslowie bedacy cztonkami Komisji,
a obecni na sali obrad Komisji, glosujg przy uzyciu urzadzen do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy teraz do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoSci na posiedzeniu.

Panie posle, prosze sie zalogowac u siebie legitymacjg. To moment bedzie. Za chwile
pan sie zaloguje. Dziekuje bardzo.

Moze jeszcze troche poczekamy na jakich§ spéznialskich? Chociaz tu juz pewnie
glosowan moze nie by¢, bo wiekszo$¢ punktéw przyjmiemy bez glosowan. To jeszcze
moze poczekamy na wyniki glosowania, na spoznialskich. Zwieksza sie liczba postow?
Jeszcze minutka.

Dobrze, bardzo panstwu dziekuje. W takim razie poprosze o przedstawienie wynikow.
Ilu postow glosowalo? Glosowalo 17 postéw, w tym 1 poset byl przeciw, 2 postow sie
wstrzymalo. Bardzo dziekuje. Stwierdzam kworum.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych (druki
nr 2391 598). W czasie drugiego czytania zgloszono ogélem 16 poprawek. Przystepujemy
zatem do ich rozpatrzenia. Zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego niektore poprawki
zostaly pogrupowane. Bedziemy rozpatrywali je i glosowali nad nimi tgcznie: poprawki
nr 1, 6, 141 16 w tekscie, ktory panie i panowie postowie otrzymali.

Prosze panstwa, celem tych poprawek jest wprowadzenie zmian w ustawie o Radzie
Ministrow oraz w ustawie o finansach publicznych polegajgcych na wzmocnieniu spojnosci
administracji rzgdowe]j poprzez opracowanie wspolnej identyfikacji wizualnej organow
administracji rzgdowej oraz ulatwienie obywatelom dostepu do informacji o zadaniach
finansowanych lub wspétfinansowanych z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych.

Prosze w takim razie o stanowisko rzadu w tej sprawie. Méwie o poprawkach nr 1, 6,
141 16. Czy moze najpierw jeszcze Biuro Legislacyjne? To moze, zanim rzad sie wypowie,
poprosze jeszcze Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Jezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, to jesteSmy
zobowigzani zwroci¢ uwage, iz te poprawki, pogrupowane do wspoélnego glosowania,
czyli poprawki nr 1, 6, 14 i 16, w opinii Biura Legislacyjnego wykraczajg poza zakres
przedlozenia rzadowego zaprezentowanego w druku nr 239. Dotyczag kwestii, ktore
nie byly regulowane tym projektem, nie sg celem tego projektu i o tym §wiadczy tez
bezposrednio uzasadnienie tych poprawek, w ktérym sg wskazane cele zmian w ustawie
o Radzie Ministrow i w ustawie o finansach publicznych, a one nie sg zbiezne z celami
wskazanymi w uzasadnieniu z druku nr 239. Ponadto w uzasadnieniu tych poprawek
tez nie jest wykazany zwigzek pomiedzy tymi nowymi regulacjami a rozwigzaniami
przewidzianymi w druku nr 239, a takze w sprawozdaniu przedstawionym przez Komisje
podczas drugiego czytania.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz to wykroczenie poza zakres moze powodowac niezgodnos$c
z art. 119 ust. 1 konstytucji poprzez to, iz zostal pominiety obowigzek przeprowadzenia
pierwszego czytania w procedurze parlamentarnej. Jest to zasada, ktéora wynika
z wieloletniego juz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, a ostatnio zostala takze
potwierdzona w jednym z ostatnich orzeczen TK (sygn. akt Kp 1/19). W zwigzku z tym
zwracamy uwage, iz to wykroczenie moze powodowac, ze nie tylko niezgodne z ustawa
beda te cztery poprawki, ktore sg wprowadzane, ale takze caly projekt ustawy moze
zosta¢ uznany za niezgodny z konstytucja i utraci¢ moc obowigzujacg. Takie moze by¢
ryzyko przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu tutaj jest
pozytywne. Nie zglaszamy uwag do tych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr 1, 6, 14 i 16? Czy jest
sprzeciw? Sprzeciwu nie uslysze, zatem uznaje, ze poprawki zostaly przyjete. Dziekuje
bardzo. Poprawki zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Poprawka nr 2 zostala zgloszona przez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢. Poprawka polega na wskazaniu, ze pismo
powinno zosta¢ wyslane na adres poczty elektronicznej do organu podatkowego. Calego
rozwigzania nie bede czytal.

Poprosze w takim razie Biuro Legislacyjne. Czy sg uwagi biura do poprawki nr 2?
Prosze uprzejmie.
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Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o uwagi legislacyjne, to prosilibySmy
o dokonanie drobnej korekty w poprawce nr 2 wlit. b, ktéra nadaje pkt 16 nowe
brzmienie. Tam jest na samym poczatku napisane ,w art. 87f w § 17, natomiast w ustawie
- Ordynacja podatkowa nie ma takiej jednostki redakcyjnej. Wydaje nam sie, ze chodzi
o art. 86f, tak jak jest w sprawozdaniu Komisji. ProsilibySmy tutaj o upowaznienie
do dokonania drobnej korekty o charakterze legislacyjnym, numeracyjnym. Zamiast
wyrazow ,w art. 87f” napiszemy w sprawozdaniu ,,w art. 86f”.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie, ale przyjeliSmy chyba jako zasade na posiedzeniach
naszej Komisji, ze jeSli chodzi o takie poprawki legislacyjne, upowazniamy Biuro
Legislacyjne do dokonania takich poprawek, wiec mysle, ze tutaj jest sprawa tez jasna.
Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, czy sg uwagi do poprawki nr 2?

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:

Nie zglaszamy uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 2? Sprzeciwu nie slysze. Uznaje,
ze poprawka nr 2 zostata przyjeta.

Przechodzimy zatem do poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja
Obywatelska. Czy jest kto$ z Koalicji Obywatelskiej? To moze pan... Wiemy, bo to bylo
konsultowane z Biurem Legislacyjnym. Prosze o przedstawienie argumentacji. Bardzo
dziekuje.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o poprawke nr 3, to ona dokonuje
skreslenia pkt 14 w art. 83, czyli w nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa. Polega
ona na tym, iz usuwamy pkt 14, poniewaz wszystkie te zmiany sg juz skonsumowane
w pkt 8 w art. 83, wiec nie ma sensu powiela¢ tych samych rozwigzan po to, zeby nie
bylo btedu legislacyjnego. Nalezy skresli¢ ten pkt 14. Poprawka ma charakter czysto
legislacyjny. Nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych. Byta konsultowana takze
z przedstawicielami rzadu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

a.p.

Dobrze. Dziekuje.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 3? Nie stysze. Poprawka
nr 3 zostala przyjeta.

Przechodzimy zatem do poprawki nr 4. Poprawka nr 4 ma na celu unikniecie sytuacji,
w ktorej nie bedzie jasne, za jakg date nalezy uzna¢ date wniesienia pisma. Ponadto
uznano, ze uzycie w tym przepisie spgjnika ,,albo” jest niewlasciwe, bowiem zaklada
inng, nieprzewidziang w ustawie metode doreczenia elektronicznego.

Biuro Legislacyjne, poprawka nr 4... Nie ma uwag. Bardzo dziekuje. Rzad nie
ma uwag. Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 4? Nie stysze. Poprawka nr 4 zostala
przyjeta.

Przechodzimy zatem do poprawki nr 5. Zmiana ma charakter dostosowujacy.
W zwigzku z uchyleniem przepiséw dotyczacych elektronicznej skrzynki podawczej
nalezy uchyli¢ takze przepis art. 19a ust. la dotyczacy zamieszczania przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji na ePUAP informacji o adresach elektronicznych
skrzynek podawczych udostepnionych przez podmioty publiczne.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Bardzo dziekuje. Czy pan minister ma uwagi? Nie ma.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 5? Nie stysze. Poprawka nr 5 zostala
przyjeta.

Poprawka nr 6 zostala juz rozpatrzona w grupie poprawek nr 1, 6, 14 i 16.
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Przechodzimy zatem do poprawki nr 7. Projektowany przepis przeformutowano
w taki sposob, aby konsument mogt zlozy¢ o§wiadczenie o odstapieniu od umowy wedlug
wlasnego wyboru — w postaci papierowej na adres siedziby kredytodawcy albo posrednika
kredytowego lub w postaci elektronicznej na adres do doreczen elektronicznych.

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tutaj ze strony Biura Legislacyjnego jest tylko drobna prosba o korekte sformulowania
,pod jeden z wskazanych przez kredytodawce”. Tam jest spéjnik ,,z”. Proponujemy
to zamieni¢ na ,,ze”, czyli ,,pod jeden ze wskazanych”. OczywiScie to w ramach zgody...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
OczywiScie. Jasne. Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje.

Uznaje w takim razie... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 7? Nie slysze.
W takim razie poprawka nr 7 zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Poprawka nr 8, czyli ta zmiana, ktorg
wprowadza poprawka, ma na celu doprecyzowanie art. 10 ust. 3 poprzez wskazanie,
ze we wzorze os§wiadczenia o odstgpieniu od umowy odwréconego kredytu hipotecznego
nalezy rowniez wskaza¢ adres do doreczen elektronicznych. Zmiana ta ma na celu
uspodjnienie rozwigzan z innymi analogicznymi przepisami, zmieniajgcymi chociazby
ustawe o kredycie konsumenckim. Zmiana okres§lona w pkt 2 nie zmienia normy
wynikajacej z art. 12 ust. 1 zdanie drugie. Zostala ujeta w poprawce w zwigzku
z koniecznoscig nadania nowego brzmienia calej jednostce redakcyjne;j.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Bardzo dziekuje. Pan minister tez.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 8? Nie slysze. Zatem poprawka nr 8
zostala przez Komisje przyjeta.

Przystepujemy do poprawki nr 9. Dodanie zmiany w art. 3 ust. 2 pkt 3 wynika
z koniecznoSci uspgjnienia nazewnictwa z terminologig uzywang w projekcie ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Dlatego proponuje sie dodanie zmiany drugiej,
na podstawie ktorej wyrazy ,,w formie elektronicznej” zastepuje sie wyrazami ,,w postaci
elektronicznej”. Celem zmienianego art. 5 ust. 1 jest dostosowanie formy udzielania
odpowiedzi na reklamacje przez podmiot rynku finansowego do rozwigzan zawartych
w projekcie ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Bardzo dziekuje. Pan minister nie ma. Bardzo
dziekuje.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 9?7 Sprzeciwu nie stysze.
Poprawka nr 9 zostala przyjeta.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia poprawki nr 10. Chciatem tylko powiedziec,
ze wszystkie poprawki za wyjatkiem poprawki nr 3, ktoéra juz rozpatrzyliSmy, zostaly
zgloszone przez Klub Parlamentarny PiS. Dlatego nie bede powtarzal kazdorazowo,
ze Klub Parlamentarny PiS wprowadzal poprawke. Celem wprowadzenia poprawki
nr 10 jest doprecyzowanie rozwigzan zwigzanych z komunikacja w ePUAP w okresie
przejsciowym.

Czy sg uwagi do poprawki nr 10?7 Biuro Legislacyjne. Nie stysze. Pan minister nie
ma uwag.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 10? Nie ma sprzeciwu.
Poprawka nr 10 zostala przyjeta.

Przystepujemy do poprawki nr 11. Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie
i wyrazne wskazanie, ze chodzi o konto uzytkownika i elektronicznej skrzynki podawcze;j
w ePUAP.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Pan minister nie ma. W takim razie poprawka
nr 11 zostala przyjeta.

6 a.p.
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Przechodzimy do poprawkinr 12. Zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego ta poprawka
powinna by¢ rozpatrywana lgcznie z poprawkami nr 13 i 15. W wyniku zmiany terminu
wejscia w zycie ustawy na 1 lipca 2021 r. w przepisie przejsciowym dla administracji
rzadowej konieczne stalo sie przesuniecie terminu z 1 lipca 2021 r. na 1 pazdziernika
2021 r.... Chyba sie pomylitem, bo 1gcznie sg chyba cztery poprawki...

Poprosze Biuro Legislacyjne. Czy poprawka nr 13 z poprawka nr 15, czy rowniez
powinna by¢ rozpatrywana inna — poprawki nr 12, 13, 14 i 15? Wszystkie cztery, a nie
tylko poprawki nr 13 i 15. Tak? To bardzo dziekuje. Poprawki nr 13 i 15. Dobrze.

Legislator Piotr Podczaski:

Nie, nie. Poprawki nr 12, 131 15.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

a.p.

Poprawka nr 14 byla rozpatrywana wcze$niej. Bardzo dziekuje. OczywiScie. Tak,
rzeczywiscie, poprawka nr 14... Tak, tak. Faktycznie.

Czy sa w takim razie uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Bardzo dziekuje.
Czyli poprawki nr 12, 13 i 15 rozpatrywane sg lacznie. Nie ma uwag ze strony Biura
Legislacyjnego. Ze strony pana ministra nie ma uwag. Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych trzech poprawek? Nie stysze. W takim razie
uznaje, ze poprawki nr 12, 13 i 15 zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki nr 15... Przepraszam, byla juz przyjeta. W takim razie,
prosze panstwa, nie zauwazylem, ze mamy koniec rozpatrywania wszystkich poprawek,
bo poprawka nr 16 zostala juz przeciez rozpatrzona w pierwszym glosowaniu wspélnie
z poprawkami nr 1, 4 i 14. Bardzo dziekuje.

W takim razie dziekuje panom legislatorom. Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje
wszystkim, ktorzy sie bardzo angazowali w prace nad tg ustawa, a praca trwala dtugo,
bo przeciez to bylo dziewie¢ spotkan w podkomisji.

Pozostaje nam teraz tylko wybor posta sprawozdawcy. Nie wiem, czy to wypada, ale
jezeli panstwo pozwola, to wskazalbym siebie na posla sprawozdawce Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec mojej kandydatury? Sprzeciwu nie slysze. Bardzo dziekuje.

W takim razie na posta sprawozdawce zostal wybrany pan poset Witold Czarnecki.

Na tym zatem wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie.
Bardzo dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu.




