?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 DO SPRAW ENERGII,
KLIMATU 1 AKTYWOW PANSTWOWYCH
(NR 17)

z dnia 7 pazdziernika 2020 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwo-
wych (nr 17)

7 pazdziernika 2020 r.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 320).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Hatadyj prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Julia Poplawska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

J-S.

Szanowni panstwo, mamy lekkie opdznienie, za co przepraszam panstwa gosci. Gloso-
wania nieco sie przeciggnely. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych. Witam pana prezesa prokuratorii generalnej pana Mariusza
Hatladyja, pana Pawta Dobroczeka — dyrektora Departamentu Studiow i Analiz Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i panig Magdalene Kowalczyk — dyrektor
Departamentu Oséb Prawnych III Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Witam panstwa postéw, pracownikow i gosci.

Szanowni panstwo, informuje ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez paniag
marszalek na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglo§é. Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow
nalezy wysylac pod adres e-mail kesk@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje ze postowie —
czlonkowie Komisji obecni na sali obrad - glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania,
za pomocg legitymacji poselskiej, przez przylozenie jej do czytnika. Wowczas nie musza
sie logowaé w systemie komunikacji elektronicznej i uzywac tabletu. Ponadto, z uwagi
na ograniczenia systemowe, jest uprzejma prosba, aby uzytkownicy wilaczali sie do sys-
temu wideokonferencyjnego jedynie wtedy, gdy zabierajg glos, a posiedzenie Komisji
§ledzili na stronie sejmowej lub w aplikacji do glosowania.

Szanowni panstwo, mySle ze mozemy przystapi¢ do sprawdzenia kworum. Mam
nadzieje, ze panstwo, ktorzy uczestnicza w posiedzeniu w formie elektronicznej zdazyli sie
zalogowac. Mamy juz wySwietlone przyciski do sprawdzania kworum. Logujemy sie przez
zblizenie karty do czytnika. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku, rowniez panie
i panéw poslow, ktorzy 1acza sie przez Internet. Teraz chwile poczekamy. Czy glosy juz
splywaja? Tak. Ile? Dwadziescia trzy. Bardzo dziekuje. Mozna wySwietli¢ wyniki. Stwier-
dzam, ze mamy kworum. Wyniki pojawig sie na tablicy. Dwadzie$cia dwie osoby. Jest pelne
kworum. Nie ma znaczenia, ktory przycisk panstwo przycisneli. Bardzo dziekuje.

W zwigzku z tym mozemy rozpocza¢ obrady. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnoéci Prokuratorii Generalnej Rzecz-
pospolitej Polskiej w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku - druk
nr 320. Bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa Mariusza Haladyja. Bardzo prosze
o wlgczenie mikrofonu i przedstawienie sprawozdania. Jednocze$nie, poniewaz mamy
op6znienie, prosze o wypowiedz bez rozciggania — skondensowana, ale nie nadmiernie.
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Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej Mariusz Haladyj:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie, tak jak pan mini-
ster powiedzial, syntetycznie przedstawic efekty dzialania prokuratorii w 2019 roku.
Sprawozdanie jest realizacja ustawowego obowiazku, ale jest to takze mozliwo§é przed-
stawienia efektow funkcjonowania naszego urzedu, ktory na co dzien moze nie jest tak
bardzo rozpoznawalny.

Powiem krétko, ze sama prokuratoria zostala zatozona w 2005 roku, a wiec to nadal
stosunkowo mtody urzad. Swoja marke zbudowaliSmy gléwnie na zastepstwie proce-
sowym. W 2017 roku nastgpila bardzo wazna zmiana ustawowa jesli chodzi o zadania
prokuratorii, ktora otrzymata nowe zadania i nowg kategorie obstugiwanych podmiotéw.
Postaram sie dzi§ skupié na tym, jak staramy sie wdrozy¢ te zmiany. Wiadomo, ze cza-
sami — mowie to ze swojego do§wiadczenia w tworzeniu legislacji — latwiej jest stworzyé
rozwigzania legislacyjne, niz pozniej je wdrozyc. Zastepstwo procesowe pozostaje gtow-
nym zadaniem, ale nowe zadania, ktore zostaly wprowadzone od 2017 roku spowodo-
waly, ze jako prokuratoria musieliSmy podjaé¢ prace, ktéra polegata na przeksztalceniu
jednostki z klasycznego pelnomocnika procesowego w doradce prawnego — kancelarie
prawna panstwa.

Opowiem krétko jak wyglada ten proces wdrazania przepiséw, przeobrazania proku-
ratorii i realizowania tego modelu, o ktéorym powiedzialem. W 2019 roku, czyli w roku,
ktory jest sprawozdawany panstwu przez nas, przyjeliémy strategie rozwoju na 3 lata,
czyli 2019-2022. OkresliliSmy dzialania, ktére maja realizowac ten cel. Glownym zada-
niem w dalszym ciggu pozostaje zastepstwo procesowe. Zadaniem prokuratorii jest
rowniez podejmowanie dziatan, ktére majg na celu przeciwdzialanie powstawaniu spo-
row. W przypadku, gdy taki spor zaistnieje, zadaniem jest wyboér najlepszego sposobu
jego rozwigzania. Spor sgdowy jest jedng z metod na rozwigzanie sytuacji konfliktowe;j.
Inng moze by¢ ugoda. Przyjeliémy tez, ze dla osiggniecia celéw, do ktorych zobowiazuje
nas ustawa z 2016 roku, potrzebne sg pewne dzialania systemowe ze strony prokura-
torii, ktére majg realizowac¢ aspekt prewencyjny naszej dzialalnoéci. Jak staramy sie
to osiggnac? Po pierwsze, angazujemy prokuratorie na wszystkich etapach stosowania
prawa. Gdyby$my wzieli jako przyklad klasyczny stosunek zobowigzaniowy, prokurato-
ria wystepuje juz od etapu powstania tego stosunku, czyli nawigzania relacji przez Skarb
Panstwa, czy tez panstwowg osobe prawna, ze swoim kontrahentem. JesteSmy tu jako
urzad opiniujgcy dany projekt umowy, badz tez nierzadko uczestniczymy w negocjacjach,
ktore stuzg jej zawarciu. W toku wykonywania umoéw, czy to przy zmianach umoéw, czy
przy czynnoSciach, gdy podejmowana jest decyzja co zrobi¢ np. w zwigzku z niewywig-
zywaniem sie przez kontrahenta z umowy, czy odstapi¢ od niej, natozy¢ kare, czy pod-
ja¢ rozmowy, jako doradca prawny wystepujemy tez w zakresie przygotowania opinii
prawnych, czy tez nierzadko roboczych konsultacji z danym podmiotem. Jesli podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, czy panstwowa osoba prawna wchodzi w etap negocjacji,
czy mediacji, bardzo czesto radcowie prokuratorii wystepuja w takim zespole negocjacyj-
nym. OczywiScie ostatni etap tego stosunku zobowigzaniowego to spor sadowy. Wtedy
wracamy do klasycznej roli prokuratorii.

Jak to wyglada w tych poszczegolnych obszarach, jesli chodzi o dane liczbowe, aby
to panstwu postom uzmystowic¢? Jesli chodzi o zastepstwo procesowe, czyli to najwaz-
niejsze zadanie, to postanowiliémy sie skoncentrowaé — efekt naszej przyjetej strategii
- na najistotniejszych sprawach z punktu widzenia praw i intereséw Skarbu Panstwa
i panstwowych os6b prawnych. To sprawy najbardziej istotne — donioste kwotowo, albo
strategiczne lub precedensowe. Cechy poszczegélnych spraw oczywiScie moga wystepo-
wac tez tacznie. Z czym to sie wigze w praktyce? CzeSciej korzystamy z mozliwoSci prze-
kazywania spraw prostszych poszczegolnym jednostkom do samodzielnego prowadzenia.
Podajac to na liczbach, w 2018 roku przy 7,5 tys. prowadzonych spraw, oddaliSmy 227
do samodzielnego prowadzenia. W 2019 roku oddaliS§my niemalze 600 spraw do samo-
dzielnego prowadzenia. W tym roku COVID w duzym stopniu determinuje te wyniki,
ale kontynuujemy odsetek spraw przekazanych. Wiaze sie to tez z tym, ze mamy wiecej
czasu i mozliwoSci, jako prokuratoria, na sprawy najwazniejsze. Wraz z zespotem radcow
mozemy wlgczy¢ sie bardziej w prace nad trudnymi sprawami. Chcemy skoncentrowac
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- jak najbardziej to mozliwe — naszg prace i wysitek na tego typu sprawach, zachowujac
przy tym skuteczno§é. Patrzac przez pryzmat skutecznosci, w 2019 roku oscylowala
na poziomie 85% zarowno w sprawach czynnych, jak i biernych. Podobny trend jest
w tym roku. W przyszloSci jednym z aspektow czestego przekazywania przez nas spraw
i skutkiem ubocznym moze by¢ to, ze statystycznie skuteczno§é bedzie wygladata sta-
biej, poniewaz przekazujemy sprawy najprostsze, latwiejsze do wygrania. PrzyjeliSmy
Swiadome zalozenie, ze interes Skarbu Panstwa i mozliwo$¢ po$wiecenia sie sprawom
trudniejszym nie moze by¢ zakladnikiem statystyki. Statystyka jest czym§ wtérnym
w stosunku do intereséw Skarbu Panstwa. Dzieki temu mozemy skoncentrowac sie
na sprawach najtrudniejszych.

Szczegoélng kategorig w sprawach spornych jest arbitraz miedzynarodowy. Powiem
kroétko, ze w tej chwili mamy w toku 8 spraw przed trybunalami arbitrazowymi. Przez
ostatnie pottora roku i w okresie objetym sprawozdaniem, wygraliSmy 3 sprawy. To moze
istotna informacja, ze wszystkie 3 wygrane sprawy zesp6t prokuratorii prowadzit samo-
dzielnie. Jedng sprawe w tym czasie przegraliémy — na poczatku 2019 roku. Ztozyliémy
skarge do sadu najwyzszego w Szwecji i udalo sie nam uzyskac¢ wstrzymanie wykonal-
noSci tego wyroku. To informacje, jesli chodzi o obszar sporéw.

Jesli chodzi o zwiekszenie naszego zaangazowania we wsparcie prawne podmiotow
na etapie nawigzywania przez nie stosunkéw prawnych oraz intensyfikacje doradztwa
przy wykonywaniu uprawnien czy obowiazkow przez te podmioty, moze najlepiej bedzie
podaé dane liczbowe. Bardzo istotnie wzrosta liczba negocjacji, w ktérych uczestniczymy.
W 2018 roku braliémy udzial w 9 negocjacjach. W 2019 roku negocjacji z naszym udzia-
tem bylto 28. W 2020 roku do konca wrzesnia bylo ich 57. Widac, ze ro$nie popyt na tego
typu uslugi prokuratorii dla jednostek Skarbu Panstwa i panstwowych os6b prawnych.
Podobnie rzecz sie ma je§li chodzi o opinie. W 2019 roku mieliémy wydanych 450 opi-
nii prawnych, a w 2020 roku do wrze$nia wydaliSmy juz 385 opinii. NajczeSciej bywa
tak, ze intensyfikacja wystepowania do nas o opinie prawne niejednokrotnie jest wrecz
w czwartym kwartale, a nie tylko w drugim pétroczu.

W ramach stosowania prawa staramy sie zmieni¢ podejScie do sposobu zarzadzania
sporami i ich rozwigzywania. Z podejscia, ze lepszy najgorszy wynik sagdowy od najlep-
szej ugody, przeszliSmy na merytoryczng ocene sporow i podejmowanie decyzji, ktore
w sposob najpelniejszy w danej sytuacji realizujg interesy Skarbu Panstwa. Uwazamy,
ze to uczciwe ze strony panstwa, a takze uzasadniane z punktu widzenia gospodarowa-
nia $§rodkami publicznymi i celowego nimi zarzadzania — oszczednego i efektywnego.
Jako przyklad podam, ze w 2019 roku zawierane ugody. NajczeSciej wystepujemy przy
sprawach majacych charakter sporéow gospodarczych. Dla zobrazowania, w 2019 roku
zawarliSmy ugode z rodzinami ofiar i os6b poszkodowanych w wyniku zawalenia sie
dachu hali MTK w Katowicach w 2006 roku, przerywajac tym samym wieloletni spor
z rodzinami ofiar i wyplacajac nalezne odszkodowania. Dzialamy wiec z uwzglednieniem
interesu spotecznego. Jesli chodzi o dane liczbowe, to w 2019 roku zawarliSmy 90 ugod,
aw 2020 roku jest ich juz niemal 70. Jest to wiec tendencja wzrostowa. Wartosc ugod,
roszczenia, ktore ugodziliSmy, wyniosta 1,5 mld zi. Do wrzeénia tego roku mieliSmy
1,2 mld zt ugodzonych roszczen, wiec wynik bedzie raczej wyzszy niz w ubieglym roku.

Przy ugodowym rozwigzywaniu spraw bardzo istotne jest uaktywnienie funkcjono-
wania sagdu polubownego przy prokuratorii. W 2019 roku w sierpniu udalo sie nam prze-
kona¢ do zmiany ustawy i rozszerzy¢ zakres podmiotowy, w jakim nasz sad polubowny
moze prowadzi¢ mediacje i koncyliacje, czyli niekonfliktowo rozwiazywac spory. Przelo-
zylo sie to tez na liczbe spraw. O ile do czasu zmiany ustawy w 2019 roku ta instytucja
byla praktycznie martwa, bo mieliSmy przez 2,5 roku bodajze 9 wnioskéw o przepro-
wadzenie mediacji ztozonych do sadu, to w 2019 roku, po zmianie ustawy w sierpniu,
przyszio 25 wnioskéw. W tym roku, do wrzesnia, mieliSmy 49 wnioské6w o przeprowa-
dzenie mediacji i koncyliacji. Jest wyrazna tendencja wzrostowa, co jest dla nas istotne,
bo §wiadczy o wiarygodnosci naszego sadu i osob, ktore sg mediatorami w sprawie, nie
boja sie do nas przychodzi¢ tez podmioty prywatne, gdy wchodza w spér z podmiotem
publicznym. Jest to najlepszy probierz tego, ze ten sad stwarza pewne bezpieczenstwo
jednostkom publicznym, poniewaz prokuratoria funkcjonuje w obszarze instytucji
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publicznych, ale nie jest to sad, do ktorego zastrzezenia merytoryczne majg podmioty,
ktore ze Skarbem Panstwa zwigzane nie sg, a wrecz przeciwnie, sg w nim w sporze.

Przedstawilem dwa najwazniejsze obszary funkcjonowania prokuratorii. Szybko
powiem jeszcze, ze od strony systemowej nasze doSwiadczenia z prowadzonych i opinio-
wanych spraw i projektow staramy sie przenosi¢ na grunt wnioskoéw de lege ferenda.
0Od 2019 roku rozpoczeliémy zglaszanie takich wnioskow o zmiane prawa tam, gdzie
uwazamy, ze jest to celowe. Rozpoczeliémy tez dzialalno§é polegajacg na tworzeniu
dokumentacji wzorcowej dla podmiotéw publicznych po to, aby minimalizowa¢ ryzyko
powstawania sporéw. Pierwsze wydane przez nas wzory dotyczyly zapewnienia wlasciwe;j
reprezentacji Skarbu Panstwa w umowach. Koficzymy prace nad wzorcami dotyczacymi
odstagpienia od umoéw, kar umownych, sposobu podej$cia do zawarcia ugody w trybie art.
54a ustawy o finansach publicznych. To wzorzec — krok po kroku - jak przeprowadzi¢
mediacje z drugg strona. Konczymy tez przygotowanie dokumentu, ktéry pokazuje jak
unika¢ w swoim dziataniu ryzyka z arbitrazowego umoéw o wspieraniu i popieraniu inwe-
stycji, czyli tzw. BIT. Opiniujemy tez dokumenty wzorcowe, jesli jednostki takie wypraco-
wuja. ZaczeliSmy takze skladanie tzw. stanowisk amicus curiae, ktérych sami nie jeste-
$my pelnomocnikiem. W 2018 roku byly 2 takie stanowiska, w 2019 bylo ich juz 27,
a w tym roku mamy ich 11. Wynika to z tego, ze mniej jest spraw sadowych w zwigzku
z epidemig. Wystepujemy z tymi stanowiskami wtedy, gdy dane rozstrzygniecie ma zna-
czenie systemowe i moze oddzialywaé tez na inne prowadzone sprawy lub takie, ktore
moga by¢ wszczete przeciwko Skarbowi Panstwa lub panstwowym osobom prawnym.
Wtedy, dostrzegajac taka potrzebe, piszemy nasze stanowiska.

Myséle, ze w ramach syntetycznego sprawozdania to najwazniejsze kwestie. Powiem
jeszcze, ze przez to, iz wdrazamy teraz nowe rozwigzania sprzed dwoch lat, to ciekawy
okres w funkcjonowaniu prokuratorii. Jest dla nas istotne, aby dostrzegaé potrzeby
instytucji panstwowych, jednostek reprezentujacych Skarb Panstwa, panstwowych oséb
prawnych i w odpowiedni sposob na nie reagowaé. Chcemy dostosowywac nasze funk-
cjonowanie do tych potrzeb i doktadac do realizacji zadan przez te jednostki ten content
prawny, mozliwie wysokiej jakoSci.

Podsumowujac, aby dobrze zabezpieczy¢ interes Skarbu Panstwa, panstwowych osob
prawnych w zawieranych umowach, ograniczajac tym samym ryzyko powstawiania spo-
row, jesli to najkorzystniejsze rozwigzanie w danej sytuacji, chcemy rozwigzywac spory
mozliwie szybko i na $ciezce pozasgdowej. Gdy mamy sytuacje taka, ze najbardziej celo-
wym rozwigzaniem jest podjecie Sciezki sadowej, chcemy skutecznie bronic przed sgdem
naszych klientéw, czyli podmioty publiczne. Oczywiscie, nasze doradztwo pozostaje
doradztwem. Podmioty nie maja obowigzku uwzgledniania naszych uwag. Coraz czeSciej
wchodzimy w prace konsultacyjna, robocza. Mysle, ze te liczby, o ktérych powiedzia-
tem, pokazujg duzy wzrost naszego udzialu w negocjacjach, za§ wydane opinie i ugody
potwierdzaja, ze zapotrzebowanie na prace prokuratorii jest nie tylko duze, ale rosnie.

Pewnym znakiem, ze przeobrazanie prokuratorii z typowego pelnomocnika proceso-
wego na doradce prawnego nie wychodzi nam najgorzej jest zakonczona kontrola NIK.
W tym roku zostala wydana informacja, a kontrolowany okres obejmowat czas od 2017
roku do czerwca 2019 roku. UzyskaliSmy pozytywna ocene NIK. Oceniana byla reali-
zacja nowych zadan przez nasz urzad. Fakt, ze wyglada to nie najgorzej — jesli moge
uzy¢ takiego sformutowania — to zastuga oséb, ktore pracujg w prokuratorii, zar6wno
na stanowiskach merytorycznych, jak i organizacyjnych. Oba te filary w kazdej instytu-
cji, ktora chce dobrze funkcjonowac, sg istotne. Jesli moge sobie na to pozwolié, chcial-
bym podziekowaé wszystkim pracownikom prokuratorii za zaangazowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wspoétpracownicy chcieliby uzupelnié to sprawozdanie, czy przej-
dziemy do pytan? Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, historia Prokuratorii General-
nej jest dos¢ dluga, bo jeszcze przed wojng taka instytucja bronita intereséw panstwa
polskiego po odzyskaniu niepodlegltosci. W latach 90’ trwata dyskusja nad powolaniem
takiej instytucji. Pamietam, gdy w r6znych programach byty takie wnioski. Pézniej wyod-
rebniono jg z ministerstwa skarbu, najpierw jako instytucje o mniejszych kompeten-

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPRaW ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PANSTWOWYCH (NR 17)

cjach, a po sukcesach kompetencje zwiekszano. Mozna powiedzieé, ze obecnie to dojrzata
instytucja, ktora przynosi wymierne korzysci Skarbowi Panstwa, na r6znych polach,
jak mogliSmy ustyszeé. Nie tylko zastepstwa procesowego, jak bylo pierwotnie, ale réw-
niez w zakresie réznego rodzaju uzgodnien, doradztwa, wstepnego opiniowania umow.
Chcialbym prosi¢ o przyktad dzialan, opiniowania umoéw, jesli to mozliwe, opisowy, aby
panstwo, ktorzy nie pracujg dtugo w Komisji mogli ustyszeé na czym polega rozszerzenie
kompetencji. WystepowaliSmy o nie, patrzac na to, ze oferta panstwa jest uboga w przy-
padku sporéw. Czasami wydawalo sie, ze spory sg takie, ze by¢ moze panstwo powinno
nie i$¢ na droge sadowa, ale zawrze¢ jaka$ ugode. Tak jest np. w przypadku katastrofy
z zawaleniem sie dachu. O ile dobrze wiem, byly opiniowane tez rézne ruchy panstwowe
dotyczace rozporzadzania majatkiem i panstwo wydawali opinie wstepne do umow.

Chcialbym zapytac o jedng konkretng kwestie. Wymieniony jest tu proces o kon-
cesje geologiczne. Czy wiedzag panstwo — bo nie ma tu podanych szczegélow, czy moga
panstwo podac te dane - jakich koncesji geologicznych to dotyczylo? Na forum naszej
Komisji toczyty sie rozne dyskusje, chociazby na temat koncesji wydanych na wydobywa-
nie z16z rud miedzi i réznych kopalin. Skarb Panstwa byt broniony przez prokuratorie
i warto dwa zdania na ten temat powiedzie¢. Sam prositlem, aby nie przeciagac, a zadaje
pytania, ale rzeczywiScie wymierna dzialalno§¢ prokuratorii, w milionach zlotych, jest
bardzo pozyteczna. Czasami skutecznie tagodzi wyniki katastrof, tak jak w przypadku
tego dachu. Z rodzinami na drodze sadowej trudno byloby doj$¢ do zadowalajacego obie
strony porozumienia. Bardzo prosze, jesli mozna, o dwa zdania uzupelnienia.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:

Jesli chodzi o opiniowanie zawieranych umow, udzial w negocjacjach, jest problem
z podaniem konkretnych sytuacji, poniewaz nas, jako prokuratorie, wiaze tajemnica
ustawowa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Na tyle, na ile mozecie.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:

J-S.

We wszystkich umowach, ktore Skarb Panstwa podpisuje, powyzej 100 min zt, prokura-
toria z ustawy takie umowy opiniuje. Przyktadem duzych umoéw sg umowy dokapitali-
zowania z funduszu reprywatyzacji. JesteSmy wymienieni w rozporzadzeniu jako organ
opiniujgcy te umowy. Skarb Panstwa dokapitalizuje nasze sp6liki. To jeden z przykladow,
w ktorym zabezpieczamy interes Skarbu Panstwa. Przykladem mogg by¢ tez umowy
powyzej 100 mln z1, ktére zawierane byly w czasie pandemii. BraliSmy w nich udzial.
To czesto umowy inwestycyjne, jak np. budowa szpitala w Poznaniu. To duza inwesty-
cja, realizowana niedawno. Sg tez umowy wydatkujgce érodki z funduszu nauki oraz
duze umowy, w ktérych Skarb Panstwa udziela gwarancji lub poreczen. Byta tez umowa
na przygotowanie duzych systeméw informatycznych w panstwowych osobach praw-
nych. Im wieksza umowa, tym rzadziej nasza rola ogranicza sie do suchego zaopiniowa-
nia. Czesciej jesteSmy uczestnikiem bezposrednich rozmow z jednostka, aby wspdlnie
przejrzec uwagi, zabezpieczy¢, ochronié interes panstwa. Patrzymy na to tez w ten spo-
sob, aby p6zniej dana umowa nie generowala sporéw. Powiem o tym na przykladzie kar
umownych. Czasem préba dokrecenia az do bolu postanowien umownych zwigzanych
z karami umownymi moze powodowa¢ dwa efekty negatywne.

Po pierwsze, jesli w postepowaniu o zaméwienie publiczne projekt umowy zawiera
postanowienia z wysokimi lub nieproporcjonalnymi karami umownymi, wykonawcy,
ktorzy skladajg swoje oferty, wliczaja do nich potencjalng kare. To powoduje, ze oferty
sg cenowo wyzsze. Drugi raz Skarb Panstwa moze ucierpiec¢ wtedy, gdy kary sa wysokie,
spowodowaly podwyzszenie oferty, a nastepnie sad je zmiarkuje, jako nieproporcjonalnie
wysokie. Wtedy, w takiej sytuacji, dostajemy w ko§¢ po raz drugi. Naszym zadaniem
jest maksymalizacja interesow Skarbu Panstwa, ale w racjonalnych granicach. Czasami
przegrzanie tej kwestii — przepraszam za kolokwializm — moze spowodowacé, ze uzy-
skamy efekt odwrotny. CoS, co potencjalnie na pierwszy rzut oka wydaje sie korzystne
dla Skarbu Panstwa na koniec obraca sie w przeciwnag strone.
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Jesli chodzi o spory z zakresu zl6z naturalnych, niestety nie moge powiedzieé¢
o nazwach stron, ktore pozwaly Polske. Méwimy tu przede wszystkim o sprawach arbi-
trazowych — przed instytucjami miedzynarodowymi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy moze pan wymienic rodzaj kopaliny?

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
Pan przewodniczacy je wymienil. Moge powiedziec, ze spory o zloza sg jednym z dwoch
najczestszych przedmiotow spraw arbitrazowych obecnie prowadzonych przeciwko Pol-
sce. Sg na roznych etapach. W przypadku jednego spodziewamy sie, ze na poczatku przy-
szlego roku moze zapas¢ wyrok arbitrazowy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Tchorzewski chcial zabraé glos.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatbym podkresli¢, ze w ciggu moich 4 lat pracy w ministerstwie
energii wspolpraca z prokuratorig ukladata sie bardzo dobrze. Czesto wsparcie prokura-
torii wychodzito poza formalnie okre§lone granice. Prowadziliémy tez sprawy ciezkiego
kalibru. Wsparcie, doradztwo, podej$cie Prokuratorii Generalnej RP do rozwigzywania
tych problemow, zastepstwo procesowe, przygotowywanie spraw, moge ocenic jako bar-
dzo profesjonalne. Chcialbym postawic¢ wniosek o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje §licznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odno$nie do sporéw o ztoza,
chcialam zapytac czy co$ sie zmienilo, moze to jeden ze sporéw arbitrazowych, o ktorych
panstwo wspomnieli, jesli chodzi o spér z australijskg Prairie Mining, dotyczacy lubel-
skich z16z wegla kamiennego? Czy informacje medialne, ktore otrzymalismy w lipcu tego
roku, méowiace o potencjalnych 10 mld zt odszkodowania, ktorych bedzie potencjalnie
domagala sie od Skarbu Panstwa ta spotka jest realne, czy to sie juz dzieje? Czy ten pozew
zostal ztozony? To pierwsze pytanie, a drugie dotyczy tego, ze na stronach nr 23-24 spra-
wozdania panstwo przedstawili zestawienie wynikow spraw zakonczonych w 2019 roku.
To tabela A. Szczegotowe informacje o tych sprawach sg w tabeli B. Nic mi to nie mowi.
Nie mam zadnych danych odnoszacych sie do lat poprzednich. Do niczego nie moge
poréwnac tych wskaznikéw. Czy moge prosic¢ o dodanie dwoch poprzednich lat do tych
tabel, na piSmie? Chcialabym zobaczy¢ jakikolwiek trend, w ktorg strone to zmierza.
Trzecie i ostatnie pytanie — na stronie nr 43 panstwo napisali o 11 wnioskach o prze-
kazanie rzeczowych skladnikow Skarbu Panstwa na kwote ponad 200 tys. z1. Jak rozu-
miem wnioski zostaly pozytywnie zaopiniowane i w zwigzku z tym te ruchome sktadniki
majatku Skarbu Panstwa zostaly przekazane? Czy moge prosic o zestawienie tych wnio-
skow i wartosci sktadnikow, ktore zostaly przekazane? Prosze o odpowiedZ na piSmie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak, najlepsza bylaby odpowiedz na pismie, bo nie wszystkie cyferki da sie doktadnie
przedstawic z pamieci.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Rozumiem. Bede wdzieczna za przekazanie odpowiedzi na piSmie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy pan prezes chcialby odpowiedzie¢ na cze§é pytan pani poset? Bardzo prosze.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
RzeczywiScie, nie moge wyj$¢ poza informacje dostepne medialnie. Inwestor poinformo-
wal, ze podjal kroki prawne przeciwko Polsce. Moge ograniczy¢ sie do tego, co stwier-
dzil sam inwestor, gdyz w dalszej czeSci wigze mnie tajemnica wynikajgca z ustawy.
Co do danych ze strony nr 23, jesli jest taka potrzeba, jak najbardziej mozemy je uzu-
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pelni¢. Wspominalem juz o tych danych w analizie porownawczej, ale jest to mozliwe
i celowe. Co do zestawienia, jesli chodzi o wydawanie zgod na rozporzadzanie mieniem,
tez przygotujemy to dla pani poset.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
7 tym, ze to, czy prokuratoria uczestniczy w jakim§ sporze, czy nie, nie jest tajemnica,
ale ewentualnie szczegoty sprawy.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
Tak jak powiedzialem, inwestor sam poinformowal o tym sporze i jest on na bardzo
poczatkowym etapie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prokuratoria jest reprezentantem strony polskiej w tym sporze?

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
Tak, ale jeszcze czynnoSci formalne nie zapadly. Dopiero mamy kroki podjete przez
samego inwestora. Nie zostaly podjete decyzje co do sktadu...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To proces w trakcie...

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
W poczatkowej fazie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zuk (PSL-Kukiz15):
Jesli chodzi o moje pierwsze pytanie, nie wiem czy bedzie mogt mi pan odpowiedzieé
- czy panstwo w systemie wynagradzania przewiduja czeS¢ motywacyjng dla radcow
prawnych za prowadzenie spraw? Czy co$ takiego istnieje? Jesli to naruszenie tajem-
nicy, to wycofuje pytanie. Jesli nie, to prosze powiedzieé czy sg srodki na wynagrodzenia
motywacyjne dla prowadzacych sprawe.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:

Tak, panie po§le. Mamy system motywacyjny. Jest on zlozony z dwoéch skiadnikow —
jednym jest cze§¢, ktorg radcowie prokuratorii uzyskujg w ramach wygranych spraw
z zasadzonych kosztow. 65% zasadzonych kosztow trafia do radcy, ktory wygrywa dla
nas sprawe, a 35% przeznaczane jest na fundusz nagréd, z ktérego pézniej korzystajg
inne osoby. Tak jak panstwu dzi§ powiedziatem, wachlarz zadan prokuratorii jest duzo
szerszy, niz tylko zastepstwo. Osoby, ktore koncentrujg sie w duzej czeSci na wydawa-
niu opinii prawnych, doradztwie i udziale w negocjacjach, silg rzeczy nie majg mozliwo-
§ci uzyskania dodatkowego wynagrodzenia z kosztow. Te osoby partycypuja wowczas
w §rodkach z funduszu - z tych 35%. Tak jak w kazdym urzedzie publicznym, mamy
tez fundusz zlozony z tzw. trzyprocentéwek. PrzyjeliSmy taka metode, ze po konkret-
nych sprawach, wydaniu konkretnej opinii, zakonczeniu negocjacji, przyznajemy takie
nagrody specjalne.

Posel Stanistaw Zuk (PSL-Kukiz15):
Dobrze, dziekuje. Kolejna sprawa jest bardziej techniczna. Z wyksztalcenia jestem inzy-
nierem. Gdy przygladam sie wykonaniu budzetu, to pokazuja panstwo torcik z okreslo-
nymi czeSciami wydatkow — wynagrodzenia, pochodne. Bardzo prosze o okreslenie jedno-
stek. Nie rozumiem co to jest 31, 5, czy to sa procenty, czy wartosci... Gdyby powiedzieli
panstwo co to jest, bylbym zadowolony, a na przyszlo$é prosze napisacé jakie to jednostki.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
Przyjmuje uwage pana posta. Widze, ze mozna to przedstawi¢ w sposéb bardziej czy-
telny. Te liczby to procenty... przepraszam, wielko§¢ w milionach.
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Posel Stanistaw Zuk (PSL-Kukiz15):
No wlaénie, to sie nie zgadzalo. Prosze, aby w przyszlo$ci w panstwa sprawozdaniach
bylto to doszczegdlowione.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:
Dziekuje za te uwage.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Gdy tworzyliSmy ustawe i dyskutowaliémy o systemie wynagrodzen,
patrzac na zlozono$¢ spraw, konieczno$¢ znajomoSci prawa krajowego i miedzynaro-
dowego, reprezentowanie kraju za granica przed sgdami, musieliSmy stworzy¢ mecha-
nizm, ktory datby mozliwos¢ zatrudnienia wysoko wyspecjalizowanych prawnikow.
Wiemy, ze na rynku, w kancelariach adwokackich prowadzacych tak skomplikowane
sprawy, zarobki sg bardzo wysokie. Musi by¢ pewien system motywacyjny, bo inaczej
nie bedziemy mieli wysokiej klasy fachowcow, a jesli ich nie bedzie, to bedziemy przegry-
wali procesy. To zrozumiale. Bylta taka dyskusja i powszechna akceptacja. Ludzie, ktorzy
walczg o miliardy dla naszego kraju nie mogg zarabiaé przecietnej krajowej. To byloby
nieskuteczne. Dlatego ten mechanizm motywacyjny za skuteczne prowadzenie spraw
jest istotng czescig pozyskania wysoko wykwalifikowanej kadry do prokuratorii. Oczywi-
Scie nie sg to takie stawki, jak w prywatnych kancelariach, ale jest tu tez wazne poczucie
shuzby, pewna stabilno§¢. Stawki mogg by¢ nizsze, ale nie mogg by¢ drastycznie niskie,
co mySle, ze jest zrozumiate.

Posel Stanistaw Zuk (PSL-Kukiz15):
Dla mnie to zrozumiate. Uwazam, ze to prawidlowe rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy jeszcze sg jakie$ pytania? Nie ma. Jeéli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalno§ci Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie przewodniczacy, wnosze sprzeciw, poniewaz nie potrafie tego zaopiniowac bez
danych szerszych, niz tylko wycinek z 2019 roku.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze panie prezesie, moze przekona pan panig posel, bo w sumie sprawozda-
nia z dziatalno$ci nigdy nie budzily kontrowersji. Jak widaé¢ sg bardzo pozytywne dla
budzetu panstwa i dla obywateli. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes PG RP Mariusz Haladyj:

Powiem krotko, jesli chodzi o liczbe spraw w 2019, byto mniej nowych spraw o 200. Jesli
chodzi o skuteczno§é w sprawach, w postepowaniach gdzie Skarb Panstwa byt strong
czynng danego sporu, czyli tam gdzie wnosiliSmy pozew, w 2018 roku skutecznos¢ byla
na poziomie 80%, a w 2019 roku na poziomie 85%. Je§li chodzi o skuteczno§é w spra-
wach sagdowych, gdzie wystepowaliSmy jako strona bierna, czyli pozwana, w 2018 roku
skutecznos¢ byta na poziomie 85%, a w 2019 roku na poziomie 86%. Zwroty pozwow
w 2018 roku to 227, a w 2019 roku 588. Tak jak powiedzialem, wynika to z naszej wia-
dome;j polityki, aby zrobi¢ miejsce w pracy prokuratorii na sprawy trudniejsze i inne
aktywnosci, ktore realizujemy na podstawie ustawy z 2016 roku. Jesli chodzi o zawarte
ugody, w 2018 roku mieliSmy 84, a w 2019 roku 91. Warto§¢ roszczen ugodzonych tez
wzrosta — w 2020 ten wzrost jest jeszcze wyrazniejszy.

Wydaje mi sie, ze to najbardziej reprezentatywne dane. Nie chce naduzywac¢ cierpli-
wosci Komisji, gdyz mogtbym bardziej szczegélowo przedstawic informacje. WPS jest
na poziomie 1 mld zl i byl podobny w 2018 i 2019 roku. Generalnie mozna powiedziec,
ze jesli chodzi o zastepstwo procesowe, poziom skuteczno$ci i spraw przekazanych sie
nie zmienia.

Wyraznie wzrosta aktywnos$c w zakresie nowych zadan - opiniowania, negocjowania,
zawierania ugod, funkcjonowania sagdu polubownego, liczba zltozonych amicus curiae.
Wzrosta tez liczba skarg kasacyjnych — w 2018 roku ztozyliémy 72, a w 2019 roku juz 91.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje. Czy pani posel podtrzymuje wniosek?

Posel Urszula Zielinska (KO):

Nie, dziekuje. Wycofuje wniosek. Dziekuje za odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

J-S.

Dziekuje. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam ze przyjeliSmy raport prokuratorii, z prosha
o drobne uzupelnienie. W nastepnym raporcie mozna by zamiesci¢ tabelki z dwoch lat
wstecz, abySmy mieli wskaznik wzrostu lub spadku w réznych kategoriach dziatalnosci
prokuratorii. To bytoby rowniez spelnieniem oczekiwan pani poset.

Dziekuje bardzo. Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalnoSci pro-
kuratorii generalne;.

Przypominam, ze o godzinie 12.00 mamy kolejne posiedzenie.

Sprawozdawca — moze pan posel Witold Czarnecki? Pan posel sie zgadza. Czy sg inne
kandydatury? Nie slysze. Komisja wybrala pana posta Witolda Czarneckiego na spra-
wozdawce Komisji w zakresie dziatalnosci prokuratorii generalnej.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje. Zapraszam na kolejne posiedze-
nie za 13 minut. Dziekuje bardzo.
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