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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 7)

15 stycznia 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stanistawa Tyszki (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

l. rozpatrzyta informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium
wnosi o niezgtaszanie uwag: COM(2019) 623 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej); COM(2019) 624, 631, 636, 652, 653 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2019) 625, 627, 629, 630, 632, 633, 634, 635, 637, 638,
639, 641, 651, C(2019) 9167, SWD (2019) 445 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych projekt
ustawy budzetowej na rok 2020 (druki nr 112 i 112-A) w zakresie:
1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:
a) wydatkéw z zat. nr 2,
b) wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49;
3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatkow z zat. nr 2.

lll. rozpatrzyta projekt opinii odnosnie do ,,Opinii Komisji Europejskiej

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego ustanawiaja-
cego przepisy i ogoélne warunki regulujgce wykonywanie funkcji Rzecznika

Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich)
i uchylajagcego decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom (COM(2019) 553 wersja
ostateczna).

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Czerwinska-Michalska doradca ekonomiczny w Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw Mie-
dzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Marcin Fryz-
lewicz i Marek Jaskowski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szpringer — naczelnik
Wydziatu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych BAS.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow, a takze towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6ipracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2019) 623; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 624, 631,
636, 652, 653; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy C(2019) 9167, SWD (2019) 445, COM(2019) 625, 627, 629, 630, 632, 633, 634,
635, 637, 638, 639, 641, 651. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjaé
je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumentéw. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow
Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2020 (druki nr 112i 112-A) w zakresie:

1) czeéci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej:

a) wydatkow z zal. nr 2,

b) wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej:

- wydatkow z zal. nr 2.

Przechodzimy do omoéwienia czesci 23. Bardzo prosze pana Szymona Szynkowskiego
vel Seka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, o przedstawienie tej
czesci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Wysoka Komisjo,
projekt budzetu MSZ na 2020 r. zostal przestany Wysokiej Komisji, odniose sie tylko
do najwazniejszych, wynikajacych ze specyfiki ministerstwa spraw zwigzanych z reali-
zacja wydatkow w czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE. Wydatki
te wynosza w tej czesci 23 378 tys. zl i stanowig 104,3% wysokosci wydatkow w roku
2019. Zgodnie z wytycznymi ministra finanséw w limicie wydatkow zostat uwzgledniony
wzrost o0 6% kwot bazowych dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz wynagrodzenia osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w tym
takze pochodnych od wynagrodzen.

Wysoka Komisjo, w 2020 r. polska polityka zagraniczna w wymiarze europejskim
bedzie powigzana z agenda instytucji UE oraz agendg strategiczng UE na lata 2019-
2023. Priorytetem Polski w roku 2020 pozostanie utrzymanie jedno§ci UE poprzez prze-
ciwdzialanie tendencjom zmierzajgcym do ustanowienia Europy dwoch predkosci oraz
tworzenia zamknietych kregéw decyzyjnych mniejszych grup panstw czlonkowskich.
Istotne bedzie rowniez pozyskanie maksymalnie szerokiego grona sojusznikow w dysku-
sji 0 wizji przyszlego funkcjonowania UE i jej reform uwzgledniajacych priorytety rzadu,

W 2020 r. podejmowane bedg dzialania na rzecz uwzglednienia w agendzie nowej Komisji
Europejskiej inicjatyw majacych na celu dokonczenie budowy jednolitego rynku oraz jednoli-
tego rynku cyfrowego. To systematyczne dzialania podejmowane od szeregu lat. Priorytetem
Polski pozostanie poglebianie integracji wspolnego rynku oraz przeciwdzialanie jego ogra-
niczaniu, w szczegélnosci tendencjom zmierzajacym do ograniczania swobody $wiadczenia
ustug i przeptywu pracownikow. Waznym zadaniem w 2020 r. bedzie rowniez zabezpieczenie
korzystnych dla Polski rezultatow negocjowanych przez Unie porozumien handlowych z kra-
jami trzecimi.

Polska dyplomacja bedzie podejmowata dzialania na rzecz zapewnienia korzystnego
dla Polski wyniku negocjacji wieloletnich ram finansowych, w szczeg6lnosci srodkow

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPrRaw UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 7)

prealokowanych dla Polski w ramach polityki sp6jnosci i wspdlnej polityki rolnej. Tutaj
bedziemy dgzyc¢ do skorygowania propozycji Komisji Europejskiej w zakresie tych dwoch
polityk, a takze do skorygowania propozycji w zakresie powigzania wydatkowania §rod-
kéw z budzetu unijnego z przestrzeganiem praworzgdnoSci w kierunku przewidywal-
nego mechanizmu skupionego na ochronie finanséw UE.

W zwigzku z nieuchronnoécig powstania instrumentu na rzecz konkurencyjnoSci
i konwergencji strefy euro MSZ bedzie dazylo do ograniczenia jego skali i mozliwoSci
jego ekspansji w przyszlosci. Polska dyplomacja bedzie takze prowadzila dzialania zmie-
rzajgce do efektywnego utrzymania polskiego zaangazowania w rozwoj wsp6lnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony UE, miedzy innymi poprzez realizacje projektow PESCO,
a takze dzialania na rzecz zapewnienia réwnowagi geograficznej Wschod-Poludnie
w ramach przyszlego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju.

Kontynuowane beda dzialania na rzecz realizacji polskiej wizji polityki migracyjne;j,
przede wszystkim dzialania skoncentrowane na promocji roli granic zewnetrznych UE,
ich ochrony oraz rozwoju wspoétpracy z panstwami trzecimi. Waznymi dziataniami bedzie
wsparcie dyplomatyczne dla budowy gazociggu Baltic Pipe, aktywne przeciwdzialanie
ukonczeniu budowy Nord Stream 2, gazociggu Eugal, takze wsparcie w zakresie prac
nad przyszla dtugoterminows strategia niskoemisyjng w UE.

Bedziemy rowniez prezentowac polskg percepcje polityki sgsiedztwa UE, ze szcze-
gbélnym naciskiem na jej zrownowazenie w zakresie wschodniego i poludniowego
sasiedztwa. oraz wspieranie europejskiej polityki otwartych drzwi dla panstw Batka-
néw Zachodnich. Ambicjg jest utrzymanie po przeprowadzonym w 2019 r. przewodnic-
twie w procesie berlinskim pozycji panstwa silnie obecnego na Balkanach Zachodnich
poprzez aktywny udzial w inicjatywach wspo6lnego przewodnictwa w procesie berlinskim
Bulgarii i Macedonii Pbéinocnej, a takze realizacje cyklicznych projektow MSZ skiero-
wanych do aspirujacych do UE panstw Batkanéw Zachodnich. W ramach naszej dzia-
falnosci w UE, ale tez w formatach regionalnych bedziemy aktywnie zabiega¢ o kwestie
rozszerzenia i decyzji w sprawie rozszerzenia.

Nieprzewidywalno$¢ procesu politycznego w Zjednoczonym Krolestwie oznacza,
ze Polska powinna by¢ przygotowana na kazdy scenariusz rozwoju tej sytuacji. Bedziemy
aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach dotyczacych przyszlych relacji taczacych UE i Zjed-
noczone Krolestwo. Celem bedzie zabezpieczenie interesow Polski w tym procesie.

Na koniec, proszac panstwa o przyjecie informacji o projekcie budzetu panstwa w czesci 23
— Czlonkostwo RP w UE w zakresie projektow dotyczacych roku 2020, chcialem powiedzied,
ze jesteSmy w trakcie finalizacji prac nad ustawg o dzialach. Wiele wskazuje na to, ze zgod-
nie z decyzjami, ktore juz wczeéniej zapadly, o mianowaniu ministra Konrada Szymanskiego
na czlonka Rady Ministrow odpowiedzialnego za kwestie dotyczace polityki unijnej znaczna
czes¢ — by¢ moze calo$c tego dzialu budzetowego — przypadnie do realizacji wlasnie panu
ministrowi Szymanskiemu. Dzisiaj przedstawiam sytuacje stanu obecnego, bo do tego jestem
wobec panstwa zobowigzany, natomiast méwie o tej perspektywie, zeby panstwo tez mieli
jasno$é, ze by¢ moze w perspektywie miesigca—dwoch MSZ ta czeScig budzetu w znaczacej
mierze juz nie bedzie zarzadzaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Bardzo prosze o zabranie glosu posta koreferenta,
pana poslta Dariusza Rosatiego.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie,
szanowni panstwo, projekt budzetu w czesci 23 — Cztonkostwo RP w UE nie przewiduje
dochodéw budzetowych, natomiast jesli chodzi o poziom wydatkéw, zostaly one zapla-
nowane w kwocie 23 378 tys. zl i sg wyzsze o0 3,8% od budzetu na 2019 r. Réwniez jesli
chodzi o czesc tych wydatkow zwigzang z wynagrodzeniami i pochodnymi, cze§é, ktora
jest omowiona w zalgczniku 6 do ustawy budzetowej, to mamy do czynienia z wydat-
kami na poziomie 13 310 tys. z1. Sg to wydatki rowniez wyzsze o kilka procent od tych,
ktore byly zaplanowane na 2019 r.
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Mam tutaj w zwigzku z tymi poziomami preliminowanych kwot budzetowych naste-
pujace uwagi. Po pierwsze, istotnie mamy do czynienia z niewielkim wzrostem tych
wydatkéw w poréwnaniu z 2019 r., zaréwno jesli chodzi o wydatki ogotem, jak i o wyna-
grodzenia, ale jezeli por6wnamy to w dluzszym okresie do wydatkow z poprzednich lat
- 2017 1 2018 - to mamy do czynienia ze spadkiem wydatkow na czes¢ 23. W 2017 r.
na przyktad wydatki ogétem zaplanowane w budzecie wynosity 23 611 tys. zt i byly wyz-
sze 0 1% od tych, ktore planuje sie na 2020 r. Mamy wiec do czynienia ze spadkiem abso-
lutnym tych kwot, a przy rosngcym z roku na rok budzecie oznacza to oczywiscie spadek
znacznie glebszy w kategoriach relatywnych. W istocie rzeczy, je§li poréwnamy wydatki
z 2017 r. do proponowanych wydatkow na 2020 r., to mamy spadek udziatu wydatkow
na cze$¢ 23 w caloSci budzetu o ponad 11%.

Pan minister przed chwilg przedstawil wachlarz spraw, ktore stojg przed polska
polityka europejska, i rzeczywiscie podzielam poglad, ze w 2020 r. wyzwan stojacych
przed ta polityka jest znacznie wiecej niz trzy czy cztery lata temu. JesteSmy w innej
sytuacji miedzynarodowej, mamy do czynienia z szeregiem zagrozen w zakresie bezpie-
czenstwa, wyzwan dotyczacych ksztaltu i dalszego biegu polityk europejskich. JesteSmy
na poczatku nowej kadencji Komisji Europejskiej, ktora wlasciwie dopiero pracuje nad
swoim planem pracy.

W tym roku beda finalizowane rozmowy dotyczace wieloletnich ram finansowych,
beda podejmowane decyzje dotyczace bardzo powaznych programoéw, takich jak Euro-
pejski Zielony tad czy europejski pakt klimatyczny. O tym wszystkim musimy pamie-
ta¢ i potrzebna jest tutaj refleksja, czy preliminowane §rodki rzeczywiscie wystarcza
na realizacje tych bardzo licznych, ambitnych zadan. Patrzac na dorobek polityki euro-
pejskiej od 2016 r., mozna mie¢ bowiem caly szereg watpliwosci i zastrzezen do tego,
czy rzeczywiscie byla ona skuteczna. Wspomne tylko seryjne porazki w rodzaju 27:1 czy
26:1, ktore wskazuja, ze Polska albo nie chciala, albo nie byla w stanie budowa¢ odpo-
wiednich sojuszy i broni¢ swoich intereséw na forum UE.

Moje pytanie w zwigzku z tym jest nastepujace: po pierwsze, dlaczego mamy do czynie-
nia ze stagnacja, a w praktyce nawet ze spadkiem wydatkow na cze$¢ 23 — Czlonkostwo
Polski w UE, w sytuacji gdy, jak wszyscy widzimy, skala stojacych przed nami wyzwan,
a takze — tak jak wspomniatem — niepowodzenia ostatnich lat wskazujg, ze powinni$émy
poswieci¢ zapewne wiecej srodkéw i wysitku, aby broni¢ skutecznie polskich intereséw?

Po drugie, w jaki sposéb MSZ, niezaleznie od tego, czy ta czes¢ bedzie w ramach MSZ,
czy przejdzie do Kancelarii Premiera, zamierza prowadzi¢ polityke europejska na calym
szeregu roznych azymutow, bo to przeciez nie tylko sprawy zwigzane czysto z funkcjo-
nowaniem UE, ale to jest tez budowanie wspdlnej pozycji czy wspolnej polityki europej-
skiej wobec wyzwan plynacych ze Wschodu, wobec Rosji, wobec Stanéw Zjednoczonych,
rozwijajacy sie kierunek bezpieczenstwa, zagrozenia zwigzane z Bliskim Wschodem, no
i oczywiScie sprawy juz konkretnie nalezgce do kompetencji unijnych, jak dalszy rozwaoj
jednolitego rynku, na czym Polsce, jak rozumiem, powinno bardzo zalezeé.

Jestem zdania, ze na realizacje tych zadan, jezeli rzeczywiScie chcemy powaznie
moéwié o tym, zeby Polska odgrywata znaczaca role w UE, ten poziom §rodkéw zaplano-
wany w budzecie jest niewystarczajacy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu postowi. Przechodzimy teraz do omdwienia czesci 83 oraz 84. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Nowaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jesli chodzi o infor-
macje na temat projektu budzetu panstwa na 2020 r. w zakresie czesci 83, sg to rezerwy
celowe. Sa to pozycje 8 i 49. Pozycja 8 rezerw celowych przeznaczona jest na realizacje
projektow wspoélfinansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
ze srodkow pomocy bezzwrotnej, a takze na rozliczenia programow i projektow finan-
sowanych z udziatem tych §rodkéw. Srodki rezerwy na rok 2020 zostaly zaplanowane
w wysokosci 6 271 634 tys. zl, w tej kwocie 2 000 000 tys. sg na rozliczenia z budze-
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tem Unii. Jest to kwota przeznaczona na ewentualne uzupelnienie ptatnosci skiadki
do budzetu UE. Pozostale §rodki rezerwy przeznaczone zostang na wydatki zwigzane
miedzy innymi ze wspélfinansowaniem projektow realizowanych z udziatem §rodkow
europejskich w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 oraz norweskiego mecha-
nizmu finansowego i mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
a takze na zadania zwigzane ze wspodlng polityka rolna.

Jesli chodzi o pozycje 49 w czeSci 83 sg to rowniez rezerwy celowe przeznaczone
na utrzymanie rezultatéw niektorych projektéow zrealizowanych z udzialem $rodkow
z UE, w tym na systemy informatyczne realizowane w ramach programow operacyjnych
L,2Innowacyjna gospodarka”, , Polska cyfrowa” i ,,Kapital ludzki”, a takze na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych. Rezerwa ta zostata zaplanowana w kwocie
1010 742 tys. zl.

Jesli chodzi o czeSé budzetowsa 84, to rozumiem, ze to w nastepnym kroku bedziemy
omawiac... Mozna teraz, tak? Oczywiscie, dziekuje bardzo. Jesli chodzi o czes¢ budze-
towa 84, sg to Srodki wlasne UE. Ta rezerwa zostala utworzona w celu dokonywania
platnoSci polskiej sktadki czlonkowskiej do budzetu UE, tak zwanych §rodkow wiasnych
UE. Wydatki w tej czeSci na 2020 r. zaplanowano w wysokosci 23 327 650 tys. zI. Kwota
sktadki obliczona zostala przy uwzglednieniu projektu budzetu UE na 2020 r. Majac
na uwadze wystepujace w ostatnich latach duze zmiany w wysokosci sktadki w ciggu
roku, czesc z tej kwoty, to jest 2 000 000 tys. zt, ujeto w omawianej juz rezerwie celowej
w pozycji 8 czesci 83. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu ministrowi i prosze teraz o zabranie glosu postéw koreferentow:
pana posta Tadeusza Cymanskiego, ktory zostal wyznaczony do czesci budzetowej 83,
oraz po6zniej pana posta Andrzeja Grzyba, wyznaczonego do czesci budzetowej 84.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie wiem, czy pan poset Grzyb jest?

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ciekawszg cze§¢ otrzymal. Dobrze. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, kole-
zanki i koledzy poslowie, jesli chodzi o temat, do ktérego przyszio mi sie tu odniesc
- przed chwilg zreferowany przez pana ministra Nowaka — aby nie powtarza¢ duzej cze-
Sci tego materialu, bo to sg liczby, chciatbym zauwazy¢ nastepujgca zmiane. W tym roku
rezerwa na realizacje projektow wspélfinansowanych z udziatem érodké6w pochodzacych
z budzetu, w tym réowniez ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, ta kwota przywolana przed
chwilg to 6 271 000 tys. zt. W roku 2019 byla to kwota 7 445 000 tys. zl, przy czym w jed-
nym i w drugim przypadku ujeta byta kwota 2 000 000 tys. zt rezerwy na ewentualnosc,
o ktorej pan minister przed chwilg wspomniat.

Wykraczajac nieco poza te informacje, chciatbym sie przyltaczyc do tego glosu, to moze
troche dziwne, krytycznego, ale uwazam, ze wyzwania stojace przed polityka zagra-
niczng sg ogromne i mam nadzieje, ze w toku prac nad budzetem, ktéry sie rozpoczyna
tak naprawde w tej chwili, pewne sprawy dotyczace zakresu finansowania bezposrednie;j
pracy MSZ, ale réwniez wszystkiego, co sie z tym lgczy, zostang uwzglednione. To trudny
temat, trudne pytanie, moze mniej cieszy ministra czy ministra finanséw, czy pana pre-
miera, natomiast minister spraw zagranicznych mysle, ze w duzej czesci to podziela.

Chcialbym rowniez zwrdcié uwage na element moze malo istotny, kto§ powie, ale
rowniez reprezentacyjny. Takie sygnaly czy konkretne przypadki, kiedy — uzyjmy stowa
- nie dziadostwo, lecz ubéstwo naszych placowek dyplomatycznych nie pozwala stana¢
na wysokoSci zadania w sytuacji spraw czesto reprezentacyjnych, waznych wydarzen
kulturowych. Z takimi sygnalami sie zetknglem i chcialem o tym tez bardzo wyraznie
powiedziec. Polska nie jest zamoznym krajem, ale nie jest juz krajem biednym. O tym
za chwile uslyszymy zapewne w koreferacie kolegi Grzyba, ktory bedzie referowat
strukture naszej sktadki unijnej, bo to bardzo istotne, ze to sie wszystko zmienia, ale
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wysoka dynamika PKB, poprawa Sciggalnoéci i dynamika dochodéw budzetowych z VAT,
to wszystko sie przeklada rowniez na poziom i wysoko$c¢ sktadki unijnej. Ta elementarna
prosta wiedza powinna do nas dociera¢. Troche Zle, ze musimy wiecej placic, ale cieszy
to, z jakiego powodu.

Konczac, chciatbym sie podzieli¢ takg nadzieja, ze moze jeszcze za mojego zycia doj-
dzie do tego, ze znajdziemy sie w sytuacji Holandii i krezuséw, ktorzy chea ograniczaé
naktady unijne dla Rumunii i Bulgarii — dla krajéw o duzo nizszej stopie. To jest caly czas
juz dyskusja szersza, bo méwimy o korzeniach UE, o calej idei wspierania stabszych.

Konczac, zachecam i prosze Komisje do Spraw Unii Europejskiej o poparcie tych
propozycji, oczywiScie z tg mysla, ze nalezy zrobi¢ wysitek, zeby jednak zwiekszyc¢ sile
1 pozycje finansowg wszystkiego, co sie Iaczy z MSZ szeroko rozumianym, w budzecie
na ten rok, co bedzie trudnym zadaniem, ale niektorzy koledzy sg w Komisji Finansow
Publicznych i mysle, ze sie do tego tez moga przylozy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po wystapieniu pana ministra oraz czeSciowym
omowieniu przez kolege posta Cymanskiego mam juz niezbyt wiele tutaj do powiedzenia.
Niemniej jednak chcialbym wskazaé, ze w stosunku do roku 2019 wptaty do budzetu
UE w czeéci 84 wzrosng 0 5,4% — z 22 200 000 tys. do 23 300 000 tys. zl, i to dokladanie
bedzie stanowito 1% PKB, czyli taki wskaznik jak obecna wieloletnia perspektywa finan-
sowa, jaki ma by¢ udziat w dochodzie narodowym wszystkich krajow cztonkowskich.

Oczywiscie na te sktadke skladajg sie wplaty z tytulu dochodu narodowego brutto, to jest
niespetna 13 000 000 tys. z tytulu VAT, odpis to jest ponad 3 400 000 tys. z wplaty z tytutu cel,
czy ponad 3 600 000 tys. Rabat brytyjski tez nas kosztuje ponad 1 200 000 tys. No i oczywiScie
obnizki wkladow tez — to jest ponad 153 000 tys.

Te przyczyny zostaly juz czesciowo wskazane przez pana posta Cymanskiego, mia-
nowicie wzrostu. One wynikaja z faktu, ze wyzszy poziom platnoSci w roku 2020 jest
powiazany ze wzrostem gospodarczym. Im wyzszy wzrost gospodarczy i dochéd naro-
dowy brutto, tym wyzsza oczywiscie wplata z tego tytulu. Réwniez wzrost podstawy
obliczenia VAT, i gdyby pokusi¢ sie o bilans pomiedzy oczekiwanymi wyplatami srodkéw
z UE na rzecz Polski, ktore tutaj sg obliczone na poziomie 71 800 000 tys. zl, i wplaty
do budzetu UE ze strony Polski— 23 300 000 tys. z1, to w sumie to saldo powinno wynies¢
okoto 48 500 000 tys. zt na rzecz Polski w roku 2020. Przy czym tutaj tez trzeba wska-
zaé, ze ten wskaznik jest tez zwiazany po czesci z faktem, ze zwiekszajg sie ptatnoSci
w zwigzku z konczacg sie obecng perspektywa finansowa. Ilos¢ wyplacanych pieniedzy
ze wzgledu na konczone realizowane projekty i przesylane faktury ze strony panstw
czlonkowskich tez ma wplyw na te dynamike.

Mysle, ze to bardzo rozsadne, ze Ministerstwo Finansow zaproponowato 1 000 000 tys. zt
w rezerwach celowych, bo to wynika wiasnie z tej zmiennoSci, ktora jest w chwili obec-
nej nie do przewidzenia, a zatem uwazam, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej moze
poprze¢ w catoSci akurat propozycje w tej czesci dotyczacej srodkéw wlasnych. Przepraszam,
2 000 000 tys. Poprawiam sie — 2 000 000 tys. Dziekuje za podpowiedz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postoéw chciatby
zabraé glos? Nikt. Dziekuje bardzo. Czy ministrowie chcieliby sie odnie§¢? Nie widze
zgloszen. Bardzo prosze, pan minister Szymon Szynkowski vel Sek.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
Bardzo dziekuje. Ja tylko krotko sie odniose, poniewaz sprawdziliémy, jak wygladaly
faktyczne wykonania — nie plany czy plany po zmianach, lecz faktyczne wykonania
tego dziatlu w latach poprzednich. Nie jest prawdg teza, ze wykonanie i wydatki w tych
latach spadajg. W roku 2016 faktyczne wykonanie wynosito 18 528 943 z1, rok pdzniej,
w 2017 r., to faktyczne wykonanie to bylo 20 091 621 zt. Przypomne, ze w roku 2019
to faktyczne wykonanie bylo na poziomie mniej wiecej 21 000 tys. zl, a projekt na rok
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2020 to jest 23 378 tys. w tym dziale. Przyznam wiec szczerze, ze jestem zaskoczony
tg tezg postawiong przez pana posta, ale powiem tak: nawet gdyby bylo tak, ze w poje-
dynczym roku te wydatki w jaki§ symboliczny sposéb by zmalaly — przyjmujac nawet
takie teoretyczne zalozenia, chociaz to tutaj nie ma miejsca — to przeciez to nie jest tak,
ze im wiecej pieniedzy, tym wiecej naszego zaangazowania w sprawy UE, a im mniej
pieniedzy, tym mniej tego zaangazowania.

Te wydatki w tym dziale budzetowym w trzech czwartych sg przeznaczone na wyna-
grodzenia osobowe, a wiec postulowanie teraz naglego zwiekszania tych wydatkow
to jest wistocie... w praktyce, jak rozumiem, chodziloby w znacznej mierze o to, zeby
zwiekszac te wynagrodzenia osobowe. To sie w jakiej§ mierze musi dziac, bo - jak juz
powiedzialem — o0 6% uwzgledniamy ten wskaznik, natomiast czy jeszcze jest potrzebne
to zwiekszenie? Czy to zwiekszenie wynagrodzen doprowadzi do naszego wiekszego
zaangazowania w sprawy UE? Czy zatrudniani nowi pracownicy bedg dowodem na to,
ze jesteSmy bardziej aktywni na forum unijnym? Kazdy oczywisScie moze wyciggnaé swoj
wniosek. Ja mam takie poczucie, ze tutaj nie ma takiego prostego przetozenia. Poza tym
na kwestie wydatkow skladajg sie rézne inne kwestie, czesto dzielone proporcjonalnie
w budzecie MSZ, liczone od pewnych czesci statych.

Chcialbym, szanowni panstwo, zebySmy sie skupiali na istocie i tematyce tego, co jest
w danym momencie omawiane. Ja chetnie... a my§le, ze pewnie bardziej pan minister
Konrad Szymanski, ktory bedzie za te sprawy odpowiedzialny, bedzie do dyspozycji
Komisji, jesli chodzi o naszg wizje polityki unijnej, i sie nig podzieli. Natomiast tutaj roz-
mawiamy o czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Polski w UE, i na argumenty dotyczace
podnoszenia kwestii glosowania nad przewodniczacym Rady Europejskiej, przepraszam,
ale ja w tym punkcie nie widze uzasadnienia, zeby sie tym dzieli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi za wyja$nienie, ale musze powiedzie¢, ze pan-
ska wypowiedZ poglebila mé6j niepokdj, dlatego ze pan przytoczyl dane dotyczace
faktycznego wykonania, ktéore w kazdym z omawianych lat sg nizsze o 2000 tys.
- 3000 tys. od tego, co zapisano w budzecie. Mamy wiec do czynienia nie tylko ze sta-
gnacja, jeli chodzi o plany budzetowe tych wielkoSci, lecz takze z permanentnym nie-
wykonywaniem. Ja mam dane z ustaw budzetowych, na ktore sie powolywalem: 2017 r.
- 23611 tys. Pan podaje 17 000 tys. czy 18 000 tys. wykonanie faktyczne. To po pierwsze.

Po drugie, spodziewalem sie, panie ministrze, ze pan raczej z entuzjazmem poprze
nasze propozycje, chyba tez zreszta posla Cymanskiego. MSZ jest niedofinansowany,
ito jest zjawisko strukturalne, musze powiedzie¢, od wielu, wielu lat. Z wlasnego
do$wiadczenia pamietam, ze niestety byly zawsze ograniczenia kadrowe, ograniczenia
finansowe, ktére powodowaly, ze jesli chodzi o skuteczno§é dziatan, bardzo czesto ograni-
czenie finansowe nie pozwalalo na uzyskiwanie lepszych rezultatow. Jesli pan twierdzi,
ze nie ma zadnego zwigzku czy ze prawie nie ma zadnego zwigzku miedzy tym, ile facho-
wych os6b sie zatrudnia w obszarze kontaktow czy relacji z UE, a wynikami polityki
europejskiej, to musze powiedziec, ze pozostaniemy w sporze, dlatego ze jezeli nie udaje
sie realizowac pewnych celow bardzo istotnych — i moge panu podac nie tylko 27:1 czy
26:1, oczywiscie moze pan miec¢ w tej sprawie wlasne zdanie, ale ja moge wskazac na caty
szereg bardzo waznych aktow prawnych, ktore sg przyjmowane w UE i przyjmowane
sa w formie, ktéra nie odpowiada polskim interesom. Nie jest wykluczone, ze gdyby$my
mieli troche wiecej i bardziej sprawnych dyplomatéw, to by¢ moze udaloby sie te wyniki
po prostu poprawic.

Wnosze wiec o to, zeby Komisja do Spraw Unii Europejskiej ztozyta wniosek o zwiek-
szenie budzetu dla MSZ w czesci 23, i spodziewam sie, panie ministrze, ze pan nie bedzie
sie sprzeciwial temu wnioskowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Panie posle, czy w zwigzku z tym to jest stanowisko pana za odrzuceniem pozytywnej
opinii? W sensie przeciwne pozytywnemu zaopiniowaniu? Poprawka, tak?
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Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jestem przeciwko pozytywnej opinii.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Kroétko. Uzylem stow: ,,wykraczajgc poza zakres tej opinii”. Chodzito mi bardzo precy-
zyjnie. Mamy §wiadomos$¢, ze to nie tylko ministerstwo, lecz generalnie dzial budzetowy,
ale rowniez bardzo wiele departamentéw w réznych ministerstwach, mamy Swiadomos¢
ogromnych potrzeb, bo pieniadze to nie wszystko, ale nie czarujmy sie — wysokiej klasy
eksperci, fachowcy sg potrzebni. Mysle, ze eurodeputowani mogliby tez wiele powie-
dzie¢ na temat tego, jakie wsparcie sily i jakie zaangazowanie majg bogate kraje. Nie
chodzi tutaj o wydatki ponad stan, ze tak powiem. Wiec ten postulat nie byt... Nie
chcialbym otwieraé puszki Pandory, bo mamy tu konkretne dane. Placéwki dyploma-
tyczne, bo do nich - uzyje stowa — pitem, sg w calkiem innym dziale niz ten, dlatego te
uwagi byly bardzo generalne. Ja mowie o rzeczywistej sytuacji, i tego nikt nie kwestio-
nuje, natomiast zebySmy nie rozpoczynali teraz ponad miare sporu, jakie sg faktyczne
dane i wydatki. Chcielibyémy, jako Komisja wlaSciwa dla danego resortu, zeby nasz
resort, bo méwimy tu o UE, byl jak najlepiej, wszyscy tego chcg, natomiast budzet nie
jest z gumy i bedziemy nad tym pracowac. Czy sie uda poprawié¢ te wskazniki chociaz
w jakiej$ skali zauwazalnej czy odczuwalnej? Ale to jest przed nami. Proponuje, zebySmy
przeszli dale;j.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Panie posle, prosze sie nie niecierpliwi¢. Mamy rzeczywiScie ten, natomiast pan poset
Rosati zgltasza poprawke, tak? Czy ja te poprawke otrzymalem? Czekamy. Pan poset sie
zastanawia, ile podniesc, tak?

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Ale panowie, juz wszystko zostalo wytlumaczone. Tu nie chodzi o to, ile jest w planach,
tylko ile zostalo wykorzystane. Wszyscy to widzimy i pan minister o tym mowil.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Jedno zdanie komentarza, bo naprawde mam wrazenie, ze popadamy w jaki§ absurd.
Czesc budzetowa — Czlonkostwo w UE istnieje w budzecie od 2016 r. Weze$niej nie bylo
tej czesci. Czy w zwigzku z tym oznacza to, ze wezeSniej nie zajmowano sie kwestig
czlonkostwa w UE, a dopiero od 2016 r. kto§ sie zajmuje? No nie, nie oznacza tego,
prawda? Jest to technicznie, ksiegowo wyznaczona cze$¢ budzetu, w ktorej sa przypisane
rozne rzeczy: sktadki, wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia bezosobowe, trzynastki,
podréze stuzbowe. Czy jezeli uznamy, ze na podroéze stuzbowe nie wydano zaplanowanej
czesci wydatkow, to oznacza, ze to jest zle i nasza pozycja w UE spada, czy to znaczy,
ze MSZ jest oszczedne i nie wydaje calosci kwoty przeznaczonej na podréze stuzbowe.
Wydaje mi sie, szanowni panstwo poslowie, ze sprawa jest dos¢ jasna i swego rodzaju
figura retoryczna zbudowana przez pana posta Rosatiego nie powinna zacieniac istoty
sprawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Panie posle, juz pan jest gotowy, tak? To moze pan przedstawi te poprawke, dobrze?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Szanowni panstwo, zgltaszam zatem poprawke do projektu ustawy budzetowej na 2020 r.
Proponuje zwiekszenie wydatkéow w czesci 23 — Czlonkostwo Polski w UE, dzial 750
— Administracja publiczna, rozdzial 750.01 — Wydatki biezace jednostek budzetowych
0 5000 tys. zt. Jako zrddlo podaje zwiekszenie dochodow w czesci 77 — Zwiekszenie
dochodéw z podatku VAT.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dobrze. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad poprawka zgloszong przez
pana posla Rosatiego.
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Czy kto$ z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki, prosze bardzo, reka
w gore. 9 gloséw za. Kto jest przeciw? 20 glosow przeciw. Kto sie wstrzymat? (6)

Poprawka zostala odrzucona. Przechodzimy teraz do glosowania nad pozytywnym
zaopiniowaniem projektu budzetu panstwa na 2020. Czy jest sprzeciw? Jest sprzeciw.
Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu, reka w gore.
(20) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (7)

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywng opinie na temat
budzetu dla Komisji Finansow Publicznych.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do przedstawie-
nia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, by upowaz-
ni¢ do tego pana posta Andrzeja Grzyba. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15):

Jezeli Komisja wyrazi zgode, to ja wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Ale pan poset wyraza zgode? Tak?

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl15):

Ja wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Na tym konczymy rozpa-
trywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia projektu opinii odnosnie do ,,Opinii Komi-
sji Europejskiej w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego ustana-
wiajacego przepisy i ogbélne warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajgcego
decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom (COM(2019) 553 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu.

Dziekuje panom ministrom.

Przypomne, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji 8 stycznia Komisja odbyla juz
dyskusje nad dokumentami. Posel sprawozdawca pan Jacek Protasiewicz zaproponowat
przyjecie opinii Komisji w tej sprawie. Rzad jest reprezentowany w tym punkcie przez
sekretarza stanu w MSZ pana Piotra Wawrzyka. Teraz prosze pana posta Jacka Prota-
siewicza o zabranie glosu i przedstawienie projektu opinii Komisji.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-Kukizl15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiScie tydzien
temu ten temat byl przedmiotem naszej dyskusji, dosy¢ ozywionej i ciekawej. Zrekapi-
tuluje ja bardzo krotko. Chodzi mianowicie o nowy statut europejskiego rzecznika praw
obywatelskich, dlatego, gdy sie w tytule naszej opinii méwi o uchyleniu decyzji, to chodzi
o poprzednie rozporzadzenie sprzed 25 lat. Ten nowy statut, w najwiekszym skrocie,
wprowadza caly szereg powaznych zmian. On jest zaproponowany przez parlament,
bo akurat ta kwestia jest jednym z nielicznych obszaréw, w ktorych PE ma inicjatywe
ustawodawczg. W styczniu, w lutym nowy statut zostal zaproponowany, w listopadzie
czy w grudniu zaopiniowany przez Komisje Europejska. Jeszcze nie wszed! w zycie, jest
w trakcie konsultacji miedzyrzadowych, i Rada Ministréw réwniez swoje stanowisko
wobec tego nowego statutu przyjeta.

Ten nowy statut, po pierwsze, rozszerza zakres, moze powiem tak — zwieksza budzet
czy przewiduje zwiekszenie budzetu na dzialalno$¢ europejskiego rzecznika praw oby-
watelskich, wprowadza pewne nowe terminy rozpatrywania skarg, ktére do niego wply-
waja, jak rowniez wydluza okres, w ktorym taka skarge od zaistnialego zdarzenia mozna
wnie§¢, z dwoch do trzech lat, wprowadza takie, nazwijmy to, zapisy, jak zobowigzanie
do utrzymania balansu gender, plciowego, w obsadzie sekretariatu rzecznika, a takze
wprowadza nowe uprawnienia dla rzecznika. I one sg najwiekszym przedmiotem, powie-
dzialbym, kontrowersji nie tyle miedzy naszym rzadem a PE, ile miedzy Komisjg a PE.
Do tych nowych uprawnien nalezy miedzy innymi mozliwo$¢ przeprowadzenia kon-
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troli nastepczej, czyli jak zostaly wdrozone rezultaty kontroli wezesniejszej, parlament
wprowadza uprawnienie dla europejskiego rzecznika do kontrolowania, jak wykonywane
sg przez organy instytucji unijnych orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwos$ci, oraz wpro-
wadza w trzech miejscach zapisy moéwiace o tym, ze europejski rzecznik praw obywatel-
skich powinien by¢ czy ma prawo by¢ bardziej aktywny, jesli chodzi o badanie i kontrolo-
wanie, na ile europejskie instytucje, organy i urzedy sg zabezpieczone przed albo wolne
od przypadkéw mobbingowania i molestowania, zwlaszcza na tle seksualnym.

Te nowe uprawnienia sg kwestionowane przez Komisje Europejska, i to stanowisko
jest popierane przez polska Rade Ministrow, zwlaszcza jesli chodzi o prawo do kontro-
lowania wykonywania orzeczen Trybunalu SprawiedliwoSci. Komisja Europejska, rzad
polski, ale tez i nasz ekspert z Biura Analiz Sejmowych podzielajg opinie, ze to byloby
wykroczenie poza uprawnienia nadane rzecznikowi w Traktacie o funkcjonowaniu UE.
Pojawila sie rowniez w dyskusji na posiedzeniu Komisji tydzien temu kwestia, na ile
rzecznik moze i powinien by¢ aktywny w kwestii mobbingowania czy molestowania
w badaniu i §ciganiu takich przypadkow w instytucjach i urzedach UE.

Polski rzad, jak i Komisja sg raczej niechetne tym nowym uprawnieniom, ale w czasie
dyskusji, ktorg odbylismy, nasz ekspert BAS w zasadzie sie w tej sprawie nie wypowie-
dzial, natomiast w czasie dyskusji, ktora sie odbyta, co najmniej dwoch postéw — bo pan
posel Smiszek, ale tez pan posel Zwiefka w §lad za postem Smiszkiem - stwierdzilo,
ze europejski rzecznik praw obywatelskich powinien mieé¢ takie uprawnienia, ponie-
waz po 25 latach od momentu, w ktérym zaczal funkcjonowag, jest duzo wieksza wraz-
liwosc¢ spoleczna na pewne zjawiska, czy tez duzo bardziej dzisiaj na te kwestie zwraca
sie uwage. Pan posel Zwiefka przyznat po 15 latach praktyki w PE, ze rzeczywiscie jest
to coraz powazniejszy problem rowniez w instytucjach europejskich.

Stad tez do pierwotnej propozycji opinii, ktéra byla zaproponowana tydzien temu,
ktora mowita o tym, ze Komisja przyjmuje do wiadomoSci informacje Rady Ministréw
na temat opinii Komisji Europejskiej w sprawie projektu rozporzadzenia, w skrocie —
nowego statutu europejskiego rzecznika praw obywatelskich, z zastrzezeniem ze zawarty
w informacji Rady Ministrow postulat ograniczenia traktatowego pojecia niewlasciwego
administrowania do naruszenia prawa do dobrej administracji w rozumieniu wylgcznie
Karty praw podstawowych art. 41... czyli moéwiac krotko, ze Komisja przyjmuje do wia-
domosSci stanowisko rzadu z tym jednym zastrzezeniem, ze postulat polskiego rzadu,
by precyzyjniej zdefiniowac pojecie niewlasciwego administrowania i zawezic je do naru-
szenia prawa do dobrej administracji, jest niewlasciwy, jest bowiem zawezajacy.

Takie stanowisko zaproponowal ekspert BAS i uwazam, ze to stanowisko nalezy
przyjac. Dokladamy w efekcie dyskusji, ktéra miata miejsce w zesztym tygodniu, row-
niez nastepujacy akapit, ktéry mowi, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
zajmuje pozytywne stanowisko — tu w odréznieniu od Rady Ministrow i w odréznieniu
od Komisji Europejskiej — wobec uprawnien europejskiego rzecznika praw obywatelskich
do badania skarg dotyczacych stosunku pracy miedzy instytucjami, organami i jednost-
kami Unii a ich urzednikami i innymi pracownikami zdefiniowanymi w art. 2 ust. 8
oraz art. 17 lit. b projektowanego rozporzadzenia, czyli wobec tych uprawnien do aktyw-
niejszego zajmowania sie przypadkami mobbingowania i molestowania pracownikéw
instytucji unijnych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan minister Piotr Wawrzyk.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie, tak jak pan poset
Protasiewicz wspomnial, zdanie polskiego rzadu przedstawione Wysokiej Komisji jest
zbiezne ze zdaniem Komisji Europejskiej. Doceniajac wage tych dwoch problemoéw, ktore
podnosi w swojej opinii pan posel Protasiewicz, zwracam uwage, ze w tym, co pan poset
Protasiewicz przed chwilg powiedzial, nie znalazlo sie najwazniejsze sformutowanie z tej
opinii. Bo pan posel powiedzial, ze to jest zawezenie tych poje¢. Natomiast zwracam
uwage, ze w opinii Komisji jest zapis, ze ,,moze by¢ rozumiane” jako zawezenie. Rozu-
miem, ze wypowiedZ pana posla miala charakter bardziej skrotowy, natomiast przyjmu-

m.cC.
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jemy ten zapis, w ktorym jest to sformulowanie, ze ,,moze by¢ rozumiane”. Czy dobrze
rozumiem?

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-Kukizl15):

To znaczy, dokladnie rzecz biorac, sg dwa artykuly w dwoch réznych dokumentach, ktore
regulujg kwestie europejskiego rzecznika praw obywatelskich. Mamy Traktat o funkcjo-
nowaniu UE i tam sie mowi, ze jesli rzecznik w wyniku swojego postepowania stwierdzi
fakt niewlasciwego administrowania, to ma prawo i obowigzek interweniowaé do PE,
zwracac uwage i raportowac o takim przypadku niewlaSciwego administrowania, nato-
miast w Karcie praw podstawowych w art. 41 jest zdefiniowane pojecie prawa kazdego
obywatela do dobrej administracji. I tam jest zdefiniowane, co oznacza prawo do dobrej
administracji — to m.in. wystuchanie przed podjeciem decyzji, zachowanie bezstronno-
§ci itd. Moge zacytowac, jesli panstwo poslowie lub pan minister sobie tego zycza. Ale
zdaniem eksperta BAS sg to dwa rézne pojecia, poniewaz pojecie niewlasciwego admi-
nistrowania jest szersze niz wylgcznie naruszenie prawa obywatela do bycia wtasciwie
potraktowanym przez instytucje unijna.

Zgadzam sie z ekspertem z BAS, ze to pojecie niewlasciwego administrowania jest
szersze niz prawo do wlasciwej, do dobrej administracji. Uwazam, ze to nasze zastrzeze-
nie moze by¢ w naszej opinii ujete pod rozwage Rady Ministrow, poniewaz projekt tego
rozporzadzenia bedzie przedmiotem decyzji Rady UE.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo, ale w tej wypowiedzi nie ma odpowiedzi na moje pytanie. Bo nastepne
zdanie tej opinii, ktora pan posel zacytowal, brzmi, ze ,moze ono obejmowaé”. Rozu-
miem, ze to jest ten ksztalt, ktory pan posel proponuje?

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-Kukizl15):

To znaczy, ze niewlasciwe administrowanie moze...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Moze. Okej. Dobrze, to w takim razie...

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-Kukizl15):

... dotyczy¢ naruszenia prawa do dobrej administracji, ale jednocze$nie moze réwniez
zawieraC inne naruszenia czy inne postepowanie, ktore sie, ze tak powiem, zmieSci
w pojeciu niewlaSciwego administrowania. Chodzi o to, by nie zaweza¢ uprawnienia
europejskiego rzecznika praw obywatelskich wylacznie do spraw, kiedy w bardzo precy-
zyjnie zdefiniowanym prawie do dobrej administracji zostaje naruszone prawo obywateli
UE, bo niewlasciwe administrowanie moze dotyczy¢ nie tylko tego konkretnego naru-
szenia prawa do dobrej administracji, tylko moze by¢ — nie wiem — kwestig niedbatosci,
roznych zaniedban w postepowaniu instytucji czy organéw unijnych.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Mysle, ze precyzyjnie rzecz ujmujac, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te pojecia
nie do konca sa, powiedzmy, Igczne. Ja bym je raczej bardziej oddzielnie traktowal, ale
okej, przyjmuje ten zapis zaproponowany przez pana posla.

Natomiast przechodzac do czesci drugiej tego ostatniego zapisu dotyczacego mob-
bingu, doceniajac role i skale zjawiska w instytucjach unijnych, pamietajmy o tym,
ze zgodnie z tym przepisem, na ktéry pan posel sie powoluje — moze przeczytam, zeby
nie bylo watpliwoéci: art. 2 ust. 8, ze niedopuszczalne jest skladanie do rzecznika praw
obywatelskich skarg dotyczacych stosunku pracy miedzy instytucjami a ich urzedni-
kami i innymi pracownikami, z wyjatkiem skarg dotyczacych molestowania seksual-
nego, dopoki zainteresowana osoba nie wyczerpie wszystkich mozliwoSci przedlozenia
wewnetrznych administracyjnych zazalen i skarg. Inaczej mowigc, juz w tej chwili jest
taka mozliwo$¢, natomiast ona jest ograniczona tak samo jak do innych skarg, kto-
rymi moze sie zajmowac rzecznik, czyli tylko wowcezas wystepuje mozliwo§é ztozenia
skargi w tej sprawie do rzecznika, gdy zostang wyczerpane wewnatrzinstytucjonalne
procedury. Natomiast zapis w tym ksztalcie, ktory pan posel w tej chwili proponuje,
rozszerzalby w sposob pozatraktatowy kompetencje rzecznika, przyznajac mu prawo
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do badania przepisow wewnetrznych instytucji przed zajeciem sie konkretng sprawa.
Czyli, inaczej moéwigc, nie ma skargi do rzecznika, gdyby przyjac te formute, ktérg pan
posel proponuje, nie bedzie skargi do rzecznika na molestowanie, ale rzecznik bedzie
moégl niezaleznie od tego, zanim taka sprawa sie pojawi, sprawdzacé, czy te przepisy obo-
wigzujace w danej instytucji sg wlaciwe. Takich kompetencji nie ma rzecznik na podsta-
wie traktatu, wiec ten zapis rozszerza w sposob pozatraktatowy kompetencje rzecznika
praw obywatelskich, po prostu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Prositbym, zebyémy procedowali w ten sposob: bardzo prosze pana posta Protasiewicza
o0 jedno zdanie, a p6zniej prosze pana ministra o pana stanowisko wobec propozycji pana
Protasiewicza.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-Kukizl15):

Ja tylko chce rozwiac watpliwoS§ci pana ministra, poniewaz rzeczywiscie ten ust. 2 mowi
o0 szczegblnym uprawnieniu rzecznika w tych kwestiach, ale potem mamy jeszcze dwa
inne odniesienia do badania. To, o ktérym pan moéwi, panie ministrze, czyli o prawie
oceny prowadzonych procedur, jest w art. 14 — nie ujalem tego w naszej pozytywnej opi-
nii — natomiast w art. 17 b mowi sie wylgcznie o tym, ze ,,zapewnienia ochrony urzedni-
kom lub innym pracownikom zglaszajgcym przypadki molestowania i naruszania praw
Unii badz zglaszania nieprawidlowosci w instytucjach unijnych”. Czyli jakby nie uja-
tem w tej naszej pozytywnej opinii prawa rzecznika do oceny regulaminéw i procedur,
tylko do szczegblnego zajmowania sie tymi kwestiami, ale w oparciu o konkretng skarge,
o konkretny przypadek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Podtrzymuje swoje stanowisko.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Prosimy o opinie pana ministra do propozycji.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Podtrzymuje negatywng opinie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Podtrzymuje pan minister...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Co do ostatniego ustepu, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

... negatywna opinie co do ostatniego ustepu. Dziekuje. Zamykam dyskusje. Teraz tak:
czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii zaproponowane] przez pana posta Protasiewicza?

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Tak. Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
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Jest sprzeciw. W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii w zaproponowanym brzmieniu przez pana
posta Protasiewicza? 14 glosow za. Kto jest przeciw? 20 gloséw przeciw. Kto sie wstrzy-
mal? Brak glosow wstrzymujacych sie. Komisja odrzucila propozycje opinii.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci dokument 553. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III.

Zamykam posiedzenie Komisji. Kolejne posiedzenie Komisji za trzy minuty. Dziekuje
bardzo.

m.cC.




