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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 19)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 8)

6 maja 2020 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Zbigniewa Raua (PiS), przewodniczgcego Komisji Spraw
Zagranicznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o part-
nerstwie i wspotpracy pomiedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Republikg Singapuru, z drugiej strony, sporzadzo-
nej w Brukseli dnia 19 pazdziernika 2018 r. (druk nr 199);

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ramo-
wej miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Australia, z drugiej, sporzagdzonej w Manili dnia 7 sierpnia 2017 r.
(druk nr 200);

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o part-
nerstwie w zakresie stosunkéw i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Nowa Zelandia, z drugiej
strony, sporzagdzonej w Brukseli dnia 5 pazdziernika 2016 r. (druk nr 305);

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Nie-
miec w zakresie ocen oddzialywania na sSrodowisko i strategicznych ocen
oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, podpisane;j
w Neuhardenberg dnia 10 pazdziernika 2018 r. (druk nr 346).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Andrzej Szweda-Lewandowski generalny dyrektor ochrony §rodowiska wraz ze wspolpracowni-
kami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydzialu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Pawel Witecki — z sekretariatu Komisji
do Spraw Unii Europejskiej w BSM; Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych
w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Witam panie postanki i panéw poslow. Witam pana ministra Piotra
Wawrzyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz reprezentu-
jacego Ministerstwo Klimatu pana Andrzeja Szweda-Lewandowskiego, generalnego
dyrektora ochrony §rodowiska. Witam réwniez pozostatych gosci przybylych na nasze
posiedzenie.
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Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198 j) ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcej porozumiewanie sie na odleglo§é.

Prosze cztonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$niecie
dowolnego przycisku, a wiec ,,za”, ,,przeciw” lub ,,wstrzymuje sie” w celu potwierdze-
nia obecnosci. Bardzo prosze, zaczynamy. Dziekuje bardzo. Informuje, ze w posiedzeniu
uczestniczy 40 postow obu Komisji. W zwigzku z powyzszym stwierdzam kworum.

Doreczony panstwu porzadek obrad liczy cztery punkty i obejmuje: pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o partnerstwie i wspotpracy pomiedzy
Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Singapuru,
z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 pazdziernika 2018 r. (druk nr 199);
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ramowej miedzy
Unig Europejska i jej panstwami czionkowskimi, z jednej strony, a Australia, z drugiej,
sporzadzonej w Manili dnia 7 sierpnia 2017 r. (druk nr 200); pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o partnerstwie w zakresie stosunkow i wspot-
pracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Nowa
Zelandia, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 5 pazdziernika 2016 r. (druk nr
305); pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec w zakresie ocen
oddzialywania na §rodowisko i strategicznych ocen oddzialywania na §rodowisko w kon-
tekscie transgranicznym, podpisanej w Neuhardenberg dnia 10 pazdziernika 2018 r.
(druk nr 346).

Kazdy z projektow rozpatrywac bedziemy osobno. W celu uczestniczenia w dyskusji
nalezy zalogowac sie w aplikacji Polycom. Dane dostepne otrzymali panstwo w poczcie
elektroniczne;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I porzadku obrad. Projekt z druku nr 199 zostat
skierowany do naszych obydwu Komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu
w dniu 28 stycznia 2020 r. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie
przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie
ogoblnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych
do druku nr 199 przygotowang przez panig Dorote Olejniczak. Prosze teraz przedsta-
wiciela rzadu, pana ministra Piotra Wawrzyka o uzasadnienie projektu z druku nr 199.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, umowa o partner-
stwie i wspolpracy miedzy UE i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Repu-
blikg Singapuru, z drugiej strony, to efekt wieloletniego zaangazowania UE we wspot-
prace z tym panstwem, a takze jest Swiadectwem polepszajacych sie relacji miedzy UE
i jej panstwami czlonkowskimi a Republikg Singapuru.

Umowa ta ustanawia szeroko zakrojony program wspélpracy w takich dziedzinach
jak przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia, migracji, spra-
wiedliwosci, polityki makroekonomicznej, handlu, inwestycji, ale tez edukacji i kultury.
Zwracam uwage, ze ewentualna ratyfikacja tej umowy przez Polske jako jedno z pierw-
szych panstw UE potwierdzi nasze zaangazowanie w rozwoj azjatyckiego wymiaru poli-
tyki zagranicznej UE, a takze stworzy pole do intensyfikacji dialogu politycznego miedzy
Warszawg a Singapurem. Zwigzanie sie umowg uzupelnia ponadto aktywna polityka
Polski wobec Republiki Singapuru. Zwigzanie sie umowg moze pozytywnie wplynaé
na poprawe klimatu inwestycyjnego oraz otoczenia biznesu, a w konsekwencji rowniez
na wymiane handlowg Singapuru z panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez z Polska.

Wejscie w zycie umowy sprzyjac¢ bedzie ponadto rozwojowi kontaktéw miedzyludz-
kich. Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow umowy w zakresie wspolpracy w obszarze
edukacji i kultury. Zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg podlegajaca ratyfikacji umowa nie
wymaga wprowadzenia zmian w prawie polskim, a takze nie spowoduje bezposrednich
obciazen finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej. Wybor trybu zwigzania sie umowa
w drodze ratyfikacji za uprzednia zgodg wyrazona w ustawie wynika z faktu, ze umowa
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ta dotyczy spraw uregulowanych na zasadzie art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, na przyktad
ochrona danych osobowych, ochrona konkurencji czy praw wlasnoéci intelektualnych.
Umowa ma charakter mieszany, w zwiagzku z tym jej wejScie w zycie wymaga wyrazenia
zgody na zwigzanie rowniez przez pozostale panstwa cztonkowskie UE.

Szanowni panowie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, zwracam sie w imieniu Rady
Ministréow o przyjecie ustawy wyrazajgcej zgode na ratyfikacje tej umowy. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sa zgloszenia do dyskusji z sali badz czy jacy$
poslowie zapisali sie do zabrania glosu za posrednictwem aplikacji? Widze pana posta.
Bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Dzien dobry. Krystian Kaminski, poset Konfederacji. Generalnie jest to bardzo ogélna
i nieostra umowa. Wiekszo§¢ to zwroty typu: bedziemy promowaé, bedziemy informo-
wac, nastapi wymiana pogladow. Mam wrazenie, jakby to bylto pierwsze spotkanie z Sin-
gapurem, pierwsza randka. Po prostu jest wiekszos¢ takich nieostrych zwrotow.

Ale mam dwa konkretne pytania, bo optycznie najwiekszy artykul w calej umowie
to art. 19, a dotyczy migracji. Czy jest co$ niepokojgcego, czy dzieje sie co$ wyjatkowego,
jesli chodzi o migracje na styku UE i Singapur, bo szczerze mowigc, nie wiedzialem,
ze to jest glowny problem, ktérym trzeba sie zajaé w ramach tej umowy.

Drugie pytanie: art. 31 dotyczacy energii. Jedyny bardzo szczegélowy punkt, pkt
1 ppkt d) - tam jest taki zwrot: ,zwalczanie zmiany klimatu, w tym poprzez ustale-
nie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla”. Czy jakkolwiek to wptynie na Polske
i co w zwigzku z tym Polska bedzie musiala zrobi¢ czy spetni¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Poniewaz sg kolejne zgloszenia, to jesli panstwo sie zgodza,
to ja bym zaproponowal, zeby$my przyjmowali trzy glosy ze strony pan i panéw postow,
a potem pan minister by zechcial uprzejmie do tych kwestii sie ustosunkowac. Drugi
zglaszal sie pan przewodniczacy Zalewski, dobrze pamietam? Bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo sie ciesze, ze rzad pod-
daje pod ratyfikacje te umowy. One pokazujg wartos¢ UE dla Polski. One pokazuja, w jaki
sposob UE miedzynarodowo, globalnie, bo mamy tu do czynienia jeszcze z Australig
i Nowa Zelandig w nastepnych umowach, szerzy wartosci bardzo istotne dla nas Pola-
koéw, bo to jest umowa, ktora nie ma wyltacznie charakteru gospodarczego, ale ma takze
charakter polityczny, takze zwigzany z obrong wartosci.

Chcialbym w tym momencie prosi¢ pana przewodniczacego, nie chce tego tematu
dzisiaj poglebiac, o to, abySmy w gronie Komisji Spraw Zagranicznych, a tak naprawde
proponuje roéwniez, aby$my to zrobili w sposob rozszerzony, proponuje réwniez spotka-
nie wspodlne z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej, na temat polskiej polityki wobec
UE, ktora dzisiaj, mam takie glebokie przekonanie, znalazla sie w krytycznym punkecie.
W krytycznym punkcie, ktory, mowiac krotko, zwigzany jest z konfliktem, ktory polski
rzad, co mowie z wielka przykroscig jako obywatel naszego kraju, wywoluje w UE, kon-
fliktem wokot wartosci europejskich. To sg wartosci zwigzane takze z kwestig wymiaru
sprawiedliwosci, ale nie tylko, takze z wieloma ktamstwami powielanymi przez wybitnych
przedstawicieli rzadu, wobec ktérych musiata sie odnosi¢ Komisja Europejska. Méwiac
krotko, Polska znalazla sie dzisiaj na kursie konfliktowym z UE, co jest sprzeczne z pol-
ska racjg stanu. W tym momencie wnosze o to, abySmy — dlugo sie nie spotykali$émy, nie
mieliSmy czasu, mozliwosci rozmowy — abySmy w ramach Komisji Spraw Zagranicznych
i Komisji do Spraw Unii Europejskiej na te tematy porozmawiali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za ten glos. Rozumiem, ze pan taki wniosek
sformutuje na piSmie i w prezydium Komisji tym sie zajmiemy, konsultujac ze wszyst-
kimi cztonkami.
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Posel Pawel Zalewski (KO):
Nie mysélalem, panie przewodniczacy, ze nasze relacje sg takie, ze taki wniosek musze
sformutowaé na piSmie

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Chodzi o to, zeby...

Posel Pawel Zalewski (KO):
...ale jezeli to jest potrzebne, to oczywiScie dzi§ pan bedzie mial to pismo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dobrze, pan kompleksowo wniosek uzasadnial, tak ze prosze to takze na pismie.
Prosze bardzo. Kto jeszcze jest uprzejmy sie zglosi¢ do dyskusji? To tyle, tak? Panie
ministrze, mamy dwa stanowiska... Rozumiem, ze pana przewodniczacego to byl postu-
lat pod adresem obydwu Komisji?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
A nie bylo w tym pytania do pana ministra?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Nie. Ja pochwalitem pana ministra, ze rzgd mimo swojej antyeuropejskiej polityki przed-
ktada Sejmowi trzy powazne dobre umowy, wiec akurat dzisiaj chwale pana ministra.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, w takiej sytuacji prosze ustosunkowac sie
do kwestii pierwszej. Rozumiem, ze pochwala, jak pan uzna, ale zostata do protokotu
wprowadzona. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Zaczynajac od konca, dziekuje za pochwale, aczkolwiek w sposob diametralny nie zga-
dzam sie z jej uzasadnieniem. Jezeli chodzi o konkretne pytania, ktére pan posel pozwolit
sobie zadac, jezeli chodzi o kwestie migracji, to oczywiScie nie ma problemoéw zwigzanych
z migracja, ale zwracam uwage, ze ta umowa dotyczy szerokiego zakresu spraw, ktore
powoduja ruch osobowy miedzy zainteresowanymi podmiotami, czyli panstwami czlon-
kowskimi UE i UE z jednej strony a z drugiej strony Republikg Singapuru. W zwigzku
z tym musi to budzi¢ koniecznos¢ uregulowania takze tych kwestii, przy czym, tak jak
pan posel slusznie zauwazyl, rodzaj umowy jest taki, ze ona jest sformutowana w sposob
maksymalnie ogdlny. Dlatego tez nie mozna moéwié o konkretnych zapisach reguluja-
cych bardzo szczegétowo konkretne kwestie. Zwracam uwage, ze chodzi tez na przyktad
o zwalczanie przestepczosSci, o walke z terroryzmem, wiec zakres spraw jest rozny, ale
poziom regulowania zawarty w umowie jest bardzo ogdlny.

Natomiast co do emisji CO, i praw do emisji, to zwracam uwage, ze to jest pochodna
regulacji na szerszym forum miedzynarodowym, czyli przede wszystkim konwencje kli-
matyczne, natomiast ta umowa w tym konteks$cie ma, w cudzyslowie oczywiscie, charak-
ter wykonawczy w stosunku do tamtych porozumien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy jeszcze kto§ z pan i pandéw postéw zechcialby

zabraé glos w tej debacie, zanim jg zamkne? Nie. Dziekuje bardzo. Zatem zamykam

debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 199. Stwier-

dzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie przestuchania publicznego. Wnosze

o niezwloczne przystgpienie do rozpatrywania projektu. Sprzeciwu nie slysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 199 w Komisji. Otwieram

dyskusje. Czy przedstawiciel rzgdu chce zabra¢ gtos?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Nie, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z cztonkéw Komisji chee zabraé glos? Nie, jeszcze jesteSmy
w druku nr 199. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Dziekuje.

Czy kto$ zglasza poprawki do tytulu ustawy? Nie. dziekuje.

Jesli nie ma poprawek, tytut uwazam za przyjety.

Czy sg poprawki do art. 1? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Czy sg poprawki do art. 2? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku
nr 199?

Bedziemy rozwigzywac problemy. Prosze panstwa, kontynuujmy glosowanie.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Teraz czekamy. Skorzystam z okazji i poinformuje panie postanki i panow postow,
ze pan posel ze wzgledow technicznych postanowil zrezygnowac z udziatu w tym jednym
glosowaniu, dlatego mozemy przechodzi¢ do kolejnego punktu.

Mamy wyniki. Chwileczke, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, glosowalo 57 postow, za bylo 56, przeciw 1 glos, nikt sie nie
wstrzymal.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawca byl pan poset Arkadiusz Mularczyk. Czy sg inne propozycje? Jesli
nie, to pytam pana posla, czy sie zgadza przyja¢ funkcje posta sprawozdawcy?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Tak, zgadzam sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glo-
SOW sprzeciwu.

Zanim przejdziemy do drugiego punktu, prosze pana przewodniczacego Zalewskiego
o zabranie glosu, o co prosi.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Mieliémy do czynienia z sytuacjg bardzo
trudna dla nas, jako posléw, mianowicie jeden z kolegéw nie moégt sie zalogowac i nie
moégl wzigé udzialu w glosowaniu. Ja bardzo serdecznie prosze pana przewodniczgcego,
aby w tej sprawie poprosit stuzby Sejmu, aby wyjasnily, dlaczego tak sie dzieje. Czeka
nas bardzo powazne glosowanie w Sejmie i widaé¢ dzisiaj, ze jezeli postowie mogg miec
problem z zalogowaniem sie i glosowaniem w Komisji, bedgc na posiedzeniu Komisji
i wspoélpracujac z sekretarzami Komisji w celu rozwigzania tego problemu i nie mogac
go rozwigzac, ja sie bardzo boje o to, w jakim stanie jest system do glosowania przed bar-
dzo waznymi glosowaniami w Sejmie. Serdeczna proSbha do pana przewodniczacego, aby
poprosit stuzby Sejmu o wyjasnienie i dopilnowanie, abySmy mogli wszyscy w nastep-
nych glosowaniach brac¢ udzial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie wyjasnic te kwestie. Moze uda sie
to zrobi¢ w czasie naszego posiedzenia.

Szanowni panstwo, projekt z druku nr 200 zostal skierowany do naszych Komisji
do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu w dniu 28 stycznia 2020 r. Wszyscy pan-
stwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych do druku nr 200, przygotowang przez
panig Dorote Olejniczak. Prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Piotra Wawrzyka,
o uzasadnienie projektu z druku nr 200. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, tym razem méwimy o umo-
wie z Australig, ktora jest jednym z najwazniejszych partnerow naszego kraju w regionie
Azjii Pacyfiku. Wynika to z ugruntowanej pozycji gospodarczej Australii, a takze rosna-
cej roli politycznej tego panstwa w regionie. Wejscie w zycie umowy powinno skutkowaé
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dalszym rozwojem wspélpracy dwustronnej w obszarze polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a takze nieproliferacji, zwalczania terroryzmu, w tym cyberterroryzmu, zrow-
nowazonego rozwoju, pomocy rozwojowej, gospodarki, handlu, wymiaru sprawiedliwo-
Sci, badan, edukacji, zmian klimatycznych oraz migracji.

Wejscie w zycie umowy w diuzszej perspektywie z kolei sprzyja¢ bedzie zacieSnianiu
kontaktow miedzy spoleczenstwami Australii a z drugiej strony panstw cztonkowskich
UE, w tym Polski. Podpisana umowa moze réwniez poSrednio zdynamizowac stosunki
UE z Australig w dziedzinie gospodarki i handlu. Nalezy pamietac, ze UE jako calo§é
jest drugim po Chinach najwazniejszym partnerem handlowym Australii. Z kolei dla
Polski Australia pozostaje jednym z najwazniejszych partneréw handlowych w regio-
nie. Od 2010 r. utrzymuje sie dodatnie saldo wymiany handlowej z Australia, z tenden-
cja wzrostowg. Zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg podlegajaca ratyfikacji umowa nie
wymaga wprowadzenia zmian w prawie polskim, a takze nie spowoduje jakichkolwiek
bezposrednich obcigzen finansowych dla panstwa polskiego.

Wybor trybu zwigzania sie umowa w drodze ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie, wynika z faktu, ze umowa ta dotyczy spraw uregulowanych w usta-
wie na zasadzie art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, czyli na przyklad wspélpraca prawna
czy zamoOwienia publiczne. Umowa ma charakter mieszany, w zwigzku z tym jej wej-
Scie w zycie wymaga wyrazenia zgody na zwigzanie sie umowa przez pozostale panstwa
czlonkowskie.

Biorac powyzsze pod uwage, w imieniu Rady Ministrow, wnosze o przyjecie tej ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg zgloszenia do udzialu w debacie z sali badz
jacys$ postowie zapisali sie do zabrania glosu za po§rednictwem aplikacji? Jest pan posel.
Bardzo prosze. Pozniej pan posetl. Bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Drobna uwaga. Wiem, ze dostaliSmy druk 21 stycznia, ale od tego czasu chyba tez nikt
tego druku nie przegladatl, bo na stronie 7 jest napisane, ze najwiekszym beneficjentem
inwestycji australijskich wewnatrz UE jest Wielka Brytania. Jak wiemy, od 1 lutego
ten temat sie skonczy! dla dobra Wielkiej Brytanii. Ale my dostajemy takie informacje,
ktore, uwazam, ze jednak ktos powinien zweryfikowac, bo jednak powinniSmy powaznie
traktowac, jak juz mamy debatowac nad tym.

Dwa konkretne pytania. Jak wiemy, Australia jest najwiekszym producentem
wegla na Swiecie i jednym z wiekszych eksporteréow. Inwestycje bezposrednie w Pol-
sce to przede wszystkim gornictwo. No i tutaj pytanie az do trzech artykuléw: art. 17
o zamoOwieniach publicznych, gdzie jest napisane, ze zobowigzanie do otwartosci i braku
barier, art. 27 o surowcach, o rynkowym podejsciu i art. 15 ppkt 6 o dalszej liberaliza-
¢ji handlu. Tu pytanie moje, czy byly robione analizy, co to moze oznaczac dla naszych
kopaln w kontekscie mozliwego masowego importu wegla do Polski. Jesli kto§ mi powie,
ze z Australii za daleko, to przypominam, ze importujemy wegiel z Kolumbii, skad odle-
glosc tez jest spora.

Drugie pytanie: Czy to nie jest umowa pisana jednak pod niemieckie firmy, niemieckie
przedsiebiorstwa? Znany jest fakt wspotpracy Siemensa chociazby przy powstaniu nowej
kopalni wegla w Queensland. Czy byla robiona analiza, ktéoremu z panstw UE najbar-
dziej oplaca sie ta umowa i czy wlaénie nie sg to Niemcy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam trzy pytania do pana ministra. Rozu-
miem, ze tego typu umowy majg charakter do§¢ ogélny, ale jednak chciatbym zapytaé
o trzy kwestie. Po pierwsze, w umowie mamy zapis dotyczgcy wzmacniania wspoltpracy
w zakresie zwalczania terroryzmu i propagowania pokoju i bezpieczenstwa. Czy to moze
oznacza¢ wzmocnienie wspoélpracy pomiedzy na przyktad wywiadami krajow cztonkow-
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skich, a takze instytucjami europejskimi i stuzbami australijskimi, a co za tym idzie, czy
na przyklad nasze dane osobowe beda przekazywane australijskiej stronie?

Po drugie: wspétpraca sadowa. Czy to oznacza, ze idziemy w kierunku takiego modelu
wspoélpracy sadowej, jaki obowigzuje w UE, czyli na przyklad wzajemne uznawanie
wyrokow, a jesli tak, to jakiej natury wyrokow? Czy to bedg wyroki karne, czy cywilne,
czy na razie jeszcze nie ma na to pomystu?

Po trzecie: wzmocnienie wspoétpracy w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych.
Czy to bedzie oznaczaé ulatwienia dla obywateli UE w zakresie otrzymywania pozwolen
na prace w Australii? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, umowa byla rze-
czywiscie o wspolpracy i imporcie wegla z Australii. Chcialbym zapyta¢ pana mini-
stra, ile przez ostatnie cztery lata tego wegla wplynelo z Australii do Polski, bazujac
na aktualnych przepisach. Wiemy rowniez dobrze, ze Polska bardzo dobrze sobie radzi
z importem, ale r6wniez z eksportem maszyn i urzadzen goérniczych, ktore w glownej
czesci sprowadzane sg wlasnie z Polski dla tego przemystu. Gdyby pan byt uprzejmy
powiedziec¢, jak ta wymiana wygladala do tej pory rowniez miedzy Polska a Australig.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Mamy trzy glosy poselskie z sali, jeszcze zglaszal sie pan
posel, ale tak jak sie umawialiSmy z panem ministrem, jesli pan minister bylby uprzejmy
ustosunkowac sie do tych trzech gloséw i pdzniej bedziemy kontynuowac nasza debate.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze odpowiedzi mozna zawrze¢ w jednej odpowie-
dzi. Kluczem jest to, co pan posel zaznaczyl, ze umowa ma charakter bardzo ogélny.
To jest umowa na mozliwie najwyzszym stopniu ogélnoéci regulujaca wzajemne rela-
cje, w zwiagzku z tym w poszczegblnych aspektach te relacje sg regulowane umowami,
mozna powiedzieé¢, sektorowymi. Jezeli méwimy na przyktad o kwestii handlu weglem,
to wymaga to regulacji na poziomie umowy handlowej, a nie tej umowy. Z tej umowy
nie wynika nic poza tym, ze bedzie sie dgzylo do zacie$nienia tych relacji w takim czy
innym obszarze, natomiast nie ma tutaj zadnych konkretnych regulacji. Tak jak pan
posel zaznaczyl, to jest umowa zbyt ogdlna, zeby w takich szczegbtach na poziomie tej
umowy mowic, ze bedzie ona miala jakie§ konsekwencje. To jest umowa deklaratywna,
w tym sensie tez, ze niejako méwi o tym, ze panstwa bedg chcialy uregulowaé poszcze-
goblne kwestie, te wymienione chociazby, niezwigzane z handlem, ale na przyktad kwestie
wyrokow sadowych, na poziomie umow sektorowych. Wtedy bedzie mozna méwic o oce-
nie skutkow dla poszczegélnych sektoréw gospodarki czy innych dziedzin wzajemnej
wspolpracy. Tak ze zwracam uwage na te ogolno$¢ umowy. To nie jest umowa, ktora
w tej chwili rodzi okreslone konsekwencje dla relacji dwustronnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan poset zglaszat sie do glosu. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, na co najcze-
Sciej w tym sensie ogolnym nie zwraca sie uwagi, czyli wlaénie na ten charakter ramowy
umowy. Wydaje mi sie, ze wlasnie ramowo§¢ tej umowy, w cudzystowie tak to nazywajac,
sprawia, ze jest ona otwarta, jesli chodzi o jej wypelnienie. Dziekuje panu ministrowi
za to wyjasnienie.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage na rzecz, ktora nieczesto jest w tych umowach
podkreslana, a warta jest zauwazenia. To jest wspolpraca po doSwiadczeniach, ktore
zwigzane sg miedzy innymi z tak zwang organizacjg Daesh albo z tak zwanym pan-
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stwem ISIS, to jest wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym w Hadze,
a w szczegolnoSci za$§ wypelnienie wszystkich celow Statutu Rzymskiego, ktore zwigzane
sg z tym miedzynarodowym trybunalem. Wydaje mi sie, ze to jest jeden z wazniejszych
celow, ktory tutaj zostal zawarty w sensie dochodzenia do sprawiedliwo$ci tam, gdzie
doszlo do silnego naruszenia praw czlowieka i tam, gdzie doszlo do zbrodni przeciwko
ludzkosci. A takg sytuacje mieliSmy na Bliskim Wschodzie. Kryzys zwigzany z pandemia
w chwili obecnej akurat przykryl te sprawe, ale wydaje mi sie, ze ta kwestia powinna cig-
gle by¢ podtrzymywana, tym bardziej ze zar6wno Parlament Europejski, jak i Kongres
Stan6éw Zjednoczonych prawie réwnoczesnie podjety uchwale o tym, zeby uznac to, co sie
wydarzyto na Bliskim Wschodzie, jako zbrodnie przeciwko ludzkoSci, w szczegélnosci
zbrodnie wobec chrzescijan na Bliskim Wschodzie i innych wyznan mniejszoSciowych,
ktore majg rowniez charakter religii niechrze$cijanskich. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, ktora chciatbym podniesc, to sg kwestie dotyczace wspotpracy w dzie-
dzinie surowcow energetycznych. Do pana ministra takie pytanie, bo wiemy, ze australij-
scy inwestorzy byli zaangazowani w Polsce, jezeli chodzi o wspélprace w sektorze weglo-
wym, szczegblnie w Jastrzebskiej Spolce Weglowej, po licznych zmianach, jezeli pan
minister moglby to oczywiscie skomentowaé, jak w chwili obecnej wyglada ta kwestia.
To nie chodzilo o import wegla, a wrecz przeciwnie — o wspolprace w zakresie rozwoju
nowych technologii i wykorzystania obecnych pokopalnianych terenéw, ktére sg z tym
zwigzane, a wiec technologie wodorowe i inne, czy tez wykorzystanie aktualnych nieeks-
ploatowanych szybow jako potencjalnego miejsca inwestycji w elektrownie szczytowo
-pompowe.

Sprawa ostatnia, ktora jest zwigzana z faktem, ktory zostal tutaj podniesiony, ze jed-
nym z czolowych beneficjentow tejze umowy ramowej mialoby by¢ Zjednoczone Krole-
stwo, ktore po swojej ostatecznej decyzji wychodzi z UE. W zwigzku z tym nie bedzie
beneficjentem tej umowy. Ale chciatbym zapytaé o jeden z przepisow koncowych mowiacy,
ze umowa wchodzi w zycie w 30 dni po potwierdzeniu w trybie przyjetym dla ratyfikacji
tych umoéw przez wszystkie umawiajgce sie strony. Jak w chwili obecnej ze strony trak-
tatowej wyglada kwestia wylaczenia, jezeli umowy sg uzgodnione, sg podpisane i prze-
chodza proces ratyfikacji i jedna z tych stron wychodzi z UE, przestaje by¢ panstwem
czlonkowskim. Jak to proceduralnie bedzie wygladato? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy sa jeszcze kolejne glosy? Czy ktos§ sie zglasza po prostu
z kolejnym glosem? Jesli nie, to dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o ustosunkowa-
nie sie do kwestii podniesionych przez pana posta. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje. Co do zaangazowania inwestoréw, to przekaze to pytanie do wlasciwego
resortu i, jezeli to mozliwe, to udzielimy odpowiedzi na piSmie, natomiast co do kwe-
stii proceduralnych, to zwracam uwage na tytut umowy. To jest umowa miedzy UE i jej
panstwami czlonkowskimi a Zwigzkiem Australijskim. W konsekwencji dotyczy ona
27 panstw czlonkowskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze, dziekuje paniom i panom postom za udziat w debacie.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 200. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Wnosze o nie-
zwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 200 w Komisji. Otwieram
dyskusje. Czy pan minister zechce zabra¢ glos? Dziekuje bardzo. Czy kto$ z cztonkow
Komisji chee zabraé glos? Nie widze. Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie.
Dziekuje.

Czy kto$ zglasza poprawki do tytulu ustawy? Jesli nie ma poprawek, tytul uwazam
za przyjety.

Czy sg poprawki do art. 1? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Czy sa poprawki do art. 2? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

m.cC.
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Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy
z druku nr 2007 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Konczymy glosowanie. Dziekuje bardzo. Mamy wyniki.

Glosowalo 61 osdb, za 60, przeciw 1 glos, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawca zostal takze pan posel Arkadiusz Mularczyk. Czy sg inne propo-
zycje? Czy pan posel sie zgadza?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Tak jest. Zgadzam sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.
Przechodzimy do pkt III naszego posiedzenia — projekt z druku nr 305. Zostal skie-

rowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu w dniu

26 marca 2020 r. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych do druku

nr 305 przygotowang przez pana Marcina Fryzlewicza. Prosze przedstawiciela rzadu,

pana ministra Piotra Wawrzyka, o uzasadnienie projektu z druku nr 305. Bardzo prosze,

panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, tym razem méwimy o umo-
wie z Nowg Zelandia, ktora podobnie jak Australia nalezy do gtéwnych partneréw Rze-
czypospolitej w regionie Azji i Pacyfiku. WejScie w zycie tej umowy powinno skutkowaé
dalszym rozwojem wspolpracy w takich obszarach, jak polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa, nieproliferacja, zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej,
pomocy rozwojowej i humanitarnej, zrownowazonego rozwoju, klimatu, takze badan,
edukacji i kultury. Sprzyja¢ bedzie rowniez zacie$nieniu kontaktow miedzyludzkich
miedzy spoleczenstwami z jednej strony panstw czlonkowskich UE, a z drugiej strony
Nowej Zelandii. Zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg tg umowsg nie wymaga wprowadze-
nia zmian w prawie polskim, a takze nie spowoduje obciazen finansowych dla panstwa
polskiego.

Wybbér trybu zwigzania sie umowa w drodze ratyfikacji, za uprzedniag zgoda wyra-
zong w ustawie, wynika z tych samych okoliczno$ci jak poprzednio, czyli dotyczy ona
spraw uregulowanych w ustawie na zasadzie art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji: zamoéwienia
publiczne, ochrona wlasnoéci intelektualnej, czyli podobne elementy, jak w przypadku
umowy z Australig. Ma charakter mieszany, w zwigzku z tym do jej wejScia w zycie
bedzie konieczna zgoda ze strony wszystkich panstw cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym w imieniu Rady Ministrow wnosze o przyjecie ustawy wyra-
zajgcej zgode na ratyfikacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg zgloszenia do udzialu w debacie z sali badz
jacy$ postowie zapisali sie do zabrania glosu za poérednictwem aplikacji? Widze dwa
glosy z sali. Bardzo prosze, panie posle. P6zniej pan posel.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
Bardzo dziekuje. Ja tylko z glosem technicznym i prosba od postanki Agnieszki Dziemia-
nowicz-Bgk o sprawdzenie. Glosowala online i jej glos nie zostal zapisany. Wiec prosze
pana przewodniczgcego o sprawdzenie tego wypadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. To jest ta kwestia formalna. Wiaénie jg sprawdzamy. Czy pan poset
w sprawach merytorycznych chce zabrac glos? Nie. Dziekuje. W takim razie pan poset,
bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Wedtug rozpiski jesteSmy jednym z ostatnich, ktorzy maja ratyfikowaé te umowe. Czy
jest jakis powodd takiego odwlekania podpisania?

m.c. 1"
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Drugie pytanie: art. 14 méwi, ze strony potwierdzaja zobowigzania do wspotpracy
w ramach WTO w celu doprowadzenia do dalszej liberalizacji handlu. Jest tez mowa
o wspolpracy w rolnictwie, a jak wiadomo, Nowa Zelandia jest najwiekszym eksporte-
rem mleka na §wiecie. Ostatnio, pamietamy, ze nasze ministerstwo méowilo, ze nie wolno
importowaé¢ mleka do Polski. Czy kto§ te sytuacje analizowal pod tym katem?

Ostatnie pytanie: art. 51 ppkt 2 - strony potwierdzaja konieczno$¢ wspierania proce-
sow globalizacji, ktory jest korzystny dla wszystkich. Ostatnio Stany Zjednoczone, jako
gléwny promotor globalizacji, wycofuja sie z tego. Zreszta pandemia pokazala raczej
odejscie od globalizacji i powr6t do czolowej roli panstw narodowych. Czy w zwigzku
z tym polskie MSZ podtrzymuje, ze naprawde globalizacja jest tym, do czego dazymy?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby jeszcze wzigé udzial w tej deba-
cie? Nie, nie widze. Dziekuje. Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania
sformutowane przez drugiego z panéw postow. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kwestie mleka, to zwracam uwage, ze to jest jeden
z elementéw wspolnej polityki rolnej, w zwigzku z tym te kwestie sg regulowane takze
w zakresie dostepu do rynku europejskiego przez regulacje na poziomie unijnym, a nie
krajowym.
Jezeli chodzi o kolejnosc, to wydaje mi sie, ze to nie jest pytanie do MSZ. Z naszej
strony w tym zakresie ani w jedng, ani w drugg strone nie bylo zadnych sugestii.
Jezeli chodzi o pytanie trzecie, to zwracam uwage, ze to jest umowa miedzy UE i jej
panstwami czlonkowskimi a Nowa Zelandia, a nie miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Nowa
Zelandig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Widze, ze juz nikt wiecej z pan i panéw postéw nie
chce zabra¢ glosu. Czy to jest czes¢ tej debaty?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Tak. Po wystuchaniu pana ministra.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Panie ministrze, z wielkim szacunkiem do pana i nie kwestionujac
pana kompetencji, ale, panie przewodniczacy, mysle, ze dobrze by byto, gdyby na posie-
dzenia, na ktorych debatujemy o porozumieniach miedzynarodowych, ktore majg cha-
rakter takze gospodarczy, byli przedstawiciele resortu zajmujacy sie tymi kwestiami. Nie
mam pretensji do pana ministra, ze nie odpowiada na szereg szczegdlowych pytan, ale
chciatbym, zeby przedstawiciel rzadu jednak na te pytania, ktére tutaj padaja, odpowie-
dzial. To jest moja prosba.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwole sobie przypomnieé, ze pan minister
zglaszal gotowo$c¢ zapoznania sie z odpowiedziami na te pytania i udzielenia odpowiedzi
na piSmie. Bardzo prosze, pan minister w tej kwestii chce zabraé glos, tak?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Jezeli oczywiscie Wysoka Komisja uznaje za stosowne, to oczywiscie taka odpowiedz
w trybie pisemnym zostanie udzielona. Zwracam jednak uwage na to, co powiedziatem
w punkcie poprzednim, to jest umowa o charakterze prawie miedzynarodowym, naj-
bardziej ogélnym. Nie ma bardziej ogélnych uméw. W zwigzku z tym pytania na takim
poziomie szczegbélowosci to nie sg, przepraszam za okreslenie, pytania skierowane do tej
umowy. Jezeli méwimy o konkretnych politykach sektorowych, to wtedy, tak jak powie-
dzialem w poprzednim punkcie, panstwo beda mieli mozliwo§é rozpatrywania tych
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umoéw i wtedy wlasciwe resorty merytoryczne czy gospodarcze, czy inne — kultura, edu-
kacja — bedg w stanie udzieli¢ konkretnych odpowiedzi na tym poziomie szczegbétowosci,
jaki odpowiada konkretnej umowie. Teraz moéwimy o umowie ramowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chciatbym jeszcze odniesc sie do gtosu pana przewod-
niczacego Zalewskiego. Rzecz sprowadza sie do tego, ze minister spraw zagranicznych
zostal upowazniony przez prezesa Rady Ministrow do prezentowania stanowiska w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych. To jest upowaznienie dokonane przez prezesa
Rady Ministrow. Dziekuje.

Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr
305. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Wnosze o niezwloczne przystgpienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 305 w Komisji.

Otwieram dyskusje. Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ glos? Dziekuje.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chece zabrac glos? Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?
Nie. Dziekuje.

Czy kto$ zglasza poprawki do tytulu ustawy? Jesli nie ma poprawek, tytul uwazam
za przyjety.

Czy sa poprawki do art. 1? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Czy sa poprawki do art. 2? Nie ma poprawek. Artykul zostal przyjety.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku
nr 305? Kto jest przeciw? Pézniej bedzie czas, przed zamknieciem. Kto sie wstrzymat?

Czekamy. Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikéw.

Oglaszam wynik glosowania. Glosowalo 61 poslow. Za 60, przeciw 1 glos, nikt sie nie
wstrzymatl.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Znéw propo-
nuje, by postem sprawozdawca byl pan poset Mularczyk. Czy sg inne kandydatury? Bar-
dzo prosze.

Posel Tomasz Lenz (KO):
Myséle sobie, ze pan poset Mularczyk, znany z profesjonalizmu, jest bardzo obcigzony juz
dotychczasowymi pracami. Proponuje moze posta Roberta Tyszkiewicza, aby go wsparl,
aby pan posel Mularczyk nie miat az tyle roboty, a siedzacy w tej Komisji pan Robert
Tyszkiewicz na pewno podota zadaniu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
W takim razie czy sg kolejne kandydatury? W takim razie rozstrzygnijmy. Mamy dwie
kandydatury. Rozstrzygnijmy to w formie glosowania, przy zalozeniu, ze obydwaj kan-
dydaci wyrazaja zgode. Czy pan posel wyraza zgode? Pan posel? Tez wyraza zgode.
Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Roéwniez wyrazam zgode.
Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Znakomicie. W takim razie...
Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, aczkolwiek projekt ten nie wymaga jakiego$ szczegblnego przygo-
towania i wiedzy, i nie stanowi obcigzenia dla mojej osoby, to jednak uznaje, ze mozemy

tutaj zastosowac pewien parytet i oddaé ten punkt w sprawozdaniu kolegom z opozycji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel przyjmuje to zobowigzanie?

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje. Przyjmuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce.

W takim razie przechodzimy do pkt IV naszego posiedzenia. Projekt z druku nr 346
zostal skierowany do naszej Komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu
w dniu 27 kwietnia 2020 r. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych
do druku nr 346 przygotowang przez pana dr. Tomasza Jaroszynskiego. Prosze przed-
stawiciela rzadu, pana ministra Piotra Wawrzyka o uzasadnienie projektu z druku nr
346. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, tym razem rozpatrujemy
troszeczke innego rodzaju umowe, a mianowicie umowe dwustronng miedzy Rzeczpo-
spolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec. Miedzynarodowe ramy prawne dla proce-
dur oddzialywania na érodowisko oraz strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko
w kontekscie transgranicznym zostaly uregulowane w Konwencji o ocenach oddziatywa-
nia na Srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonej w Espoo dnia 25 lutego
1991 r., oraz w Protokole w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko
do Konwencji o ocenach oddzialywania na §rodowisko w kontekScie transgranicznym,
sporzadzonej w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.

Ogolne postanowienia tych uméw mogg znalez¢ swoje rozszerzenie i odzwierciedle-
nie w umowach dwustronnych. W zwigzku z tym Rzeczpospolita Polska oraz Republika
Federalna Niemiec postanowily zawrze¢ osobng umowe w tym zakresie, sluzgcg reali-
zacji tych konwencji oraz podpisanej dnia 11 kwietnia 2006 r. Konwencji miedzy tymi
krajami.

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec w zakresie
oceny oddzialywania na §rodowisko i strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko
w kontek$cie transgranicznym tworzy ramy prawne dla dwéch rodzajow postepowan:
postepowan w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym dla planowanych dziatalno$ci mogacych oddziatywaé na obszar podlegajacy
jurysdykgcji drugiej strony, oraz postepowan w sprawie strategicznej oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko w kontekscie transgranicznym dla projektow dokumentéw, ktorych
skutki realizacji moglyby sie ujawnié¢ na obszarze podlegajacym drugiej stronie.

W zakresie skutkow prawnych, z chwilg wej$cia w zycie umowy, utraci moc umowa
z 2006 r. Wejscie w zycie omawianej umowy nie bedzie wymagalo z kolei podjecia prac
legislacyjnych w celu wprowadzenia zmian w prawie krajowym. Zwigzanie tg umowa nie
wywola rowniez dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i nie przewi-
duje sie rowniez skutkéw politycznych.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami tej umowy w trybie ratyfikacji
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie wynika z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 konstytucji.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ratyfikacja umowy miedzynarodowej wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, w zakresie, w jakim dotyczy praw i wolnoSci obywatelskim.
Z kolei pkt 5 art. 89 ust. 1 przewiduje obowigzek ratyfikacji umowy miedzynarodowe;j
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, jezeli umowa ta dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub dla ktorych konstytucja wymaga ustawy. Dlatego tez, mimo ze wejscie
w zycie umowy nie spowoduje koniecznosci zmian prawa krajowego, zasadne jest zwigza-
nie sie jej postanowieniami w trybie ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Za wyborem trybu zwigzania sie przedmiotowg umowa, to jest poprzez jej ratyfikacje
za zgodg wyrazong w ustawie, to jest w trybie art. 12 ust. 2 ustawy o umowach miedzy-
narodowych, przemawia w szczegélnosci art. 87 ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktérym
tylko ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg zrodtami prawa powszechnie obowigzu-
jacego w Rzeczypospolitej oraz art. 91 ust. 2 konstytucji, zgodnie z ktérym umowy raty-
fikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie maja pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Majac na wzgledzie, ze postanowienia umowy bedg mialy zastosowanie dla szerokiego
kregu odbiorcow, to jest zaréwno oséb fizycznych, jak i os6b prawnych oraz organéw
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administracji, wigzanie sie jej postanowieniami przez Rzeczpospolitg powinno nastgpié
w trybie zapewniajacym, ze bedzie ona zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego.

Biorac powyzsze pod uwage, Wysokie Komisje, wnosze w imieniu Rady Ministréw
o przyjecie tej umowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy pan dyrektor Andrzej Szweda-Lewandowski
chcialby uzupelni¢ uzasadnienie?

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mozna by tutaj doda¢ jeszcze pewne aspekty,
ktore mowig o tym, ze ta umowa usprawni procedury transgraniczne, a mianowicie sto-
sowanie tej umowy w pewnych sytuacjach, kiedy Polska bedzie strong narazona, zredu-
kuje nam koszty postepowan transgranicznych. Chodzi przede wszystkim o ttumacze-
nia. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze material w postaci raportu oddzialywania
na $srodowisko to jest objetosé kilkuset, a nawet kilku tysiecy stron, pisanych bardzo
specjalistycznym jezykiem w zaleznoSci od specyfiki inwestycji. Ta umowa zaktada,
ze strona niemiecka bedzie ponosila koszty ttumaczenia na jezyk polski. Zaklada tez
ona skrocenie calej procedury osiowej wlasnie w kontekScie transgranicznym poprzez
wprowadzenie wiazacych regulacji dotyczacych wymiany dokumentacji, jej zawartoSci,
termin6w na opiniowanie tej dokumentacji oraz okreslenie wtasciwych organéw do koor-
dynowania tej procedury transgranicznej do stronie niemieckiej. Jak wiadomo, Niemcy
majg system landowy, tam prawo wlasnie odno$nie do procedur osiowych w poszczegol-
nych landach troche od siebie sie r6zni i z tym sg duze problemy. Stosowanie tej umowy
bedzie prowadzilo do skréocenia procesu inwestycyjnego.

W poprzednich punktach byly omawiane umowy, i to czesto padalo, ze sg to umowy
ogoblne. Tutaj mamy sytuacje odwrotng. My skonstruowaliémy ze strong niemiecka
umowe, ktoéra jest usciSleniem stosunkowo ogélnych zapiséw konwencji a Espoo. Samo
stosowanie konwencji z Espoo przy procedurach transgranicznych, przy jej ogblnych
zapisach, rodzi pewne problemy, pewne konflikty miedzy stronami. Tutaj zresztg poste-
pujemy zgodnie z art. 8 tej konwencji, ktéry wlasnie dopuszcza do tego, zeby panstwa
miedzy sobg takie umowy zawieraty. Ta umowa, mowiac ogélnie, bardzo kroétko, jednym
zdaniem, jest uSci§leniem ogélnych zapiséw konwencji z Espoo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sg teraz zgloszenia do debaty z sali? Widze jed-
nego pana posta. Czy jacy$ postowie zapisali sie do zabrania glosu za posSrednictwem
aplikacji? Zaczynamy w takim razie od pana posta. Bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Czy zostala przeprowadzona analiza aktualnie istniejgcych obiektéw znajdujacych sie
W obszarze przygranicznym, ktore w przysztosci moglyby stac sie przedmiotem sporu,
chociazby kopalnia Turéw czy ewentualnie kiedy$ powstajacy kompleks energetyczny
Gubin-Brody? Drugie pytanie, czy zostal lub zostanie opracowany wykaz szacunkowych
strat i potencjalnie utraconych korzysci dla Polski na podstawie tej umowy? Trzecie
pytanie, czy ijak dotychczasowa umowa z 2006 r., na ktorej podstawie ta umowa jest
sporzadzona, wplynela na inwestycje zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech? Czwarte
pytanie — tutaj moze pan minister albo pan dyrektor wyprowadza mnie z bledu, bo z tego
co zrozumialem, to pod te umowe podlega tez ewentualne dostosowanie Odry do miedzy-
narodowego poziomu droznosci. Wiadomo, ze Niemcy sg raczej przeciwni temu, bo nie
majg w tym interesu, to polska strona na to nalega. Czy zostala dokonana jaka$ analiza
ewentualnych probleméw i pytanie, dlaczego wlasciwie nie ma tutaj z nami przedsta-
wiciela Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktérego ewentualnie
ta umowa moze dotyczy¢. I piate pytanie. Pan dyrektor zwrécit mi na to uwage, poniewaz
jednym z gléwnych argumentow bylo, ze nie bedziemy musieli tlumaczy¢ z niemieckiego
na polski kilkuset albo kilku tysiecy stron. Wie pan co, w skali kraju to sa tak minimalne
pieniadze, przy chociazby kopalniach albo udroznieniu Odry, ze jesli to ma by¢ jednym
z gléwnych argumentow, to ja tego osobiscie nie czuje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny chce zabrac gltos? Nie widze. Pozwole sobie przypomniec¢
raz jeszcze, ze do prezentowania stanowiska rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamen-
tarnych zostali upowaznieni: minister spraw zagranicznych oraz minister klimatu, kto-
rych to ministrow panowie — pan minister i pan dyrektor — tu reprezentujg.
Czy pan minister, czy pan dyrektor zechcieliby ustosunkowac¢ sie do pytan zadanych
przez pana posta? Pan dyrektor, tak? Bardzo prosze.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Podane przeze mnie tlumaczenia to byl jeden z powodow, ktory naprawde nastrecza
duze problemy, tak ze naprawde mamy tutaj klopoty na przyklad z panstwami, z kto6-
rymi nie mamy takich umoéw. Ta umowa miedzy innymi normuje te sprawy.

Jezeli chodzi o bilans zyskow i strat, o ktérych tutaj pan posel méowil, to nie mozna
tej umowy rozpatrywac pod tym katem. Ta umowa normuje procedury transgraniczne,
ktore sa zapisane w dyrektywie z Espoo. Dyrektywa z Espoo mowi o przeprowadzeniu
procedur i nie zgda ona od kraju narazonego czy kraju pochodzenia na przyklad wycofa-
nia sie z pewnych inwestycji. Ona normuje procedury ocen oddzialywania na Srodowisko,
ktore trzeba przeprowadzi¢ w postepowaniu transgranicznym. W zadnym wypadku nie
warunkuje tego, czy dana inwestycja moze powstac, czy nie. Podczas tej procedury trzeba
okreslic wplyw na §rodowisko danej inwestycji na strone narazong, na kraj narazony.
Nalezy wyjasnic wszelkie watpliwosci kraju narazonego, doj$¢ do pewnego konsensusu
i finalnym elementem tego procesu jest wydanie decyzji srodowiskowej, ktora uwzgled-
nia oddzialywanie na strone narazong. W zadnym wypadku nie jest to umowa, ktora
mowi, ze czego$ kraj pochodzenia nie moze zrobic, bo bedzie dana inwestycja negatywnie
wplywala na strone narazona.

Jezeli chodzi o wykorzystywanie tej umowy, to przede wszystkim bedzie ona wyko-
rzystywana przez wszystkie szczeble administracji zar6wno samorzadowej, jak i rzado-
wej. W przypadku administracji rzgdowej bedzie wykorzystywana przez generalnego
dyrektora ochrony Srodowiska, bo generalny dyrektor jest zobowigzany do przeprowa-
dzenia transgranicznej oceny oddzialywania na §rodowisko, a dokumenty, ktére nalezy
dostarczyc, musi przedstawi¢ inwestor. Na podstawie dokumentéw przedstawionych
przez inwestora, ktory sie przedstawia stronie narazonej, przeprowadza sie calg proce-
dure ocen oddziatywania. W przypadku na przyklad organéw samorzgdowych w sytu-
acji, kiedy na przyktad gmina przygraniczna po stronie polskiej bedzie przeprowadzala
na przyklad zmiane studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego badz
miejscowego planu, to jezeli strona niemiecka stwierdzi, ze zmiana tego studium czy
zmiana planu moze wplynaé negatywnie na strone niemiecks, to w takim momencie
gmina bedzie musiala przeprowadzi¢ procedure transgraniczna.

Jezeli chodzi o kopalnie Turéw, ktora tutaj byla wspomniana, to tez byta przepro-
wadzona, jezeli chodzi o strone niemiecka, procedura transgraniczna. Jezeli chodzi
o te starg umowe, czyli obecnie obowigzujaca, ktéra nowa umowa zastapi, to jednak
dla kopalni Turéw przeprowadzono strategiczng ocene do zmiany miejscowego planu.
Umowa obecnie obowiazujaca, podpisana w 2006 r., nie obejmuje procedury strategicz-
nej oceny, obejmuje tylko procedure oceny oddzialywania na §rodowisko dla realizacji
przedsiewziecia. Dlatego tez ta umowa w kontekscie kopalni Turéw bylta niepetna. Cala
procedura osiowa, zgodnie z tg umowa, byla poddana pewnym procedurom, natomiast
jezeli chodzi o przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko dla
zmiany miejscowego planu dla kopalni, nie mogla ta umowa tego obejmowac, bo nie
miala tych elementow.

Obecnie przez nas omawiana umowa zapewni nam naprawde sprawne procedowa-
nie wszystkich postepowan transgranicznych, zar6wno w sytuacji, kiedy my jesteSmy
strong pochodzenia, a Niemcy strong narazona, jak i odwrotnie. Dziekuje. Jezeli pan
posel ma dalsze pytania, to prosze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. W takim razie zamykam debate. Stwierdzam zakon-
czenie pierwszego czytania projektu z druku nr 346. Stwierdzam, ze nie zgloszono wnio-
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sku o przeprowadzenie wysluchania publicznego. Wnosze o niezwloczne przystapienie
do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 346 w Komisji. Otwieram
dyskusje. Czy przedstawiciel rzadu chce zabraé gltos? Czy kto§ z cztonkéw Komisji chee
zabra¢ glos? Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie. Dziekuje.

Czy kto$ zglasza poprawki do tytulu ustawy? Jesli nie ma poprawek, tytul uwazam
za rozpatrzony.

Czy sg poprawki do art. 1? Nie ma poprawek. Artykut zostat rozpatrzony.

Czy sg poprawki do art. 2? Nie ma poprawek. Artykut zostat rozpatrzony.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
3467 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Dziekuje. Prosze o wy$wietlenie wynikow.

Oglaszam wynik glosowania. Glosowalo 60 postow. Za 59, przeciw 1, nikt sie nie
wtrzymal.

Stwierdzam, ze Komisje przyjety sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. proponuje, aby
posltem sprawozdawcg zostal pan posel Mularczyk. Czy sg inne propozycje?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Tak. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Pan przewodniczacy Zalewski.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Chwileczke. Kogo pan zglasza, panie przewodniczacy?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Dziekuje bardzo. Dbajac o to, zeby nasze prace w Sejmie byly reprezentowane jednak
przez wiekszg liczbe przedstawicieli partii politycznych, chociaz jestem cztonkiem Koali-
cji Obywatelskiej, proponuje, aby reprezentowal nas pan poset Andrzej Grzyb, ktorego
kompetencji w zakresie i kwestii miedzynarodowych, i kwestii ochrony $rodowiska nikt
nie kwestionuje, a wszyscy uznaja.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg kolejne kandydatury? Nie. W takiej sytuacji chce spytac¢ pana
posta Mularczyka, czy wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, jestem juz sprawozdawcg dwoch punktow. Skoro koledzy rowniez
chca by¢ sprawozdawcami, to wycofuje mojg kandydature i prosze, zeby pan poset Grzyb
przyjal.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel Grzyb wyraza zgode na objecie funkcji posta sprawoz-
dawcy?

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl15):
Panie przewodniczacy, wyrazam zgode, cho¢ przyznam sie szczerze, ze zaskoczyl mnie
pan posel Zalewski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Panie po§le, mnie na kazdym posiedzeniu pan przewodniczacy zaskakuje. Dziekuje bar-
dzo. Dziekuje za wyrazenie zgody. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez
glosu sprzeciwu.

m.c. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJsi bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 19)
Komissl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 8)
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Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posie-
dzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji. Zamykam posiedze-
nie obu naszych Komisji. Dziekuje panstwu.

m.cC.




