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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 23)

15 lipca 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Tyszki (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, oraz Lecha Kota-
kowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program
InvestEU (COM(2020) 403 wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego projekt
stanowiska RP;

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporza-
dzenie (UE) 2015/1017 w odniesieniu do utworzenia instrumentu wsparcia
wyptacalnosci (COM(2020) 404 wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego
projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do nadzwyczajnych zasob6w dodat-
kowych i przepiséw wykonawczych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, aby zapewni¢ pomoc na wspieranie kryzysowych
dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i przygotowania

do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpor-
nos¢ (REACT-EU) (COM(2020) 451 wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego
projekt stanowiska RP;

IV. powotanie Podkomisji statej do spraw wykorzystania sSrodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspoétpracownikami, Karol Karski, Andzelika Mozdzanowska, Beata Mazu-
rek i Dominik Tarczynski — postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Pawel Witecki
i Anna Szelagowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaro-
szynski i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Wioleta Wasil-Rusecka
- specjalista ds. oceny skutkow regulacji z BAS.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace
im osoby, a takze panstwa europostow.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa
poslow o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji w celu potwierdzenia obecno-
Sci na posiedzeniu. Jeszcze sekunde. Panstwo uruchamiajg aplikacje. Juz jest aktywne
glosowanie. Prosze o przyci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia
obecnosci na posiedzeniu. Mamy obecnych 26 postéw Komisji. Stwierdzam kworum.
Informuje panstwa postow, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysylaé
na adres e-mail: ksue@sejm.gov.pl.

Szanowni panstwo, proponuje, zeby zmieni¢ troszeczke porzadek obrad, to znaczy
rozpatrzy¢ pkt i1l 1gcznie. Czy sa jakie$ glosy sprzeciwu? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia pkt Iill, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Program InvestEU (COM(2020) 403 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie niego projektu stanowiska RP, oraz pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4
ustawy Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2015/1017 w odniesieniu do utworzenia instrumentu wspar-
cia wyplacalno§ci (COM(2020) 404 wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu
stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany w obu przypadkach przez podsekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej pana ministra Grzegorza Pude. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo euro-
deputowani, wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego program
InvestEU tak naprawde jest wnioskiem, ktory zostatl juz wczoraj przez komisje senacka
zaopiniowany oczywiscie pozytywnie. Na ten mechanizm skladajg sie liczne dziatania
podzielone tak naprawde na trzy zasadnicze filary. Warto powiedzie¢ o tym, ze w ramach
pierwszego filaru to dziatania ostonowe, w ramach drugiego filaru to europejski instru-
ment odbudowy i w ramach trzeciego filaru — wieloletnie ramy finansowania 2021-2027.
Ten program Invest EU to taki nowy instrument inwestycyjny UE, ktory ma by¢ zasad-
niczo nastepeg czy zastepca planu inwestycyjnego dla Europy, tak zwanego planu Junc-
kera, w tym Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych. Pierwotnie
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego program InvestEU Komisja Euro-
pejska przedstawila w maju 2018 r., do ktérego zostalo opracowane stanowisko rzadu
RP, przyjete 27 czerwca 2018 .

Gloéwne zmiany, ktére mozemy zauwazy¢, to sg zmiany dotyczgce uruchomienia
pigtego segmentu wsparcia pod nazwg Europejskie Inwestycje Strategiczne, w ramach
ktorego mialoby zosta¢ dystrybuowane okoto 41% caloSci gwarancji UE i podniesienia
docelowej wartosci inwestycji dla wygenerowania dzieki programowi InvestEU z okolo
800 mld do 1 biliona z1. Na potrzeby realizacji tego programu w budzecie UE majg zosta¢
zabezpieczone §rodki w wysokoSci 35,4 mld euro, ktore pozwolg na wygenerowanie gwa-
rancji UE o wartoS$ci przewidywanej 75,2 mld euro. Ta gwarancja zostanie uzupetniona
przez EBI - to bedzie gwarancja wartosci okoto 9,4 mld euro — i innych partneréw wyko-
nawczych.

Projekt stanowiska zostal w dniu 10 czerwca przyjety przez Komitet do Spraw Euro-
pejskich w trybie obiegowym. Bardzo prosimy o to, aby zostal przyjety przez Wysoka
Komisje.
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W ramach drugiego punktu, o ktorym moéwil pan przewodniczacy, tak naprawde cho-
dzi nam o instrument wsparcia wyplacalnoSci. To instrument, ktéry 29 maja Komisja
Europejska zaproponowala. Jest takim pakietem rozwigzan majacych na celu wsparcie
gospodarki europejskiej w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wywolanym pan-
demig COVID-19 pod nazwg Plan Odbudowy dla Europy. W ramach dziatan w drugim
filarze Komisja Europejska zaproponowala utworzenie tego instrumentu. Instrument
ma stanowic trzecie okno w ramach EFIS. Warto§¢ gwarancji w tym instrumencie wyge-
nerowanych na rzecz nowego trzeciego okna, dzieki wkiadowi UE wyniesie 31 mld euro
i to pozwoli na zaangazowanie kapitalu w inwestycje o wartoéci okoto 300 mld euro.
Warto tutaj podniesé, ze stanowisko rzadu do glownych zagadnien jest pozytywne. Pol-
ska pozytywnie ocenia propozycje uruchomienia instrumentu, a takze fakt, ze instru-
ment jest zgodny z zalozeniami planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego
Ladu i strategii UE dotyczacej ksztaltowania przyszloSci cyfrowej Europy. Gtéwnymi
postulatami rzadu jest ustalenie przejrzystych zasad dotyczacych okreslenia przez Rade
sterujaca EBI koncentracji geograficznej udzielonych gwarancji oraz wsparcie w ramach
trzeciego okna EFIS, ktére ma by¢ przeznaczone na tak zwane kwalifikujgce sie przed-
siebiorstwa. Nalezy wprowadzi¢ jasne kryteria tej kwalifikacji.

Jezeli panstwo majg jakie§ pytania, oczywiscie jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do obu punktéw jest pan poset Jacek
Czerniak. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo europarla-
mentarzy$ci, mam przyjemnos¢ przedstawic¢ sprawozdanie w imieniu Komisji dotyczace
tych dwoch punktow. Jako pierwszy zreferuje wniosek Komisji Europejskiej w zakresie
rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego Program InvestEU. Program ten rzeczy-
wiscie wspiera finansowanie inwestycji publicznych w nowej perspektywie finansowe;j
2021-2027. Na potrzeby realizacji tego programu w budzecie UE majg zostac¢ zabezpie-
czone §rodki, ktore pozwolg na utworzenie gwarancji o wartosci 75,2 mld euro. Fundusz
ma dystrybuowaé wsparcie na inwestycje wpisujgce sie co najmniej w jedno okno z pie-
ciu nastepujacych okien: po pierwsze zrownowazona infrastruktura, po drugie bada-
nia naukowe, innowacje i cyfryzacja, po trzecie MSP, po czwarte inwestycje spoleczne
i umiejetnosci, po piate nowe okno, o ktérym mowitl pan minister — inwestycje strate-
giczne. Najwieksze procentowe wsparcie jest wlasnie w tym nowym oknie, Europejskie
Inwestycje Strategiczne - to jest 41%, w euro to jest 31,2 mld euro.

Szanowni panstwo, po pierwsze chcialem sie rowniez odnie$¢ do stanowiska rzadu,
bo jest bardzo istotne z punktu widzenia pewnych kwestii, ktore zawiera to stanowi-
sko. Otoz, po pierwsze rzad stwierdza, ze wymaganie, aby 60% inwestycji wspartych
przez fundusz InvestEU w ramach okna zréwnowazona infrastruktura, ktore przyczyni
sie do osiggniecia celow klimatycznych UE, jest bardzo wysokim wymaganiem. Mowie
0 60%. To jest zawarte w stanowisku rzadu. I druga kwestia istotna z punktu widze-
nia i Polski, i rzadu, to jest, ze rzad uwaza, ze nalezy umozliwi¢ wsparcie z funduszu
InvestEU inwestycji publicznych w obszarze energetyki jadrowej, poniewaz inwestycje
w tym sektorze gwarantujg zachowanie neutralnosci klimatycznej, a ponadto z uwagi
na swoj rozmiar gwarantujg wsparcie wielu europejskich przedsiebiorcow pelnigcych
role wykonawcow i podwykonawcow. To sg gléwne dwa punkty dotyczace stanowiska.

W konkluzji proponuje, zebySmy poparli te kwestie, natomiast mam niejako pyta-
nie do pana ministra, poniewaz nie dotrzymano 14-dniowego terminu, ktory wynika
z ustawy kooperacyjnej. Jakie byly przyczyny, ze ten projekt stanowiska nie dotart
do Sejmu RP? Zajmujemy sie tym z op6znieniem, zaré6wno w pierwszym, jak i drugim
przypadku.

Co do drugiej kwestii — wniosek Komisji Europejskiej w zakresie rozporzadzenia PE
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie 2015/1017 w odniesieniu do utworzenia instru-
mentu wsparcia wyplacalnosci. Instrument bedzie zapewnial pienigdze dla specjalnych
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wehikuléw inwestycyjnych, funduszow i narodowych bankéw inwestycyjnych. Te fun-
dusze bedg przekazywane za posrednictwem unijnych programow jako podstawowy ele-
ment srodkéw niezbednych do ochrony Zrodet utrzymania, odbudowy gospodarki euro-
pejskiej i wspierania zrownowazonego rozwoju zwiekszajacego jego odpornosc.

Propozycje Komisji Europejskiej opieraja sie na trzech filarach. Pierwszy filar to jest
podwyzszenie pulapu wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 umozliwiajacych
natychmiastowe wdrozenie §rodkéw w ramach UE i poza nig w odniesieniu do skutkow
pandemii COVID-19. Drugi filar - Europejski Instrument Odbudowy — oparty na art. 122
traktatu o funkcjonowaniu UE, stanowigcy o pomocy finansowej UE w przypadkach
nadzwyczajnych okolicznoéci. Fundusze UE umozliwiajga wdrozenie szybko dziatajacych
srodkow w celu ochrony zrédet utrzymania, zapobiegania oraz umocnienia odpornosci
odbudowy gospodarki w odpowiedzi na skutki kryzysu. Trzeci filar — wzmocnienie wie-
loletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Co wazne, ten instrument bedzie funkcjonowal w ramach wzmocnienia ram finan-
sowych do 31 grudnia 2026 r., jednakze decyzje o zatwierdzeniu wsparcia przez EBI lub
EFTI nalezy uzyskac do 31 grudnia 2024 r. Co wiecej, nalezy podkreslic, ze 60% wsparcia
musi zostaé zatwierdzone do 31 grudnia 2022 r. Wiec pytanie jest takie: czy dotrzy-
mamy tych terminéw? To po pierwsze. Po drugie — rekomenduje pozytywne przyjecie,
rowniez z pytaniem zawartym w czesci pierwszej o niedotrzymanie terminu przez rzad
RP w sprawie ustawy kooperacyjnej, czyli 14 dni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow
chcial zabra¢ glos? Pan poset Gadowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, trzeba powiedziec, ze jednak te roz-
porzadzenia dotyczg rowniez Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Zielonego Ladu.
To jest jeden z elementow, o ktorym mowimy. Chcialem pana ministra zapytaé, kiedy
rzad polski przedstawi program Polski doj$cia do neutralnosSci energetycznej? Bo miedzy
innymi, zeby te rozporzadzenia w jaki§ sposob opiniowa¢, powinniSmy wiedzieé, jakie
mamy programy, w jakim zakresie bedziemy siega¢ po §rodki unijne, jak sg przygoto-
wane regiony, zwlaszcza te, ktore bedg musialy przejs¢ potezna transformacje. Dzisiaj
Slask czeka na te $rodki finansowe, na $rodki unijne i chcialbym sie dowiedzieé od rzadu,
na jakim etapie jesteSmy.

Pan premier sugerowal, pamietam na poczatku roku czy z koncem ubieglego,
ze do konca czerweca taki program sie pojawi. W regionach rozpoczely sie przygotowania
pewnych elementéw tego procesu zwigzanego ze sprawiedliwg transformacja, ze zdo-
bywaniem §rodkéw unijnych na ten cel. Wiemy, ze pan wicepremier Sasin rozpoczal
przygotowanie, czy ma juz przygotowany, bo obiecywal, ze do konica czerwca zostanie
przygotowany program dalszego funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Pol-
sce. Dochodzg stuchy, ze niebawem, czy dzisiaj, pojawi sie wiceminister odpowiedzialny
za gornictwo. Pora, panie ministrze, zebySmy cos na ten temat wiedzieli. Czas plynie.
Rozumiem, ze byla kampania, ale przeciez w trakcie tej kampanii resorty powinny nad
tymi problemami pracowac. My§le, ze rzad nie przespal tego czasu. Daj Boze, zebySmy
sie dzisiaj dowiedzieli od pana, co jak wyglada, jak daleko jestesmy i kiedy pienigdze,
ktore sg tak bardzo potrzebne i o ktorych rzad moéwi, ze potrzebujemy ich bardzo duzo,
ze nie sta¢ nas na przeprowadzenie tej transformacji, bedziemy z tych srodkéw mogli
skorzystaé. Panie ministrze, bardzo prosze, gdyby nam pan konkretne szczegoly w tym
temacie przedstawil, bo o ogblnikach wiemy, rozporzadzenia sg do konkretnych dzia-
tan, do konkretnych programoéw, ale zeby te rozporzadzenia opiniowac, trzeba wiedziec,
co my wlaSciwie chcemy, jaki mamy program, jakie mamy warunkii do czego zmierzamy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa poslow jeszcze chcial zabraé glos? Pan poset Grzyb,
bardzo prosze.
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Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl5):

Panie ministrze, chcialem zapytaé¢ w zwigzku z tym wnioskiem polskiego rzadu, ktory
ma sie znalezé w ostatecznym stanowisku, dotyczacym wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia, utworzenia programu InvestEU, czy cokolwiek sie zmienito w stanowisku Rady,
jezeli chodzi o inwestycje zwigzane z energetyka jadrowa. Bo jak pamietamy, w momen-
cie rozpoczecia debaty na temat nowego Zielonego L.adu strona czeska postulowala, zeby
rowniez uznac energetyke jadrowsa jako ta, ktéra wspoltworzy nowe mozliwoSci, jezeli
chodzi o obnizenie presji klimatycznej. Wtedy kompromisem bylo pominiecie milcze-
niem tej sprawy, bo ona nie znalazla sie w konkluzjach. Czy od tamtego okresu czasu
w ramach konsultacji, ktore sg przeprowadzane w Radzie, cokolwiek w tej sprawie sie
zmienilo, skoro strona polska proponuje tutaj takie rozwigzanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Piotr Tomasz Nowak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Panie ministrze, takie pytanie nawigzujace tez do pytania kolegi Gadowskiego. Nie
uzyskujemy odpowiedzi w tej chwili na decyzje Polski co do Zielonego Ladu i co do roku
2050 jako roku granicznego. W zwigzku z tym chciatbym sie dowiedzie¢, czy panstwo,
bo jesteémy jedynym panstwem, ktore nie podjeto tej decyzji, bedzie uczestniczy¢ w tym
programie na réwnych prawach? Czy te inwestycje, ktére sag w ramach tego zapowiada-
nego tutaj programu, sg inwestycjami znaczonymi, to znaczy, czy one sg dedykowane
polityce transformacyjnej UE? A jesli Polska nie uczestniczy w tym, to czy nie jest zagro-
zone pozyskanie przez nas §rodkow z tego tytulu?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze pana ministra o odniesie-
nie sie.

Podsekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, moze odpowiadajac od konca
panu postowi Nowakowi, to, o czym pan mowi, to tak naprawde temat dotyczacy dru-
giego filaru, ale w punkcie pierwszym. W punkcie drugim, w ktorym sie spotkaliémy
w ramach naszego instrumentu InvestEU, to rozporzadzenie nie dedykuje, nie ma takich
bezposrednio dedykowanych kopert narodowych co do tego. Natomiast to, o czym pan
mowil, podejrzewam, ze mogliby$my na ten temat podyskutowac, ale gdybySmy rozma-
wiali dzisiaj na temat pomocy dla panstw czlonkowskich w odbudowie. Tak ze my§le,
ze to wyczerpuje odpowiedz.

Odpowiadajac na pytania pana posta Gadowskiego i pana posta, ktérego nazwiska
nie zdazylem zapisaé, to tak naprawde, panowie postowie, te rozporzadzenia, o ktérych
mowiliscie, dotyczg sprawiedliwej transformacji w ramach réwniez filaru Europejskiego
Instrumentu Odbudowy i chetnie bym mogt z panami na ten temat porozmawiac, ale
to nie dotyczy tego, o czym dzisiaj méwimy. Program InvestEU nie zawiera sie bezpo-
Srednio i jest programem zwrotnym.

Czy cokolwiek sie zmienilo odnosnie do energetyki jadrowej? Takie padlo pytanie.
Tak sie sklada, ze w materialach, ktore do panstwa dotarly, nie wiem dlaczego, z naszego
ministerstwa dokumenty zostaly wyslane o czasie i to sg pierwsze sygnaty, ktore od pan-
stwa otrzymaliSmy, ze co§ bylo nie o czasie, zresztg to zostalo podjete 10 czerwca, ale
w tych materiatach, ktore do panstwa dotarly, jest taka informacja dotyczaca naszego
stanowiska i rowniez jest informacja dotyczaca tego, ze w tym zakresie popieramy czy
chcemy, aby temat energetyki jadrowej zostat zawarty.

Dwa pytania, ktore zadal pan posel sprawozdawca. Pierwsze dotyczylo zmniejszenia
60-procentowego progu inwestycji w ramach segmentu zréwnowazona infrastruktura.
Trudno sie z panem nie zgodzi¢. To znaczy, naszym stanowiskiem bylo to, ze chcieliSmy,
aby ten prog byt jeszcze nizszy. ChceieliSmy, aby udato sie to pozostawic¢ na poziomie 30%.
Ten 60-procentowy prog zostal przeglosowany wiekszoscig gloséw, w zwigzku z tym
ciezko jest w tej chwili na ten temat dyskutowac. To nie nasza decyzja. Ale chcieliby-
Smy rowniez, aby ten prog byl obnizony. Drugie pytanie, ktére pan zadal, bezposrednio
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taczy sie z tym, o czym méwili panowie postowie. Tak naprawde umozliwienie wsparcia
z funduszu InvestEU dla inwestycji publicznych w obszarze energetyki jadrowej i gazu
ziemnego jest czyms$ istotnym. Z punktu widzenia naszego kraju, szanowni panstwo,
w momencie, kiedy mielibySmy i mamy przechodzi¢ na bardziej ekologiczne zrédta odna-
wialnej energii, musimy znalez¢ jakis Srodek buforowy pomiedzy tg energetyka weglowa
a energetyka zielona, tak ja nazwijmy, i wydaje sie dzisiaj naturalne, ze na ten moment
paliwem, ktore mogloby to zastapié, czyli by¢ takim paliwem przejSciowym, jest infra-
struktura gazowa. Poniewaz jest ogolnie dostepny, mamy inwestycje w gaz, mamy Baltic
Pipe. Chcieliby$my rowniez, aby ze $rodkow europejskich udalo sie sfinansowa¢ trans-
fer tego gazu z Polski péInocnej do Polski potudniowej. Czynimy wiec zabiegi o to, aby
mozna bylo finansowa¢ infrastrukture tranzytu tego gazu, bo o ile mozna w tej chwili
powiedzie¢, ze w domach jednorodzinnych, w zakladach, ta infrastruktura funkcjonuje,
to mamy w ramach kraju duze potrzeby, jezeli chodzi o transport gazu.

Jeszcze bylo pytanie... Nie. Odno$nie do tego terminu, to, szanowni panstwo, jeszcze
raz to sprawdzimy. Dziekuje za to pytanie, dlaczego tak sie zdarzylo, natomiast mamy
informacje bezpoSrednio z naszego ministerstwa, ze termin zostal dotrzymany. Nie
jestem w stanie panstwu odpowiedzieé, co bylo po drodze od momentu, kiedy to wyszlo,
natomiast warto, jeszcze raz to podkreslam, warto przypomnieé, ze zostato to przegto-
sowane dnia 10 czerwca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, pan minister rownolegle ma teraz
tez drugie spotkanie. Tu prosSba do panéw postéw Gadowskiego i Nowaka jedynie o pyta-
nia, bo pan minister jest zobowigzany. Prosze bardzo o zabranie glosu.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Panie ministrze, w opinii BAS czytamy: ,Podstawowy element programu InvestEU
ma koncentrowac sie na projektach inwestycyjnych, realizujacych polityki i strategie
UE, takie jak miedzy innymi Europejski Zielony t.ad”. I dalej tez Europejski Zielony
Lad pada, i Europejski Zielony t.ad pada po raz trzeci. To jak to nie ma to zwigzku?
Ma zwiagzek. Te inwestycje beda inwestycjami znaczonymi.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Pan poset Krzysztof Gadowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Ja zrezygnowalem.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Aha. Bardzo dziekuje. Czy pan minister jeszcze sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
Tak, oczywiscie. Pani dyrektor Bogusz wytlumaczy, dlaczego jest ten zapis.

Dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego MFiPR Lilianna Bogusz:
Dzien dobry panstwu. Nawigzujac do tego, co juz wyjasnial pan minister i kwestii Zie-
lonego Ladu, stad jest ta proporcja, to znaczy — 60% inwestycji, ktore beda sie ubiegaty
o finansowanie z programu InvestEU, musi sie wpisywac¢ w zasady Zielonego Ladu,
stad te 40% daje szanse pozyskiwania finansowania na inwestycje niewpisujgce sie w te
restrykcje i pan minister tez juz tlumaczyl, ze stanowisko polskie byto duzo bardziej rygo-
rystyczne, natomiast musimy pamietac o tym, ze funkcjonujemy w obszarze 27 krajow,
ktoére podejmuja tutaj glos w tym temacie. Samo rozporzadzenie i jego zakres byt diugo
negocjowane, tak ze uwazamy, ze oczywiscie skorzystanie z tych instrumentow to bedzie
wyzwanie. Prosze tez pamietac o tym, ze to jest instrument, tak jak pan minister tez
juz zaznaczyl, dostepny réwnolegle dla wszystkich krajéw unijnych, wiec my bedziemy
sie ubiegac o to nie na jakich§ uprzywilejowanych zasadach. Widzimy potencjat. To jest
kontynuacja programu EFIS, prosze panstwa. To tez warto zauwazy¢. Program EFIS,
ktory funkcjonowal przez ostatnie cztery lata, przez Polske byt skutecznie realizowany.
ByliSmy pigtym krajem korzystajacym z tego instrumentu w calej Europie. Uwazamy
wiec, ze te do§wiadczenia pozwolg nam skutecznie bazowac i skutecznie ubiegac sie o te
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§rodki, ktore, znowu, nie sg Srodkami dotacyjnymi, sg Srodkami zwrotnymi, wiec te
inwestycje sg zupelnie inaczej oceniane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chcialem przedstawi¢ konkluzje do obu punktow.
Do pkt I: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2020) 403. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. I do pkt II: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 404. Komisja podzie-
lila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec powyzszego zamykam
rozpatrywanie punktow Ii II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do nadzwyczajnych zasobow
dodatkowych i przepiséw wykonawczych w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, aby zapewni¢ pomoc na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych
w kontekscie pandemii COVID-19 i przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy
gospodarki zwiekszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (COM(2020) 451 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie niego projektu stanowiska RP. Rzad jest rowniez reprezentowany przez
pana ministra Grzegorza Pude, podsekretarza stanu w MFiPR. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Podobnie jak w poprzednich punktach przed-
miotowy wniosek Komisji, tym razem nazwany w skrécie REACT-EU, dotyczy trze-
ciej juz w tym roku modyfikacji przepisow, rozporzadzen polityki spdjnosci na lata
2014-2020 w zwigzku z pandemig COVID-19. Jak panstwo wiedzg, dotychczasowe
zmiany umozliwialy finansowanie dzialan bezpo$rednio zwigzanych z walkg z pande-
mig, a obecnie Komisja umozliwia takze wsparcie dzialan skierowanych na fagodze-
nie skutkow spoleczno-gospodarczych pandemii oraz zielong i cyfrowa transformacje.
Na te cele Komisja proponuje przeznaczy¢ dodatkowe srodki w wysokosci 58,3 mld euro,
w cenach biezgcych oczywiscie. W latach 2020-2022 w przypadku Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego dodatkowe zasoby beda wykorzystywane przede wszyst-
kim na wspieranie inwestycji w sektor zdrowia, a takze w kapital obrotowy i inwestycje
w male i §rednie przedsiebiorstwa. W przypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego
- na utrzymanie i tworzenie miejsc pracy oraz na opieke spoleczng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani posel Anna Dabrowska
-Banaszek. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, popieram sta-
nowisko rzadu, ktore zostalo przedstawione. Pozwole sobie doda¢ kilka stow. Pandemia
COVID-19 wprowadzila na calym §wiecie, w tym w UE nowa rzeczywisto$c. Od poczatku
pandemii Komisja wprowadzila szereg zmian legislacyjnych majacych na celu utatwie-
nie przekierowania §rodkow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
dostepnych w ramach programow perspektywy 2014-2020 na bezposrednig walke z pan-
demig i skutkami wywolanego przez nig kryzysu. Mozliwos¢ elastycznego wykorzysta-
nia wieloletnich ram finansowych na walke z kryzysem jest jednak ograniczona. Zdecy-
dowana wiekszo§¢ tych érodkéw zostala juz wydana lub podjete zostaly zobowigzania
finansowe. Stad nowa propozycja Komisji Europejskiej zmobilizowania dodatkowych
srodkow na inwestycje potrzebne do wyjscia z kryzysu i opiera sie na dwoch filarach.
Pierwszy to zmienione wieloletnie ramy finansowe oraz Europejski Instrument Odbu-
dowy. To sg specjalne instrumenty na walke z kryzysem, ktory finansowany bedzie
z pozyczek zaciggnietych na rynkach finansowych. Drugi filar to wzmocnione wielolet-
nie ramy finansowe 2021-2027.
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Niniejszy wniosek, o ktorym moéwimy, dotyczy pierwszego filaru propozycji Komi-
sji Europejskiej. Rozporzadzenie nr 1303/2013 to podstawowy akt prawny okreslajacy
zasady wdrazania polityki spojnosci w latach 2014-2020, stad konieczno§é zmiany tego
rozporzadzenia, by moc przeznaczyé dodatkowe $rodki. O ich wysokoéci pan minister
wspomnial, przy czym z tych §rodkéw 5 mld euro bedzie pochodzié ze zwiekszenia
puli na spdjnosé gospodarczg, spoleczng i terytorialng wieloletnich ram finansowych
2014-2020. Pozostate 53 272 800 000 euro bedzie pochodzi¢ z drugiego zrodia, czyli
z Europejskiego Instrumentu Odbudowy, czyli po prostu pozyczki zaciggniete na ryn-
kach finansowych.

StyszeliSmy wielokrotnie, ze czas pandemii nie jest czasem oszczedzania, ale czasem
inwestycji, tak by mozna bylo wyjs¢ z kryzysu. Te podjete dzialania sg jak najbardziej
zasadne. Tutaj podobnie BAS zwraca uwage na przekroczenie 14-dniowego terminu
przekazania tego dokumentu do Komisji. Tak ze jeszcze raz: popieram stanowisko rzadu
1 prosze o przyjecie przez Komisje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan
minister jeszcze chcial sie odnie§¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Jezeli moge to oczywiscie, chcialem tylko zapewnic, ze ta sytuacja z terminem dostarcza-
nia dokumentéw, powtarzam, po raz pierwszy od panstwa mamy takie sygnaly, zostanie
przez nas sprawdzona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Chcialbym zaproponowaé nastepujgca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
COM(2020) 451 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do pkt IV, czyli powolania skladu Podkomisji statej do spraw wyko-
rzystania §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Prezydium Sejmu na posiedzeniu
w dniu 26 marca 2020 r. wyrazilo zgode na powolanie statej podkomisji. Przypomne,
ze na posiedzeniach tej podkomisji postowie beda informowani o programach operacyj-
nych, ktore sg finansowane ze §rodkéw strukturalnych oraz o horyzontalnych progra-
mach europejskich realizowanych w Polsce. Wazng forma pracy podkomisji bedg wizy-
tacje. Poslowie bedg zapoznawac sie z informacjami na temat wykorzystywania srodkéw
UE podczas spotkan w kraju. Zgodnie z decyzja Komisji zatwierdzong przez Prezydium
Sejmu w podkomisji bedzie zasiadalo oémiu czlonkow, a parytet zostal ustalony naste-
pujaco: 4 postéw z klubu Prawa i Sprawiedliwosci, 2 postow z klubu Platformy Obywa-
telskiej, 1 poset z klubu Lewica i 1 poset z klubu Koalicja Polska PSL-Kukiz15.

Przechodzimy do ustalenia skiadu podkomisji. Zostaly zgloszone nastepujace kan-
dydatury: klub PiS — 4 postéw: posel Anna Kwiecien, poset Beata Mateusiak-Pielucha,
posel Kazimierz Golojuch, poset Lech Kotakowski, klub PO - 2 postow: poset Krzysz-
tof Truskolaski i poset Tadeusz Zwiefka, klub Lewicy — 1 posel: poset Jacek Czerniak,
klub Koalicja Polska — 1 posel: poset Andrzej Grzyb. Poslowie przeze mnie wymienieni
wyrazili zgode na prace w podkomisji, stosowne o§wiadczenia sg w biurze Komisji. Chce
podziekowac postom za wyrazenie zgody do pracy.

Czy sg uwagi do przedstawionego sktadu podkomisji? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja powolata podkomisje stalg do spraw wykorzystania srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej. Prezydium Komisji podjeto decyzje, zeby przewodniczgcym podko-
misji zostal poset Lech Kolakowski, méwigcy te sowa. Pierwsze posiedzenie podkomisji
planowane jest na 21 lipca o godzinie 10.00. Postowie podkomisji zostang poinformowani
o zwolaniu posiedzenia, co niniejszym przedstawilem. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV.

Przechodzimy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w sali 412
o0 godzinie 13.00. Przypominam o mozliwosci zglaszania propozycji tematow do planu
pracy Komisji od 1 sierpnia do 31 grudnia br. Tematy mozna przesylaé na adres mejlowy
sekretariatu Komisji do piatku. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji planowane

m.cC.
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jest na 22 lipca. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos? Nie widze. Bardzo
prosze, pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, chcialem zapytac, poniewaz plan pracy na biezace polrocze zostat
uchwalony i de facto nie zostal wypelniony z wiadomych powodow. Nie wszystkie tematy
zostaly uwzglednione. Czy wobec tego nalezy rozumieé, ze te zgloszenia, ktére zostaly
dokonane do planu pracy wczeséniej, a ktore sie nie zdezaktualizowaly, czy mozna by bylo
uznac jako powtorne zgloszenie czy przeniesienie? I niektore z tych tematéw przeniesc,
jako kontynuacje, bo bez sensu jest wywracanie porzadku pracy bez zrealizowania tego,
co zostalo juz tutaj wezes$niej zgloszone. Czy jest taka ewentualnie mozliwo$c?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Juz odpowiadam. Z przedstawionych tematow prezydium podejmie decyzje o tematach,
ktore beda wchodzi¢ w skiad planu pracy. Bardzo dziekuje.

Zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal
wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze zgodnie z uchwatg Sejmu RP
z dnia 26 marca br. w sprawie zmiany regulaminu Sejmu RP urzedowym stwierdzeniem
przebiegu obrad z posiedzenia Komisji odbytego z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacym porozumiewanie sie na odleglos¢ jest zapis audiowizu-
alny. Bardzo dziekuje panstwu.
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