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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 28)

9 wrzesnia 2020 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2020) 308, 309, 319, 323, 332, 424, 622, 623 (art. 7 ust.
4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-

tej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2020) 273, 275, 277, 292, 295, 303, 319,
320, 321, 322, 328, 331 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
COM(2020) 264, 270, 276, 278, 284, 286, 291, 293, 296, 302, 305, 306, 307, 311,
312, 313, 316, 317, 318, 325, 326, 327, 329, 334, 606, 607, 608, JOIN(2020) 12
(art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r.);

Il. przygotowang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2020 r. (przewodnictwo
Chorwacji w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 565);

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji Europejskiej: Decy-
dujacy moment dla Europy — naprawa i przygotowanie na nastepng genera-
cje (COM(2020) 456 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowi-
sko rzadu;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. projekt budzetu
rocznego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2021 — Wstep — Ogdlne zesta-
wienie wydatkéw, — Ogélne zestawienie dochodéw, — Zestawienie docho-
doéw i wydatkow w podziale na sekcje (COM(2020) 300 — wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2020) 314 — wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej;

VI. zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. (druk nr 522) w zakresie
wlasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej wraz ze wsp61-
pracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoipracowni-
kami, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli, Beata Szydlo, Joachim Brudzinski, Dominik Tarczynski, Karol Karski i Lukasz
Kohut - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM;
Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmo-
wych; Justyna Lacny - ekspert ds. legislacji w BAS, Piotr Russel - specjalista ds. systemu gospo-
darczego w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Otwie-
ram posiedzenie. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc.
Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
ministrow i towarzyszace osoby.

Najpierw przystepujemy do sprawdzenia kworum. Bardzo prosze panstwa postow
o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji w celu potwierdzenia obecnoSci
na posiedzeniu. Teraz dam panstwu chwile. Rozumiem, ze ja tez sie musze zalogowac.
Bardzo dziekuje za sprawno§é. Mamy kworum, potwierdzam. Informuje panstwa postow,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysylta¢ pod adres mejlowy: ksue@
sejm.gov.pl.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad, ktory majg panstwo przed sobg? Nie widze.
Porzadek obrad jest przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: przekazane
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej: COM(2020) 308, 309, 319, 323, 332, 424, 622, 623; przekazane
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy: COM(2020) 273, 275, 277, 292, 295, 303, 319, 320, 321,
322, 328, 331; przekazane w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwzglednieniem art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu dokumenty: COM(2020) 264, 270, 276, 278, 284, 286, 291, 293, 296,
302, 305, 306, 307, 311, 312, 313, 316, 317, 318, 325, 326, 327, 329, 334, 606, 607, 608,
JOIN(2020) 12. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chcg
zglosié jakies uwagi? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze zgodnie z wnioskiem pre-
zydium przyjmujemy te punkty bez rozpatrywania. Komisja postanowila nie zgla-
sza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypo-
spolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2020 r., czyli
w trakcie przewodnictwa Chorwacji w Radzie Unii Europejskie;j. Jest to druk nr 565.

Uprzejmie informuje, ze marszalek Sejmu skierowata 14 sierpnia 2020 r. do Komisji
do Spraw Unii Europejskiej w celu rozpatrzenia przedstawiong przez Rade Ministrow
informacje przygotowana w ramach realizacji art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. i zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu Sejm rozpatruje informacje o udziale RP
w pracach UE. Informacje te dorecza sie postom i przesyta do Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ktora po jej rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o jej przy-
jeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwatle o przyjeciu lub odrzuceniu
informacji. Uchwala Sejmu moze réwniez zawiera¢ ocene tejze informacji. Informacja
ta zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich 29 lipca 2020 r. W tym punk-
cie rzad reprezentuje pan minister Konrad Szymanski. Panie ministrze, bardzo prosze
o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Pierwotne zalozenia programowe prezydencji chorwackiej, ktore byty
oparte wokoé! czterech filaréw, zatytutowanych: Europa, ktéra rozwija, ktora taczy, ktora
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ma wplyw i ktéra chroni, zostaly w bardzo istotny sposéb zmienione przez pandemie,
ktérej poczatek przypadl dokladnie na czas prezydencji chorwackiej. To zasadniczo
zmienilo rytm prac catej Unii, tym samym zmienilo sposéb realizacji zamierzen chorwac-
kich. Pierwsze reakcje byty oparte przede wszystkim instytucjonalnie na bardzo szybkim
uruchomieniu mechanizmu IPCR, czyli zintegrowanej odpowiedzi politycznej na kryzys.
To jest forma koordynacji dzialah miedzy panstwami czlonkowskimi na wypadek nad-
zwyczajnych sytuacji kryzysowych. Ostatni raz ta formuta byta uruchomiona w 2015 r.
w zwigzku z kryzysem migracyjnym. Byla to oczywiscie trafna decyzja, poniewaz ona
pozwalala na to, aby w trybie roboczym panstwa cztonkowskie byly w Scistym kontakcie
miedzy soba, aby mogly koordynowac tak dalece, jak to jest mozliwe przy wszystkich
ograniczeniach, swoje dzialania w zwigzku z pandemia.

Jezeli chodzi o zagadnienia o §ciéle unijnym charakterze, poniewaz - jak panstwo
pamietajg — znaczna cze§¢ tych zadan oczywiscie pozostawala w gestii panstw, w szcze-
g6lnosci zagadnienia Sci§le powigzane z epidemiologia, zdrowiem publicznym, takze
porzadkiem publicznym, w tym zakresie wystapily we wszystkich panstwach czlon-
kowskich daleko idgce rozstrzygniecia, jesli chodzi o ograniczenie ruchu, ograniczenie
kontaktu. De facto w tamtym czasie mozna bylo méwi¢ o zamrozeniu nie tylko spote-
czenstwa, ale i gospodarki na poziomie SciSle unijnym. To, co mozna byto realizowaé
we wstepnej, pierwszej fazie prezydencji chorwackiej, dotyczyto wykorzystania weze-
$niej uzgodnionych mechanizméw zakupowych, ktore, jak sie okazato, w wypadku tak
dramatycznych okolicznosci byly zbyt skomplikowane, zbyt czasochlonne, by reagowaé
na sytuacje kryzysowa. One byly zaplanowane na czasy normalne, na to, by pomagaé
panstwom czlonkowskim w polityce zakupowej w obszarze medycyny szeroko pojetej,
na takie dzialania przed kryzysem, dzialania przygotowawcze bardziej niz reaktywne.

Druga sprawa to przesuniecie Srodkéw w ramach wieloletnich ram finansowych,
w ramach budzetéw rocznych. Te przesuniecia nastapily dos¢ szybko, aczkolwiek biorgc
pod uwage skale zdarzen w tamtych miesigcach i skale potrzeb, byly dalece niewystar-
czajace. Nie mogly zresztg by¢ inne z uwagi na ograniczenia finansowe, ktore sg narzu-
cane UE przez najbardziej oszczedne panstwa w UE. Tym niemniej te przesuniecia
nastgpily w szczegdlnoSci z obszaru polityki spojnosci, polityki regionalnej. W tamtym
czasie rowniez na uwage zastuguje rozpoczecie prac nad finansowaniem, wsparciem
finansowym dla poszukiwania szczepionki. Te prace sg dzisiaj bardzo zaangazowane
— jesteSmy o krok od tego, aby zostaly zrealizowane w bardzo przyspieszonym trybie.
To nie jest tylko kwestia pieniedzy, ktore trafity do koncernéw zainteresowanych tymi
pracami, ale rowniez kwestie regulacyjne, zwigzane z przyspieszaniem terminéw, ktore
obowigzuja, jesli chodzi o dopuszczenie lekow na rynek.

Sprawa, ktora rowniez w tamtym czasie byla istotna, podejmowana ad hoc, to polu-
zowanie regul pomocy publicznej. To mialo Scisty zwigzek z kluczowsg, wiodacg rola
panstw czlonkowskich, jezeli chodzi o ratowanie gospodarki. Te reguly zostaly polu-
zowane w istotny sposob. Przyniosto to okreslone konsekwencje, takze nieréwnowage,
jezeli chodzi o przeplyw pieniedzy do gospodarki. To tym bardziej wyeksponowato klu-
czowy problem, a mianowicie zachowanie spdjnosci, zachowanie konwergencji miedzy
panstwami cztonkowskimi w sytuacji tak naglych zmian i tak duzych réznic, jesli chodzi
o0 zdolno§¢ reakcji na kryzys. Ta zdolnosc reakcji jest $ciSle powigzana ze stanem finan-
sow publicznych, ze stanem zasobno$ci kasy panstwowej — i to dato o sobie znac¢ bardzo
silnie. To stworzylo bardzo kluczowy kontekst dla p6zniejszych dziatan, tych finalnych,
o ktorych bedziemy tu jeszcze moéwili przy okazji komunikatu, czyli dla zbudowania
specjalnego instrumentu odbudowy, ktory zapewnitby bardzo duza skale transferéw juz
Z poziomu unijnego.

W pierwszej fazie tego typu dziatan skierowanych do gospodarki wszystkie instru-
menty, z instrumentem SURE, ktory byl skierowany na potrzeby rynku pracy, mialy
charakter czysto pozyczkowy. Dopiero instrument odbudowy, zgodnie tez z polskimi
oczekiwaniami, mial w sobie bardzo powazny komponent grantowy, ktory w istotny spo-
sob mogl odpowiedzie¢ na potrzeby panstw, ktore juz dzis, czestokroc juz przed kryzysem
pandemicznym, mialy niezwykle ograniczone zdolno$ci pozyczkowe, w zwigzku z czym
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oferowanie im wsparcia nawet w postaci uprzywilejowanych, atrakcyjnych pozyczek nie
przynosilo pozadanego efektu.

Oproécz tych zagadnien SciSle powigzanych z reakcja na kryzys pandemiczny, ktore
oczywiscie zdominowaly prace calej prezydencji, chciatlbym panstwu zwréci¢ uwage
na kilka punktéw, ktore mialy swojg dluzsza historie. One réwniez oczywiscie przyjely
pewne sygnaly zwigzane z wycigganiem wnioskéw z kryzysu pandemicznego. Po pierw-
sze, to jest strategia przemyslowa, ktora od bardzo wielu miesiecy byla przedmiotem
prac, byla przedmiotem negocjacji. W strategii przemystowej kryzys przyniést przenie-
sienie akcentu na europeizacje tancuchow wartosci. Polska byla jednym z krajow, ktore
przedstawily na forum unijnym wspélny dokument, wspélne stanowisko, ktore w szcze-
goblnosci akcentowato potrzebe europeizacji tancuchow wartosci w obszarze szeroko poje-
tej medycyny, nie tylko lekow, ale takze sprzetu medycznego. Kryzys pokazal, w jak
duzym stopniu Europa jest zalezna od krajow trzecich i jakie to przynosi konsekwencje
dla panstw cztonkowskich. Negatywne konsekwencje oczywiscie.

Druga sprawa o przekrojowym charakterze to rola rynku wspolnotowego w odbudo-
wie. Oprocz kwestii pozyczek, bardzo powaznych transferow, zwracaliSmy uwage na to,
ze dla odbudowy rola rynku wspoélnotowego bedzie kluczowa, stagd mamy kolejny powod
do powrotu do powaznej dyskusji nad eliminacja pozostalych barier, ktore funkcjonujg
na rynku wspélnotowym, zwlaszcza w obszarze ustug, co jest w szczegélnosci odczuwane
w krajach Europy Srodkowej, ktore akurat w tym obszarze bardzo czesto zachowuja
swojg bardzo konkurencyjng pozycje na rynku wspolnotowym.

Trzecia sprawa, ktora miala swojg wage w tych sze$ciu miesigcach, to dalszy ciag prac
nad koordynacjg systemow zabezpieczenia spolecznego. To jest sprawa o duzym zna-
czeniu takze dla rynku wspoélnotowego. Bardzo sztywne stanowisko Parlamentu Euro-
pejskiego w tej sprawie nie pozwala na dopiecie tego kompromisu. Z polskiego punktu
widzenia Polska jest w grupie panstw, ktore akcentuja, ze w szczegdlnosci rozdzial doty-
czacy ustawodawstwa wlasciwego moze w efekcie, bez wzgledu na motywacje — tutaj
zasadniczo sg podnoszone motywacje natury socjalnej — przynie§é realne ograniczenie
swobody §wiadczenia ustug na rynku wspélnotowym, transgranicznego §wiadczenia
ustug. To nie jest pierwszy instrument, ktéry te swobode w istotny sposéb ogranicza
z kolosalnymi konsekwencjami dla konkurencyjnosci tego rynku. Zwracamy uwage
na potrzebe wywazenia tych dwoch racji — z jednej strony racji natury socjalnej, z dru-
giej strony racji zwigzanych z rynkiem.

Dwie kolejne sprawy, ktore byly oczywiscie poza bezpoSrednig agendg pandemiczna,
ale ktore mialy dalszy ciag mimo przesuniecia uwagi w kierunku kryzysu zdrowot-
nego, to dalszy ciag prac nad porozumieniem w sprawie migracji i azylu. Tutaj mamy
od lat utrzymujaca sie kontrowersje dotyczaca tego, w jaki sposéb to pakietowe podej-
Scie powinno wygladac. Polska w gronie siedmiu innych panstw przedstawila w tam-
tym czasie swoje stanowisko, zwracajgce uwage na to, ze widzimy istotne powody dla
wzmocnienia wspolpracy panstw czlonkowskich w obszarze ochrony granic, przeplywu
danych, polityki powrotowej, przeciwdzialaniu ruchom wtérnym migracyjnym, nato-
miast kategorycznie odrzucamy jakiekolwiek formy przymusu azylowego czy reloka-
cyjnego. Ta sprawa ma oczywiScie dalszy cigg, jest oczywiscie niezamknieta sprawa.
Spodziewamy sie, ze nowe rozwigzania, pakietowe rozwiazania w tej sprawie zostang
niebawem zaprezentowane przez Komisje Europejska.

I ostatnia sprawa, naturalnie bardzo kluczowa dla Chorwacji, ale takze wazna z pol-
skiego punktu widzenia, to polityka rozszerzenia, ktéra dzi§ przede wszystkim, w naj-
bardziej konkretny sposob dotyczy Baltkanow Zachodnich. Polska podzielata przekonanie
prezydencji, ze w tej sprawie polityczny sygnal, w szczegdlnoSci po zmianach politycz-
nych, ktore nastgpily w niektérych krajach Batkanéw Zachodnich, powinien by¢ jasny
i czytelny. Udalo sie utrzymaé szczyt z Balkanami Zachodnimi, Unia Europejska — Bal-
kany Zachodnie, oczywiscie w formie telekonferencji, co daje naturalne ostabienie tego
sygnalu politycznego, natomiast udato sie w ogéle utrzymac ten temat na agendzie, prze-
fama¢ pewne ograniczenia, jezeli chodzi o wspélne stanowisko panstw czlonkowskich
dotyczace polityki rozszerzenia. Udalo sie zbudowac kompromis w tej sprawie. Liczymy,
ze sprawa bedzie miala dalszy cigg, poniewaz dynamika zmian politycznych na Batka-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 28)

nach Zachodnich pokazuje wyraznie, ze te wszystkie pozytywne z europejskiego punktu
widzenia trendy nie muszg trwac wiecznie. Mogg one zosta¢ zgaszone wlasnie przez
nieproporcjonalng, nie na czas, niewystarczajaco ambitng odpowiedz UE wobec euro-
pejskich aspiracji wybranych panstw tego regionu. To sa w moim przekonaniu najbar-
dziej kluczowe aspekty tych szeSciu miesiecy. OczywiScie szczegotowg informacje, tak jak
zawsze, otrzymuja panstwo w dokumencie informacyjnym przygotowanym przez rzad.
Na tym bym zakonczyl uwagi wstepne, zwracajac uwage na te rzeczy, ktére w moim
przekonaniu sa najbardziej kluczowe w tych sze$ciu miesigcach.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Oddaje glos paniom postankom i panom postom. Mam
zgloszenie online pana europosta Kohuta. Tak ze musimy chwile poczekaé na polgczenie,
jak rozumiem. Juz jest pan posel. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:
Halo, halo, czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Stychac

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:
Szanowny panie ministrze, tak jak pan moéwit, podczas tego chorwackiego przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej Albania i Macedonia PéInocna dostatly zielone $wia-
tlo na otwarcie negocjacji akcesyjnych z UE. Polski rzad wskazal, ze jest to konieczne
miedzy innymi dlatego, ze na Batkanach Zachodnich aktywne sa Rosja i Chiny, ktére
tylko czekaja na to, aby na tym obszarze ostably wplywy Unii. Chcialbym wiec zapytac
pana ministra, czy rzad Zjednoczonej Prawicy jest za rzeczywistym przystapieniem tych
krajow do Unii, czy zamierza bardziej markowac rozmowy akcesyjne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Pan posetl Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
mam kilka pytan z krotkim komentarzem do panskiej prezentacji. Po pierwsze, jesli
chodzi o te dzialania zakupowe wspélnotowe, z inicjatywa wyszla Komisja Europejska
na poczatku, w pierwszej fazie pandemii. Wiemy, ze rzad polski nie uczestniczyl ani
w pierwszych spotkaniach, ani w pierwszych zamoéwieniach realizowanych przez Komi-
sje Europejska. Dotaczyt do tej inicjatywy dopiero pozniej. Czy mogtby pan nam powie-
dzie¢, taka tendencja do tego, zeby realizowaé zakupy sprzetu medycznego ma wlasng
reke w sytuacji, kiedy mieliémy serie skandali w Ministerstwie Zdrowia i obecnie, w tej
chwili robimy za malo testow zgodnie z opiniami wszystkich epidemiologéw — czy to byta
decyzja dobrze przemyslana? W ogéle moze - jakie byly motywy?

Po drugie, stusznie pan stwierdzil, ze zasobnos¢ kas czy budzetéw poszczegdlnych
panstw okresla tez skale pomocy. Niemniej jednak myéle, ze w warunkach zréwnowa-
zonego budzetu, budzetu tysigclecia, z jakim mamy do czynienia w tym roku — on rze-
czywiscie przejdzie do historii jako budzet tysigclecia, taki, ktory mial by¢ zréwnowa-
zony i bedzie mial najwiekszy deficyt w historii — chciatbym, zeby pan rozwingt te mysl
1 powiedzial, w jakim aspekcie poczatek pandemii zastal finanse publiczne w takiej sytu-
acji, ze rzad albo nie byl w stanie, albo nie chcial udzieli¢ wiekszej pomocy gospodarce.

W pelni natomiast popieram to, co pan méwi o koniecznosci dalszej liberalizacji
rynku ustug transgranicznych w UE. To zresztg stary temat, ktérym zajmujemy sie
od wielu lat. Na forum UE staraliémy sie tonowac czy ograniczaé, czy po prostu sta-
nowczo sprzeciwia¢ sie inicjatywom protekcjonistycznym, ktore rodzily sie gtownie
w panstwach Europy Zachodniej, ale chciatbym zapytac, jakie pan widzi szanse na to,
zebySmy przestali przegrywac kolejne potyczki w tym obszarze, na przyklad kwestie
ustug transportowych czy delegowanych pracownikow. Jaki ma pan pomyst na to, zeby
dla stanowiska polskiego pozyskaé¢ poparcie nie tylko tradycyjnie naszych przyjaciot
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Wegrow, ale moze tych najwazniejszych graczy UE, bez zgody ktorych, zdaje sie, nie da
sie tych spraw zalatwic.

W tym kontekscie chcialem zapyta¢, czy moze mial pan okazje spotkaé sie z nowym
ambasadorem Niemiec i przekona¢ go do poparcia polskich postulatéw w tym zakresie.
Jesli nie, to gorgco pana namawiam, aby takie spotkanie odbyc¢.

Wreszcie — podniost pan sprawe uchodzcoéw i automatycznego mechanizmu rozdziatu
tych uchodzZcow. Chee powiedziec, ze ta sprawa zeszla z agendy, nie ma takich pomystow,
z tego, co wiem. OczywiScie sg ludzie, ktorzy ciggle méwia, ze dobrze by bylto mie¢ taki
mechanizm, ale oficjalne stanowisko Komisji Europejskiej jest takie, ze nie bedziemy
wracac do zadnych pomystow zwigzanych z automatycznym rozdzialem uchodzcow. Jesli
natomiast wie pan co$ wiecej na ten temat i pojawiajg sie ponownie te pomysly, to chcia-
tem powiedzieé, ze oczywiScie Polska w zaden sposob nie moze sie godzi¢ na tego typu
rozwigzanie, i chcialem zapytac, co pan jako minister do spraw europejskich ma zamiar
uczynié, zeby pozyskac odpowiednie poparcie wérod innych panstw czlonkowskich, aby
tego typu pomysty stanowczo odrzucaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle. Pan europoset Tarczynski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Dominik Tarczynski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo krotko, wiasciwie odnoszac sie troszke
do pytan pana posta Rosatiego, ktory mowil o autorytetach, o testowaniu, o tych wszyst-
kich elementach bez podawania danych, wiec ja bym chcial poda¢ dane, zanim zadam
swoje pytanie. My$le, ze pan Rosati bedzie zainteresowany. Je§li chodzi o testowanie,
jesteémy liderem w testowaniu. To podat Onet. Onet. Jezeli chodzi o testowanie w Euro-
pie, za nami daleko jest Francja, Hiszpania oraz Grecja, wiec mysle, ze jezeli chodzi
o Francje i Hiszpanie, to bedzie pan zainteresowany. Jesteémy wiec liderem. Nie bede
cytowal catego artykutu. Media to podajg na podstawie oficjalnych danych. Pan, panie
Rosati, nie odnié6st sie do zadnych oficjalnych danych. Chcialbym, zeby$my rozmawiali
konkretnie, a nie na temat opinii z chmur albo z Moskwy.

Druga rzecz, jezeli chodzi o naszg sytuacje dotyczaca bezrobocia ze wzgledu na koro-
nawirusa, bo takie dane tez sg dostepne, panie posle Rosati, to chcialbym panu powie-
dzie¢, ze Polska jest liderem z druga pozycja w UE. To sg dane, ktére takze mozna zna-
lez¢. Sa to dane, ktore nazywajg sie: zmiana zatrudnienia w drugim kwartale 2020 r.
Na pierwszym miejscu jest Chorwacja, na drugim Polska. Grecja, Hiszpania, Portuga-
lia, Wlochy i Francja sg na ostatnich miejscach w UE. Wiec jezeli pan zadaje pytanie,
to prositbym pana, zeby ono nie zawieralo tezy albo opinii z chmur, tylko dane, ktore
sg z Eurostatu. Nie z polskiego rzadu, tylko z Eurostatu.

Jezeli chodzi o przynaglanie polskiego rzadu do tego, aby nie mowit o systemie relo-
kagcji, to wy, Platforma Obywatelska — uwaga, ten pan tam, wiceprzewodniczacy, rzecz-
nik rzadu, mowil, ze jesteScie gotowi przyjac¢ kazda ilos¢ nielegalnych imigrantéw. I pan
teraz ma czelno$¢ pouczac polski rzad o nielegalnej imigracji. A wiec tak naprawde pro-
bujecie odwrdci¢ role i wprowadza pan Komisje w biad, dlatego ze wasz rzad, wasz spo-
s0b mys§lenia, oraz EPP, oraz liberalowie i lewica w UE potwierdzily, ze Polska i Wegry
mialy racje. A teraz pan jest tym, ktory chce wejs¢ w nasze buty. Za pozno, poniewaz
wasze wypowiedzi sg znane. Wiec niech pan nie méwi teraz, ze ten system nie istnieje,
ze nikt o nim nie moéwi, ze oficjalne stanowisko Komisji jest takie a nie inne, poniewaz
ono sie zmienilo juz czterokrotnie. I jezeli ten system bedzie znowu brany pod uwage,
to bedzie brany pod uwage ze wzgledu na liberalne pomysty rozwigzania kryzysow, ktore
pojawialy sie co kilka lat. A mamy najdiuzszy okres pokoju w Europie. I méwimy o tym
dlatego, ze wasze stanowiska sg nieprzewidywalne, poniewaz mozecie znowu zmienic
zdanie, tak jak w wielu kwestiach.

Wiec, koniczac swoje pytanie, panie ministrze, chciatbym je ponowié: czy faktycznie
dyskusja, bo w PE istnieje — moge to potwierdzi¢ — w ramach KE istnieje... I chciatbym
prosi¢, panie poSle Rosati, o powolywanie sie na dane, i to nie muszg by¢ dane rzadowe,
moga to byc dane, ktore przytoczylem, czyli dane Eurostatu. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Ja mam prosbe o niemanipulowanie czyimi$§ wypowie-
dziami. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Dziekuje. Pierwsze sprostowanie na sam poczatek, je§li chodzi o liczbe testow, bo pan
europosel wspominal, ze jesteémy w czoléwce. W czolowce, ale od drugiej strony,
bo chyba, tak jak patrze na ranking, zajmujemy siddme miejsce, ale od konca.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Dane. Prosze dane i porownanie z Francja, Hiszpania, Grecja, o ktorych méwitem.
To jest bardzo istotne. Oraz okres badania koronawirusa.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Tak, jasne. Polska — 75 tys. testéw na milion oséb, Macedonia — 75 tys. testow na milion
0sob, Stowenia — 81 tys. testéw na milion oséb, Czechy — 91 tys. testéw na milion oséb,
Turcja — 94 tys. testow na milion osob, Holandia — 96 tys. testow na milion osob...

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Okres danych.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
To jest artykul z dzisiaj. Grecja — 100 tys. testow na milion osob, Rumunia — 102 tys.
testow na milion os6b, Szwecja — 11 tys. testow na milion os6b, Serbia — 113 tys. testow
na milion oséb, Estonia — 122 tys., Francja — 130 tys., Kazachstan — 136 tys., Finlandia
— 137 tys., Austria — 140 tys., Lotwa — 142 tys., Niemcy — 147 tys., Wiochy — 154 tys.,
Bialorus - 168 tys., Irlandia — 184 tys. itd.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Odniose sie.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Myéle, ze te dane mowig same za siebie. To po pierwsze. Po drugie, jako byly rzecznik
rzadu chcialbym jasno przypomnieé, ze nigdy rzad polski — a pan powinien to wiedzieé¢
jako przedstawiciel wiekszoSci rzadzacej, bo broni pan dobrego imienia Polski — nie zgo-
dzil sie na automatyczny mechanizm, ktory miatby trwac i trwac. Wtedy nastgpita zgoda
na jednorazowe dzialanie i tylko na to wyrazil zgode polski rzad. Zresztg pamietajmy,
ze to zdanie utrzymywal p6zniej wlasnie polski rzgd w osobach ministrow, premierow,
a chcialbym, zeby pan odréznil, szczegélnie na tej sali, retoryke polityczng od meryto-
ryki, bo szczegdlnie pan, mysle, ma z tym czesto klopot.

Po drugie, jesli chodzi o mojg wypowiedz — moja wypowiedz, ktora byta rowniez wtedy
bardzo jasno prostowana, dotyczyta tego, ze byliSmy gotowi przyjac kazdg ilo§¢ w ramach
decyzji, ktora podejmie polski rzad, bo kiedy polski rzad dokonuje jakiegokolwiek zobo-
wigzania, musi by¢ gotowy to zobowigzanie wdrozy¢. Wiec po pierwsze, rzeczywiscie
dziwie sie, ze na kilka tez, ktore pan stawia, sto procent to bujdy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan poset chcial sie odnie§é.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Tylko jeszcze jedno zdanie. W nawigzaniu do tego, co méwil pan minister Szymanski,
chciatbym juz teraz ztozy¢ wniosek o odrzucenie tej informacji, gtdéwnie dlatego, ze — wla-
Sciwie powod jest bardzo prosty — nasze relacje z UE po prostu sie nie poprawily. Byly
tu wspominane argumenty dotyczace chociazby dolaczenia do wspdlnego przetargu,
ale my§le, ze glowny problem jest ciagle taki, ze na agendzie europejskiej ciagle wid-
nieje gtéwnie temat polskiej praworzadnosci. W jakims sensie opinia publiczna moze sie
do tego przyzwyczai¢ — my nigdy nie powinniSmy. Problem tez polega na tym, ze wtedy,
kiedy nasi ambasadorowie walcza o polskie interesy za granica, kiedy robi to pan mini-
ster Szymanski - bo jestem przekonany, ze walczy o polskie interesy, kiedy jest w Bruk-
seli albo gdziekolwiek indziej — to niestety ogromna czes¢ pytan i ogromna czesc czasu,
ktory mamy na spotkaniach, jest po§wiecona temu, ze musimy ttumaczy¢ nasza sytuacje
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w Polsce, ttumaczy¢ wlaénie to, ze w Polsce nie sg przestrzegane reguly demokratyczne,
ze dzisiaj plany, ktore sg przed polskim rzadem, to plany, ktore majg doprowadzi¢ do tego,
zeby w Polsce zostaly ograniczone wolne media, zeby do konca zostaly zniszczone wolne
sady. Juz teraz nie mamy wolnej prokuratury — dzisiaj tak naprawde nie mozna kogo$
oskarzy¢ bez politycznej woli. Na tym polega problem. My§le, ze wszyscy powinniSmy
nad tym ubolewaé, dlatego ze ta sprawa dotyczy po prostu nas wszystkich. I niezalez-
nie, z ktorej strony sceny politycznej jesteSmy, powinniSmy chcie¢, zeby system, ktory
dziala niezaleznie od nas... Bo Polska dziala niezaleznie od partii politycznych, partie sie
zmieniajg, rzady sie zmieniajg, a Polska bedzie trwala — musimy zrobi¢ wszystko, zeby
tak bylo. W naszym najglebszym interesie jest, zeby Polska byla i pozostala demokra-
cja oraz zeby systemy, ktore sg systemami zabezpieczajacymi w naszym kraju, dziataly
niezaleznie od nas. Wtedy, kiedy kto$ popelnia biad, to ten blad jest rozliczony, kiedy
kto$§ popelnia przestepstwo albo dochodzi do jakiejs$ afery — afera jest rozliczana wlasnie
przez prokurature najlepiej niezalezng albo przynajmniej przez prokurature, ktéra tez
da sie w taki sposob rozliczy¢. Dzisiaj dziesigtki afer nie sg rozliczane nie dlatego, ze ich
nie ma, tylko dlatego, ze nie ma oskarzyciela publicznego, ktory jest w stanie te sprawe
rozstrzygnaé. A za chwile, jezeli wasze pomysly wejdg w zycie, nie bedzie réwniez wol-
nych sadow, ktére nawet jezeli do takiego oskarzenia publicznego dojdzie, beda mogly
prowadzi¢ do skazania. Tak samo jest z Trybunatem Konstytucyjnym. Ustrojodawca
i obywatele, ktorzy przyjmowali konstytucje w referendum, raczej nie chcieli stworzyé
instytucji pozornej, prawda? Takiej, ktora jest tylko napisem w ustawie albo w konstytu-
cji. Trybunal zostal stworzony rzeczywiscie po to, zeby by¢ takim bezpiecznikiem. Dzi-
siaj tym bezpiecznikiem nie jest. Nie ma sie co dziwic, ze sprawa praworzadnosci ciggle
jest na agendzie europejskiej. Ciagle jest niestety nierozstrzygnieta, ale mam nadzieje,
ze wkrotce to sie zmieni. Chcialbym, zeby tak bylo. I nawet zycze tego panstwu jako
partii, ktora w tej chwili jest u steru, zebyscie po prostu w tym zakresie sie opamietali,
bo to jest w interesie nas wszystkich, w interesie naszego kraju. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Tarczynski chcial sie odnie§é.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Bardzo krotko. Mysle, ze ta dyskusja jest fascynujaca, i mysle, ze wszyscy wiemy, ze pro-
wadzimy ja juz od dawna. Jezeli chodzi, panie poSle, o ilo§¢ przetestowanych osob — dla-
tego pytatem o Zrdédlo oraz o okres pierwszej czy drugiej fali, oraz o to, jaki jest efekt.
Efekt jest taki, ze Polska wedlug Eurostatu jest na drugim miejscu. Za nami jest Finlan-
dia, Szwecja, Austria, Dania, Luksemburg, Holandia, Niemcy - daleko, Irlandia, Bulga-
ria, Malta itd. JesteSmy na drugim miejscu z 27 panstw, jezeli chodzi o bezrobocie. Czy
pan mnie slucha? Tak, tak, ze wzgledu na COVID. To jest Eurostat — i to jest bardzo
wazne. Co to oznacza? To oznacza, ze... Ale powiem, dlaczego o tym moéwie. Dlatego,
ze efekt zarzgdzania w pandemii i w kryzysie jest liczagcym sie i nie jest bogatym ten,
kto ma duzo pieniedzy, ale ten, kto rozsgdnie nimi rozporzadza. A efekt zarzadzania
w tej pandemii, w kryzysie, gospodarczy, bo gtéwnie o tym mowimy, ze wzgledu na ilos¢
przetestowanych ludzi jest numer dwa. Polska jest na drugim miejscu. To jest po prostu
fakt. To sg dane z Eurostatu. Dane z Eurostatu, jezeli chodzi o bezrobocie. Dane z dzisiaj
o bezrobociu, ale badania byly... Czy panowie chcg postuchac?

Posel Cezary Tomczyk (KO):

To sg badania na bezrobotnych? Do czego pan zmierza?

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Mozna sobie §mieszkowad.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Pana teza byla zupelnie inna. Wie pan o tym?

Posel do PE Dominik Tarczynski:

10

Nie. Badania byly przeprowadzone w okresie pandemii i badanie, o ktérym mowie,
ktére cytuje, brzmi: wplyw pandemii na rynek bezrobocia oraz ilo§é oséb wylgczonych
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z rynku pracy. A wiec bezposrednio kierowanie ludzi na badania w sektorach przemy-
slowych na przyklad, jak gornictwo. Opowiadam o danych, a nie o pana wyobrazeniach
—1to jest bardzo istotne. A ttumaczenie sie z wypowiedzi na temat nielegalnej migracji
jest bardzo istotne, bo my méwiliémy od samego poczatku: zero. Zero nielegalnej migra-
cji, zero migrantéw w takim sposobie myslenia. Wiec pytanie jest teraz takie — konczmy
juz te dyskusje, bo mozemy tak caly dzien - pytanie jest takie: czy zmieniliScie zda-
nie jako Platforma i jesteScie za przyjeciem malej, Sredniej, duzej liczby uchodzcow, czy
teraz mowicie naszym jezykiem i méwicie: nie, nie zgadzamy sie na takie rozwigzanie?
To wszystko. Nie dyskutujmy o tym, czy pan powiedzial, ze chcecie malo, czy ze tyle, ile
mozna przyjac, ile rzad zdecyduje. My méwiliSmy: zero. Zero. Pytanie, co wy méwicie.
To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Jeszcze pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak. Bardzo sie ciesze, ze mamy tu tak aktywnego europosta. Rozumiem, ze dyskusja
jest o informacji rzgdu na temat wspotpracy Rzeczypospolitej z UE w ciggu ostatniego
polrocza, wiec spodziewalbym sie, ze pan posel Tarczynski opowie o swoich dokonaniach
w PE, na przyklad wlasnie w kwestiach zwigzanych z usuwaniem barier dla przeplywu
polskich ustug transportowych czy budowlanych badz tez w jakiekolwiek innej dziedzi-
nie. Bo to tez jest obszar wspélpracy Polski z UE i rola europostéw jest oczywisScie tutaj
kluczowa.

Natomiast jesli chodzi o moje pytania do pana ministra Szymanskiego, to chcial-
bym, zeby pan poset Tarczynski nie suflowal panu ministrowi. Pan minister Szymanski
doskonale sobie da rade z tymi odpowiedziami. Dwie czy trzy tylko drobne uwagi — jest
nieporozumienie. Ja méwilem o niedostatecznej liczbie testow, natomiast pan zaczal
mowic o stopie bezrobocia. Ciagle nie bardzo rozumiem, jaki jest zwigzek tych dwoch
wskaznikow.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Wy od 2015 r. nie rozumienie - i to jest gldéwny problem.

Posel Dariusz Rosati (KO):

W zwigzku z tym proponuje pozostac przy tym. Zgadzam sie, ze Polska ma stosunkowo
niskie bezrobocie na tle innych krajéw UE. To ma zupelnie inne przyczyny. Nie przebieg
pandemii jest tutaj gléwng determinanta. Natomiast jesteSmy jednym z koncowych, jesli
chodzi o liczbe testow — i to sie niestety nie poprawia. Taka byla moja teza. Przypusz-
czam, ze wszyscy tak to zrozumieli.

I wreszcie z tymi uchodzcami. Na mitos¢ boska, pan posel Tomczyk ttumaczyt — Pol-
ski rzad zgodzil sie na jednorazowa relokacje 6 tys. uchodzcéw do nas tylko dlatego, zeby
wykonac gest solidarnosci wobec Wtoch i Grecji, naszych waznych partneréw w UE.
Nigdy nie bylo stanowiska rzadu polskiego, ktére méwiloby, ze bedziemy przyjmowaé
jak leci albo przyjmowaé nieograniczone ilosci. Zawsze mowiliémy o tym, ze trzeba
wzmocni¢ kontrole na granicach zewnetrznych, natomiast jednorazowa decyzja rzadu
pani Kopacz miata na celu wykazanie sie solidarnoscia w stosunku do innych partnerow.
Rozumiem, ze wy nie bardzo rozumiecie, co to znaczy solidarno§é¢ w stosunku do innych
partneréw, w zwigzku z tym przegrywacie rowniez na innych polach, dlatego ze brakuje
tej solidarnoéci rowniez z Polska.

Wiec zeby zamkna¢ ten temat, prositbym, zeby moze pan minister Szymanski udzielit
mi odpowiedzi, a z panem Tarczynskim chetnie sobie porozmawiam na inny temat, ale
przy innej okazji oczywiscie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Ja tez przypomne, ze trzy lata temu chociazby rzad PiS
nie zgodzil sie na przyjecie nawet dziesieciu dzieci z Aleppo, sierot z Aleppo, wiec mysle,
ze to jest tez bardzo jasny sygnal, po ktorej stronie kto stoi.

Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na watki, ktére byly pyta-
niami.
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Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

12

Dziekuje bardzo. Pierwsze pytanie dotyczylo polskiego stanowiska w sprawie rozsze-
rzenia UE, polityki wobec Batkanéw Zachodnich. Myéle, ze w UE nikt nie ma zadnych
watpliwosci, ze Polska nalezy do najbardziej zaangazowanych panstw od lat, jesli chodzi
o ozywianie polityki rozszerzenia. Przeszkody dla tej polityki — rosnace, trzeba powie-
dzie¢ — pochodzg z calkowicie innych stolic. Wiec mysle, ze nie ma zadnych watpliwoSci
co do wiarygodnosci polskiego stanowiska w tej sprawie, poniewaz to stanowisko jest
prezentowane od lat w sposob bardzo konsekwentny. Argumenty w tej sprawie, ktore
sg formulowane przez Warszawe, sg rowniez doskonale znane, majg one réwniez odnie-
sienie do problemu konkurencji strategicznej w tym regionie, ktéra od tego czasu, kiedy
straciliSmy okazje, by ten proces przyspieszy¢, nabrala jeszcze bardziej zdecydowanego
charakteru. Podnosimy rowniez ten argument, ze nie jest to tylko kwestia po prostu
poszerzenia Unii, poszerzenia rynku wspolnotowego, jest to rowniez kwestia o Sci§le
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa Europy. To jest w najlepszym europejskim
interesie, zeby na naszych granicach zewnetrznych panowala jak najdalej idaca stabili-
zacja. Balkany Zachodnie sg z cala pewnoS$cig elementem niedokonczonego jednoczenia
kontynentu - i tak to powinno by¢ postrzegane.

Jesli chodzi o kwestie §ci§le zwigzane z pandemig, drugie pytanie dotyczylo wspol-
nych zakupéw. Polska przylaczyla sie do zakupéw wspélnych — oczywiScie w tej sprawie
powinno sie wypowiedzie¢ Ministerstwo Zdrowia, myS§le, ze duzo bardziej przekrojowo
i kompetentnie — polska dotgczyta do tych zakupé6w w momencie, kiedy Ministerstwo
Zdrowia ocenito, ze jest sens do tych zakupéw sie dolaczaé. Sam mechanizm unijny, jak
juz wspominalem o tym, okazal sie w sytuacji kryzysowej nieskuteczny. Zadne istotne
zakupy nie zostaly zrealizowane wobec panstw cztonkowskich. Mialy one liczne wady
- znany problem jako§ci i niespelniania norm przez maseczki zakupione w ramach
tych zakupow. Ministerstwo Zdrowia slusznie zwracalo uwage w tamtym czasie, ze ten
mechanizm bedzie dzialat zbyt wolno jak na pilne, nagle potrzeby panstw cztonkowskich,
dlatego Polska, podobnie jak wszystkie inne panstwa czlonkowskie UE, zrealizowata
swoja zasadniczg czes¢ zakupow indywidualnie, poza tym mechanizmem. To oczywiScie
nie jest krytyka dla samej krytyki. My teraz zglaszamy propozycje, by ten mechanizm
usprawnié¢, poniewaz nie mozna wykluczy¢, ze z podobnymi sytuacjami bedziemy sie
spotykali w przyszltosci, ale z calg pewno§cig mechanizm taki, z jakim mieliSmy do czy-
nienia w tych najbardziej tragicznych tygodniach i miesigcach, byl mechanizmem nie-
przystosowanym do reakcji na kryzys. To jest zasadniczy powdd, dla ktérego byt uzy-
wany w tak ograniczonym stopniu, nie tylko przez Polske. Przez wszystkie pozostale
panstwa czlonkowskie rownie byl uzywany w bardzo ograniczonym stopniu, a tam, gdzie
byt uzyty, przynosit skutki opdznione i nieoptymalne, méwigc najdelikatniej.

Jezeli chodzi o deficyt, mamy przedstawicieli Ministerstwa Finansow, mysle, ze tez
mogliby powiedzie¢ wiecej na ten temat, ale jedna rzecz jest pewna — Polska zmobi-
lizowala pomoc dla gospodarki krajowej w jednej z najwiekszych skali w stosunku
do PKB i to jest oczywisty powdd, dla ktorego budzet ma deficyt. Ten deficyt na skali
unijnej jest wcigz bardzo umiarkowany. Konsekwencje ekonomiczne kryzysu sg bardzo
umiarkowane w Polsce — wszyscy o tym wiedza, wszyscy zwracajg na to uwage, wiec
mysle, ze to jest fakt nie do podwazenia. Tym niemniej skala tego kryzysu jest bezpre-
cedensowa, w zwigzku z czym dziwienie sie temu, ze przynosi to rowniez konsekwencje
w postaci umiarkowanego deficytu, jest dla mnie czyms zaskakujgcym.

Jesli chodzi o kwestie wspolnego rynku, protekcjonizmu, to mozna powiedziec jedno,
ze akurat w tej sprawie Europa Srodkowa jako calo§é reprezentuje faktycznie europej-
skie podejscie. Problem niedokonczenia wspdlnego rynku, w szczegélnosci w obszarze
ustug, problem wrecz protekcjonizmu, ktory kiedys byl przymiotem marginalnych sit
politycznych, nie byt przenoszony na forum unijne, dzisiaj objawia sie réwniez w polityce
samej Komisji Europejskiej. To jest catkowicie bezprecedensowa sytuacja i ma to zwig-
zek z negatywnymi zmianami politycznymi. W szerszym obrazku te zmiany nalezy uznaé
za antyeuropejskie w panstwach czlonkowskich, rowniez tych, ktére nalezg do grona
panstw zalozycielskich UE. Znowu - nie Europa Srodkowa, nie Polska jest Zrédiem tych
tendencji. Wrecz przeciwnie. Zrédltem tych tendencji sg kraje, ktore czesto sie powotuja
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na swoje krystalicznie czyste europejskie sumienie. Praktyka ich dzialalno$ci na pozio-
mie unijnym jest catkowicie inna. I to jest Zrodlo tego problemu.

Jesli chodzi o migracje, to oczywiscie, ze Polska po 2015 r., poczatkowo catkowicie
osamotniona, byla w stanie olbrzymim kosztem, olbrzymim wysitkiem przekierowaé
debate europejskg na temat migracji w caltkowicie odmiennym kierunku. Wyrazem tego
sg chociazby konkluzje migracyjne Rady Europejskiej z 2018 r., tym niemniej sprawa
w moim przekonaniu nie jest zamknieta. Ona nie bedzie zamknieta tak diugo, jak dtugo
nie zobaczymy i nie przyjmiemy wspdlnie pakietu projektéow dotyczacych przede wszyst-
kim polityki azylowej, ale nie tylko. To jest rowniez kwestia ochrony granic, rowniez
polityki powrotowej, zasad wspolpracy panstw czlonkowskich, jezeli chodzi o napiecia
migracyjne. I powiedzmy sobie tak: decyzja rzadu w 2015 r., rzadu Platformy Obywa-
telskiej, by nie zablokowa¢ decyzji relokacyjnej, przyniosta katastrofalne skutki dla tej
dyskusji. Sam fakt, ze mamy te dyskusje na stole — bardzo trudna, czesto niezwykle
toksyczng politycznie dyskusje — przez piec lat, pokazuje skale szkdd, jakie wtedy wyrza-
dzono, poniewaz decyzja relokacyjna z 2015 r. byla w oczywisty sposéb pilotazem dla
rozwiazania systemowego. Gdyby tak nie bylo, to po tej decyzji nie mielibySmy momen-
talnie zgloszonych aktéw prawnych, ktore zakladaty wprowadzenie tego mechanizmu
calkowicie na stale. Gdyby ta decyzja wtedy byta zablokowana — a mogta by¢ zabloko-
wana — toby$my zyli w zupelnie innej rzeczywistosci, jezeli chodzi o bardzo trudna, bar-
dzo czasami nerwowg dyskusje na temat migracji. Ale to prawda, zmieniliSmy tor tej
dyskus;ji skutecznie i teraz czekamy na to, by jg dopia¢ do samego konca, tak aby temat
przymusu azylowego w UE zniknal raz na zawsze z agendy.

dJesli chodzi o kwestie tego, czym sie zajmujemy na poziomie UE, w jakim stopniu
sie zajmujemy kwestig praworzgdnosci, to powiedzialbym tak, ze oczywiScie panstwu
udato sie umiedzynarodowi¢ wewnetrzny spor na temat praworzadnosci w Polsce
w takim stopniu, ze ta sprawa faktycznie powraca do agendy. Nie przynioslo to pan-
stwu spodziewanych skutkow wyborczych, wiec my§le, ze chociazby z tego powodu warto
by bylo zaprzesta¢ metody, natomiast mysle, ze nawet pobiezne przejrzenie tej informa-
cji, ktorg panstwu przekazaliSmy teraz, pokazuje, jaka jest prawdziwa skala tego pro-
blemu. Ta informacja ma sto dziesiec¢ stron, a na temat problematyki praworzadnosci,
kontrowersji zwigzanej z tym, sg tam niecale dwie strony. W moim przekonaniu to i tak
za duzo, ale to jest prawdziwa proporcja naszego zaangazowania w te sprawe — i tak
to powinno by¢ postrzegane. Sto dziesiec¢ stron bardzo szczegbélowej, konkretnej infor-
macji na temat realnych problemow, przed ktorymi stoi Unia, i dwie strony na temat
tego nieszcze§liwego wydarzenia, jakim byto umiedzynarodowienie wewnetrznego sporu
ustrojowego przez opozycje przez ostatnie cztery lata.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Zwréce tylko uwage, ze temat praworzgdnosci nie zostatl
wywolany przez posiow opozycji, tylko swoimi dziataniami zrobili to przedstawiciele
obecnego rzadu. I poprzedniego rzadu.
Jak rozumiem, zakonczyliSmy... A, jeszcze pan posel przewodniczacy Tomezyk, bar-
dzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Chciatem tylko dwa zdania, bo pan minister wspomnial o tym, ze mechanizm, ktéry
proponowala UE, byl niewystarczajacy i sami sobie poradziliSmy. Chcialem wiec w imie-
niu wszystkich Polakéw podziekowac za te niewidzialne respiratory, za te maseczki bez
atestow i za wielkiego antonowa, ktory przywiozt maseczki wlasnie bez atestow, ktore
nadawaly sie tylko na §mietnik. Tak ze rzeczywiScie poradziliSmy sobie wyjatkowo. Tak
ze bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo prosze, jeszcze pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Ad vocem, panie ministrze, do tej praworzadnosci. To nie byl catkowicie wewnetrzny
spor ustrojowy dotyczacy praworzadnoSci, poniewaz jednak pamietajmy, ze ochrona
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praworzadnos$ci jest jedng z naczelnych wartosci, jednym z naczelnych celéw dziala-
nia UE. Jest zapisana w art. 2 traktatu UE i sprawy zwiazane z praworzadnoscig nie
sa wylgcznie sprawami wewnetrznymi poszczegolnych panstw. A ponadto pierwszym
urzednikiem, ktory skierowal sprawe praworzadnosci, Trybunalu Konstytucyjnego,
do instytucji zagranicznych, byl minister Waszczykowski, ktory zwrocil sie do Komisji
Weneckiej o opinie. Wiec po prostu chcialem sprostowac to, co pan powiedzial, i dodac
jeszcze, niezaleznie od wszystkiego — kwestie praworzadnosci sg tak wazne dla polskich
obywateli, ze nie ma sie co dziwié¢, ze bedziemy réwniez, bedac cztonkiem UE, wyko-
rzystywac instrumenty europejskie do tego, zeby zatrzymac wasz marsz po wladze nad
wladzg sadownicza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Panie posle, ale nie ma sprostowan do sprostowan.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Absolutnie nie prostuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Jedno zdanie.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Jedno zdanie. Chcialbym panu Rosatiemu znowu wytlumaczy¢, ze Komisja Wenecka
nie jest cialem nadrzednym w strukturach europejskich i nie jest strukturg UE, ale jest
cialem doradczym, ktore pracuje z naszych sktadek — 30 mln z1 rocznie. A wiec poréwny-
wanie teraz Komisji Europejskiej do Komisji Weneckiej, ktora de facto ma pracowac dla
nas za nasze pienigdze, jest po prostu nieadekwatne, dlatego ze jest to ciato... Czy moge
dokonczy¢? Czy ja panu przerywalem? Ale w pana rozumieniu poréwnywanie debaty
w PE na temat praworzadnosci do pracy Komisji Weneckiej jest nieadekwatne. Komi-
sja Wenecka pracuje za nasze pienigdze czlonkowskie, za nasze skladki, i nie ma nic
wspblnego z cialem decyzyjnym, jakim jest Komisja Europejska, Parlament Europejski
czy inna. Chcialbym panu da¢ krotki wyklad na temat struktur europejskich, bo widze,
ze pan albo manipuluje, albo nie wie. To jest istotne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie posle.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

A wiec konczac - ciesze sie, ze kwestia Trybunalu Konstytucyjnego pod parasolem pana
Rzeplinskiego, ktory z panstwem maszerowal w pierwszej linii ognia politycznego,
zostala poruszona wla$nie przez Komisje Wenecka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

14

Panie posle, mysle, ze pan powinien miarkowaé sie w pouczaniu, zwlaszcza niektorych
postow z troche wiekszym do§wiadczeniem. I zwrdce panu uwage —ja wiem, ze niektorzy
patrza na to, co w ostatnich dniach, a doktadnie wczoraj, mowil jeden z wiceministrow
finansow, ale zwracam uwage na to, ze wszystkie instytucje w wiekszym lub mniejszym
stopniu pracujg za nasze pienigdze, za pieniadze publiczne, takze polskie.

Dobrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Przechodzimy do podjecia uchwaly. Zgodnie
z ustawg kooperacyjng, poniewaz padl wniosek o odrzucenie informacji, zaproponuje
uchwatle o nastepujacej tresci (prosze w miedzyczasie o zalogowanie sie w systemie):
,»Sejm Rzeczypospolitej Polskiej odrzuca informacje Rady Ministrow o udziale RP w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2020 r., czyli podczas przewodnictwa
Chorwacji w Radzie UE, przygotowang w zwigzku z realizacjg art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem uchwaly tej tresci? Bardzo prosze o wzie-
cie udzialu w glosowaniu. Zaraz sie, mam nadzieje, pojawi. Kto jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Chwile poczekamy.
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Bardzo dziekuje. Zamykam glosowanie. Tylko zwrdce uwage, ze jeden z postéw obec-
nych na posiedzeniu Komisji glosowal fizycznie ze wzgledu na brak iPada, wiec ten jeden
glos przeciw doliczymy, zeby nie bylo watpliwosci. Prosze o podanie wynikow.

Za — 15 glosow, przeciw — 18, wstrzymal sie — 1. Z zwigzku z tym uchwala nie zostala
przyjeta.

Musimy w takim razie podda¢ pod glosowanie uchwale o tresci: ,,Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale Rzeczy-
pospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec
2020 r. (przewodnictwo Chorwacji w Radzie UE) przygotowana w zwigzku
z realizacja art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”.

Kto z pan i pan6w postéw jest za przyjeciem tej uchwaly, prosze o przyci$niecie przy-
cisku albo podniesienie reki, jesli kto$ jest na sali. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 37 posiow,
za — 18, przeciw — 17, wstrzymatlo sie — 2. Uchwala zostala przyjeta.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Chcialam zaproponowaé pana posta
Grzyba, ktory tez poprzednio podczas prezydencji byl postem sprawozdawcg Komisji.
Pan posel wyrazit zgode. Czy sg inne propozycje? Nie widze. To chyba tez musimy prze-
glosowac. Nie trzeba? To jesli jest zgoda, to pan posel Grzyb bedzie sprawozdawca tej
uchwaly na posiedzeniu plenarnym. Zamykam pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
Europejskiej: ,,Decydujacy moment dla Europy — naprawa i przygotowanie na nastepna
generacje” (COM(2020) 456 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Bardzo prosze pana ministra Konrada Szymanskiego o zaprezentowanie tego
dokumentu.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Dokument w zwigzku z porozumieniem, jakie osiggneliSmy w Radzie
Europejskiej pod koniec lipca, ma dzi$ znaczenie bardziej historyczne, poniewaz Rada
Europejska w istotny sposéb zmodyfikowata wiele elementéw tego dokumentu, tym nie-
mniej warto zwroci¢ uwage przynajmniej na kilka rzeczy. Po pierwsze, mamy do czynie-
nia z czescig finansowa, $cisle odnoszacg sie do powotania Europejskiego Instrumentu
Odbudowy, i czescig, powiedzmy, regulacyjng. Ta cze$é regulacyjna odnosi sie do bardzo
szerokiego spektrum spraw, ktére razem majg zbudowac obraz dostosowania, przygo-
towania UE na potencjalne nowe kryzysy, nie tylko w tym najbardziej bezposrednim
zakresie reakcji na konkretne zdarzenia, ale réwniez w zakresie budowy odpornosci.
To z polskiego punktu widzenia bylo bardzo kluczowe, zeby rozszerzy¢ zakres tej reflek-
sji w Komisji Europejskiej, poniewaz wbrew tym glosom, ktére rowniez na tej sali padly,
jest dos¢ powszechna, wcigz utrzymujgca sie opinia, ze Polska zaréwno pod wzgledem
zdrowotnym, jak i pod wzgledem ekonomicznym, gospodarczym przechodzi kryzys pan-
demiczny w sposob bardzo tagodny. Bardzo lagodny oczywiScie tylko w relacji do innych
panstw czlonkowskich, bo tak czy inaczej koszty i konsekwencje sa bezprecedensowe,
ale na tle wielu innych panstw cztonkowskich Polska przechodzi te wyzwania w sposob
relatywnie fagodny, z sukcesem. To paradoksalnie przynosito taka perspektywe, w ktorej
Polska bylaby catkowicie pominieta w dzialaniach czysto antykryzysowych UE, ponie-
waz ten argument tez padal publicznie, padal bardzo czesto w trakcie spotkan, ze skoro
kraj radzi sobie dobrze, to nie ma zadnych powodow, zeby udziela¢ mu jakiej$ specjalne;j,
w szczegblnosci tak wymiernej, jak to sie stato pod koniec lipca, pomocy. ZwracaliSmy
uwage na to — Komisja Europejska ten tok rozumowania podzielala i to jest wyraznie
widoczne w tym komunikacie - ze tu nie chodzi tylko i wylgcznie o incydentalng reakcje
na réznego typu katastrofy, ktére dotknely w szczegdlnosci panstwa Poludnia, ale chodzi
o budowanie wiasnie odpornosci na przyszte kryzysy. Chodzi réwniez o to, aby polityka
antykryzysowa nie spowodowala nasilenia sie réznic pomiedzy panstwami cztonkow-
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skimi, ktore to roznice chociazby na skutek innych proporcji udzielania pomocy publicz-
nej moglyby sie przelozy¢ na dysfunkcje rynku wspélnotowego. To tez byt bardzo wazny
polski argument w tej dyskusji — aby zwracac¢ uwage na kwestie systemowe.

Ten dokument, o ktérym méwimy tutaj, w tej warstwie, powiedzmy, pewnej narracji,
pokazania sposobu myslenia o kryzysie przez Komisje Europejska dotyczy bardzo wielu
dziedzin strategii farmaceutycznej, o ktorej juz tutaj wspominatem. Polska zabrala juz
glos w gronie siedmiu panstw z bardzo zdecydowanym stanowiskiem na rzecz europeizacji
produkgji, klimatu, cyfryzacji, wzmocnienia priorytetu zdrowia w budzecie UE, nie tylko
w zakresie programu zdrowotnego, ale takze w zakresie priorytetéw dla Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Rozwoju Regionalnego, REACT-EU, rescEU itd.

W tej warstwie refleksje czy uwagi odnoszace sie do tych polityk sa na tyle ogélne,
ze sa niekontrowersyjne, aczkolwiek wiemy dobrze, ze bardzo wiele z tych dziedzin jest
przedmiotem niezakonczonej kontrowersji. Przykladem najbardziej jaskrawym jest
oczywiscie ksztalt przysziej polityki klimatycznej, ale rowniez to, w jaki sposob nalezy
podchodzi¢ do problemu autonomii UE czy tez europeizacji tancuchéw wartosci. Te
argumenty oczywiScie muszg znalez¢ jakg$ rownowage z zasadniczymi filarami wspol-
notowego rynku, ktéry musi pozostac¢ rynkiem otwartym w oczywisty sposob. UE jako
uczestnik bardzo gestej sieci porozumien handlowych réwniez musi zwraca¢ uwage
na aspekt WTO i generalnie na utrzymanie wolnego handlu, ktory jest w interesie UE.
Wiele z tych spraw, krétko mowiac, jest przed nami, natomiast z punktu widzenia ogol-
nej filozofii opisu tego, w jaki sposob Unia powinna sie przygotowywac na perspektywe
przysztych pokolen, Polska podziela ten opis.

Warstwa najbardziej konkretng jest oczywiscie aspekt finansowy tego dokumentu.
Unia Europejska, zgodnie ztym, co podnosita réwniez Warszawa — chcialem zwro-
ci¢ uwage na polski non-paper w sprawie reakcji kryzysowej w obszarze finansowym
z 8 maja, dtugo przed ogloszeniem tego dokumentu Polska przedstawila jeden z najbardziej
szczegotowych dokumentow, najbardziej szczegotowych stanowisk w tym obszarze i Komisja
Europejska zdecydowala sie na to, by p6js¢ tym torem. W tym samym duchu wypowiadaly sie
Niemcy i Frangja. Zasadniczym filarem tej odpowiedzi jest uzycie i znaczace poszerzenie zdol-
nosci pozyczkowych UE, tak aby mozna bylo sfinansowac nie tylko budzet wieloletni, taki jaki
znamy, rutynowy, ale rowniez sfinansowa¢ Europejski Instrument Odbudowy, ktéry miatby
by¢ skoncentrowany na tych najblizszych latach, powinien by¢ wydany mozliwie szybko, ale
splacony w mozliwie dlugiej perspektywie, nawet roku 2058. To wszystko razem spowodo-
walo, ze mozliwoSci finansowe UE sie znaczgco poprawily. Podjecie w koncu tej decyzji, ktora
bedzie czekala na ratyfikacje w parlamentach krajowych, spowodowalo, ze mozna byto zmo-
bilizowac 1 bilion 824 mld euro tacznie w ramach wieloletnich ram finansowych i Europej-
skiego Instrumentu Odbudowy. Europejski Instrument Odbudowy pierwotnie w wiekszym
stopniu mial by¢ oparty na grantach, co bylo takze polskim oczekiwaniem. W konsekwencji
w ramach negocjacji ten aspekt grantowy zostal ograniczony, ale nie tak, aby instrument
przestal by¢ atrakeyjny. Instrument dzisiaj oferuje 390 mld grantéw i 360 mld pozyczek.

Polska pozycja, juz wyjSciowa, po szczycie Rady Europejskiej w lipcu, jest bar-
dzo dobra. Mozemy moéwié, ze zasoby, mozliwosci siegania po te pienigdze w polskim
wypadku to jest okoto 750 mld zt, w tym 620 mld w grantach, w instrumentach bez-
zwrotnych. Wiec wbrew tym opiniom, ktore pewnie w dobrej wierze sugerowaly, ze Pol-
ska z calg pewnoScig nie potrzebuje pomocy z uwagi na lagodne przechodzenie i zdro-
wotne, i gospodarcze, co najwazniejsze, kryzysu, mozna mowié o tym, ze zakonczyli-
Smy ten cykl, ktérego poczatkiem formalnym byl zgloszony tutaj komunikat, z bardzo
dobrym wynikiem.

Inne aspekty budzetu byly juz omawiane, wiec nie chce wracaé do szczegotowej dys-
kusji na temat czy to zasob6w wlasnych strony dochodowej, czy struktury wydatkéw,
by¢ moze wyjdzie to w dyskusji, natomiast Polska zareagowala na omawiany komunikat
Komisji Europejskiej pozytywnie, poniewaz w duzym stopniu spelnia on oczekiwania,
ktore Polska przedstawita na poczatku maja.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 28)

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za informacje. Postem sprawozdawca jest pan poset
Jacek Czerniak, ktory zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ koreferat
dotyczacy komunikatu Komisji ,,Decydujacy moment dla Europy — naprawa i przygoto-
wanie na nastepng generacje”. W komunikacie przedstawiono najwazniejsze elementy
nowego unijnego narzedzia, ktére ma by¢ odpowiedzia UE na obecng trudng sytuacje
gospodarcza wywolang epidemig. W tej czeSci historycznej, pierwszej te pieniadze, ktore
mialy byé¢ przeznaczone, czyli te 750 mld, byly proponowane w dwéch elementach,
po pierwsze, za pomocg dotacji o wartosci 500 mld euro i po drugie — pozyczek o warto§ci
250 mld euro. Jak pan minister Szymanski stwierdzil i réwniez z powzietej informacji
wiemy, ze te proporcje sie zmienily.

Natomiast wazne jest chyba, zeby podkresli¢, ze w trzecim filarze Komisja proponuje
utworzenie nowego, niezaleznego programu UE dla zdrowia, o budzecie wynoszacym
9,4 mld euro. W ramach tego programu realizowane bedg inwestycje na dzialania
prewencyjne, jak rowniez gotowo$¢ na wypadek kryzysu, zakup niezbednych lekow
i sprzetu, jak réwniez poprawa dltugoterminowych efektéw zdrowotnych.

Oprocz trzech filarow Komisja Europejska proponuje rowniez wzmocnienie szeregu
innych programow objetych budzetem UE. W komunikacie wskazano rowniez, ze podej-
mowane dzialania powinny by¢ zgodne - i to jest bardzo istotne — z Europejskim Zielo-
nym Ladem, ktora to strategia ma zaréwno realizowac okreslone cele klimatyczne, jak
rowniez tworzyc¢ nowe miejsca pracy. Ten komunikat Komisji Europejskiej ze wzgledu
na charakter dokumentu nie wywotuje bezposrednich skutkéw spotecznych, gospodar-
czych i finansowych, pokazuje on jednak kierunki dzialania, jak rowniez instrumenty
odbudowy gospodarki UE po kryzysie wywolanym pandemia. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt finansowy, ze splata pozyczek zaciggnietych przez Komisje Europejska bedzie
odroczona w czasie i rozpocznie sie dopiero w 2028 r. Z jednej strony bedzie to ozna-
czalo pewnego rodzaju ulge dla poszczegblnych panstw cztonkowskich, ktére zasilone
bedg dodatkowymi §rodkami przeznaczonymi na konieczne inwestycje. Z drugiej strony
jednak w kolejnych perspektywach finansowych po 2027 r. pojawi sie konieczno$¢ wypra-
cowania kompromisu dotyczacego zapewnienia stabilnych zZrédet pokrycia zaciggnietych
zobowigzan finansowych.

Konkludujac méj krotki koreferat, mysle, ze je§li chodzi o stanowisko naszego rzadu,
ktore jest wyrazone w pkt VII i brzmi: ,,Wnioski i propozycje Komisji z 27.05.2020 przed-
stawione w dokumencie COM(2020) 456, a bedace przedmiotem szczegbélowych odreb-
nych stanowisk rzadu sg w przewazajacej mierze korzystne dla Polski” - to nalezaloby
sie z tg konkluzja, z tym wnioskiem, zgodzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé
glos? Wiem, ze zglaszal sie pan europoset Kohut. Bardzo prosze.

Posel do PE Lukasz Kohut:

Odnoszac sie jeszcze tylko szybciutko do wypowiedzi pana posta Tarczynskiego, chcial-
bym przypomnie¢, ze to nikt inny jak minister spraw zagranicznych poprzedniego rzadu
PiS, a obecny europosel pan Witold Waszczykowski byt tym, ktory zaprosil na przetomie
bodajze 2015 i 2016 r. do Polski przedstawicieli Komisji Weneckiej, zeby zbadali stan
polskiej praworzadnoSci. Pan minister wiedzial, ze to jest bardzo istotne ciato, ktérego
pracami kieruje Komisja Europejska, i dopiero jak opinia Komisji Weneckiej okazata
sie druzgocaca, zaczeliScie deprecjonowac jej pozycje. Pozdrowienia z pracy w Brukseli,
panie poéle Tarczynski.

Szanowny panie ministrze, ze stanowiska rzagdu wobec planu odbudowy Europy, ktory
przygotowala Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, dowiadujemy sie, ze — cytuje — ,,Pol-
ska z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja Europejska traktuje Europejski Zielony t.ad
jako jeden z filarow strategii UE na rzecz przezwyciezania gospodarczych skutkéw pan-
demii COVID-19”. Réwnocze$nie rzad stwierdza, ze ramy krajowych planow odbudowy
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gospodarki muszg by¢ elastyczne. Wiemy juz, ze kiedy rzad Zjednoczonej Prawicy mowi,
ze cos ma byc¢ elastyczne, to znaczy, ze nie bedzie tego traktowal powaznie. Na przyktad
w stosunku do praworzadno$ci w Polsce rzad jest bardzo elastyczny. W zwigzku z tym
mam prosbe — gdyby pan minister mégt nakres§li¢ nam wszystkim, jak daleko rzad zamie-
rza sie posunaé w sabotowaniu Europejskiego Zielonego L.adu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji... A, przepraszam bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Zostalem poproszony, zeby przedstawi¢ wszystkie plany dotyczace sabotowania catego
duzego kompleksu legislacyjnego. Nie moge sie tg informacjg podzieli¢ z oczywistych
powodow, panie pos§le. Natomiast kierunkowo ten komunikat, o ktorym tutaj méwimy,
odnosi sie do Europejskiego Zielonego L.adu na tym poziomie ogélnosci, ktory nie budzi
zadnych kontrowersji. Kontrowersja dotyczaca przysztosci polityki klimatycznej nato-
miast dotyczy sposobu podzialu obcigzen pomiedzy panstwa czlonkowskie i miedzy
branze — i to jest powazna kontrowersja, poniewaz polityka klimatyczna UE, jezeli
bedzie zle wywazona, przyniesie nieproporcjonalne koszty dla gospodarek mniej roz-
winietych, w tym dla gospodarki polskiej. I to wymaga najwyzszej powagi, poniewaz
polityka ta moze oddzialywa¢ na konkurencyjno§é polskiej gospodarki w stopniu bez-
precedensowym.

Drugg czeScig odpowiedzi na pytanie o to, czy uda nam sie porozumie¢ w tej sprawie —
poniewaz, mowigc powaznie, nikt w UE, jak sadze, nie zajmuje sie planami sabotowania,
natomiast bardzo wiele os6b powaznie traktuje swoja role, jezeli chodzi o negocjowa-
nie takich rozwigzan, ktore bedg dobre dla branz poszczegdlnych sektoréow gospodarki
i bedg dobre dla poszczegélnych krajow, to nie jest sytuacja nowa, Polska rowniez w tej
sprawie, mysle, nie odstaje od innych panstw, ktére §wiadomie podchodzg do swoich
interesow gospodarczych — oprocz sprawiedliwego (to stowo zostalo wprowadzone przez
Polske do debaty klimatycznej) rozlozenia obcigzen, jest rowniez kwestia tego, w jaki
sposob bedzie finansowana transformacja gospodarcza. Ta transformacja ma miejsce,
ona jest nie tyle nieuchronna, co konieczna z uwagi na zmieniajacy sie $wiat, natomiast
jest bardzo powaznym pytaniem, w jaki sposéb bedzie ona przebiegata. I tutaj znowu
kluczowym kryterium oceny jest to, w jaki sposéb bedzie ona oddzialywala na polska
gospodarke, najbardziej narazone regiony, ale takze na ludzi, poniewaz polityka klima-
tyczna od dawna nie jest zredukowana tylko i wylacznie do sektora energetycznego,
z ktorym ja najczeSciej kojarzymy. Polityka klimatyczna oddziatuje na wiekszo§é branz
gospodarki i moze, jezeli bedzie zle skonstruowana, jezeli bedzie niezréwnowazona,
przynosic kolosalne negatywne spofecznie konsekwencje dla obywateli.

Polska, podobnie jak wiele krajow Europy Srodkowej, na przyklad jest zagrozona
w wiekszym stopniu niz wiele panstw bogatych, panstw zachodnich problemem ubé-
stwa energetycznego. W tym sensie zamiast snu¢ rozwazania na temat tego, kto jakie
ma zle intencje i w jaki sposob konstruuje plany sabotowania, mysle, ze powinni§my
powaznie podejsé do tego, w jaki sposob skonstruowacé polityke klimatyczng UE, aby ona
nie przynosila konsekwencji ztych dla polskiej gospodarki - ztych w szczegdlnosci dla
tych pieciu, szeSciu regionow, gdzie moze ona oddzialywaé nieproporcjonalnie negatyw-
nie na mapie UE - i zlych konsekwencji socjalnych dla polskich obywateli. To wymaga
znacznie powazniejszej refleksji niz rozwazania o niecnych planach sabotazu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze.
Moze pani europosel chciala cos powiedzie¢? Pani premier? Nie? Dziekuje. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2020) 456 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2020) 300, czyli projekt budzetu Unii na rok
budzetowy 2021 — ogélne zestawienie wydatkow, dochodow, zestawienie dochodow
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i wydatkéw w podziale na sekcje. Bardzo prosze pana ministra Piotra Nowaka, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow, o przedstawienie tego dokumentu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Juz, przesiadlem sie tylko, zeby panstwo lepiej mnie widzieli, zeby nie siedzieé¢ tylem.
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna
Komisjo, uprzejmie przedstawiam panstwu stanowisko rzadu do projektu budzetu Unii
na rok 2021, przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 3 sierpnia. Projekt budzetu
zostal opublikowany przez Komisje Europejskg 24 czerwca. Publikacja dokumentu
w jezykach narodowych nastapita 27 lipca. Wobec niezakonczenia negocjacji wieloletnich
ram finansowych na 2021-2027 projekt budzetu na rok przyszly opierat sie na przedsta-
wionej 27 maja propozycji KE w sprawie WRF 2021-2027. Budzet Unii na przyszly rok
bedzie istotny dla realizacji celéw wynegocjowanych w odniesieniu do WRF 2021-2027,
a takze dla sprawnego rozpoczecia wdrazania europejskiego planu odbudowy. Budzet
Unii na 2021 r. zostanie wzmocniony dodatkowymi §rodkami pochodzgcymi z nowego
instrumentu naprawczego Next Generation EU, ktorego catkowita wartos¢ wyniesie
809 mld euro w cenach biezacych. Srodki te bedg zewnetrznymi dochodami przezna-
czonymi na okres$lony cel poza limitami budzetowymi. Catkowita wysoko§é srodkéw
na zobowigzania w projekcie budzetu wynosita 166,7 mld euro. W poréwnaniu do roku
biezgcego jest to spadek o0 9,7%. Margines wolnych §rodkéw wyniést 1,8 mld euro, nato-
miast calkowita wysoko§¢ Srodkow na platnoséci wynosita 163,5 mld euro i jest wzrostem
0 0,8% w poréwnaniu do roku biezacego. Margines wolnych §rodkow w platnoSciach
wynosil 4,3 mld euro.

Dominujacy udzial w platnosciach maja dzialy 2a (jest to spjno§é gospodarcza, spo-
leczna i terytorialna), to jest 35,8%, czyli 58,6 mld euro, oraz dziat 3 (sa to zasoby natu-
ralne i §rodowisko), daje to 34,3%, czyli nieco ponad 56 mld euro, obejmujacy przede
wszystkim wydatki na rolnictwo.

Gléwne elementy stanowiska Polski to zapewnienie niezbednych §rodkéw finanso-
wych na splacenie wcze$niej zaciagnietych przez panstwa czlonkowskie zobowigzan
w imieniu budzetu Unii, w szczeg6lnosci dotyczy to polityki spdjnoSci oraz rozwoju
obszarow wiejskich, ktore sg bardzo istotnymi instrumentami inwestycyjnymi w Unii.
Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim platnosci konczacych WRF 2014-2020, ktére
w roku 2021 beda stanowitly duzg ilo$¢ wydatkow, poparcia zwiekszenia zaangazowania
Unii w rozwiazywanie kryzysu migracyjnego u zrodel jego powstania oraz w ochrone
granic zewnetrznych Unii, a takze ograniczenia wydatkow administracyjnych.

Uzupelniajgc, pragne przedstawi¢ panstwu kolejne dzialania, jakie zostaly podjete
przez prezydencje niemiecks i Rade po ogloszeniu projektu budzetu. Projekt budzetu
UE na rok przyszly byl omawiany na poziomie technicznym od 26 czerwca do 4 wrze-
$nia. Prezydencja niemiecka na przelomie sierpnia i wrze$nia przedstawila trzy propo-
zycje kompromisowe stanowiska Rady, z ktorych ostatnia uzyskata akceptacje komi-
tetu budzetowego Rady Unii 4 wrze$nia. Potwierdzenie kompromisu najprawdopodob-
niej zostanie dokonane na posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli COREPER
w dniu dzisiejszym, to jest 9 wrzeénia. Formalne potwierdzenie kompromisu nastapi
na Radzie ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 28 wrzesnia. Porozumienie zostato
wypracowane z wykorzystaniem przygotowanego przez KE technicznego dostosowania
WRF 2021-2027 do uzgodnien poczynionych na lipcowej Radzie Europejskiej. Na bazie
powyzszego Sekretariat Generalny Rady przygotowat techniczne dostosowanie projektu
budzetu. Finalne dostosowanie w postaci autopoprawki do projektu budzetu zostanie
przedstawione przez Komisje po ostatecznym uzgodnieniu WRF przez Rade i PE.

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, zaakceptowala podejscie prezyden-
cji niemieckiej zakladajace przyjecie na obecnym etapie technicznego stanowiska Rady
oraz faktyczng dyskusje po przedstawieniu wcze$niej przywolanej autopoprawki. Dosto-
sowany projekt budzetu zaklada §rodki na zobowigzania w wysokosci 163,5 mld euro
oraz $rodki w ptatnosciach — 166,1 mld, o czym méwitem wcezesniej.

Prezydencja niemiecka przekaze uzgodnione stanowisko Rady do PE, tak aby mogta
sie nad nim odby¢ pierwsza debata. Jak juz wspomnialem, po uzyskaniu porozumienia
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pomiedzy Rada i Parlamentem w sprawie WRF 2021-2027 planowane jest przedloze-
nie przez KE autopoprawki do projektu budzetu, do ktorej swoje stanowisko powinny
nastepnie wypracowaé PE oraz Rada. W przypadku niezaakceptowania przez PE stano-
wiska Rady rozpocznie sie tak zwana procedura pojednawcza. W przypadku jej pozytyw-
nego zakonczenia Rada i PE majg 14 dni na formalne przyjecie budzetu Unii na kolejny
rok. W przypadku braku porozumienia w procedurze pojednawczej Komisja jest zobowig-
zana do przediozenia nowego projektu budzetu — procedura jest przyjmowana w mocno
skréconych terminach i rozpoczyna sie od nowa. W przypadku nieuzgodnienia do konca
roku projektu budzetu na rok 2021 budzet bedzie wykonywany w ramach prowizorium
budzetowego zgodnie z art. 315 Traktatu o funkcjonowaniu UE do czasu uchwalenia
projektu budzetu.
Zwracam sie z uprzejma proshg o przyjecie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Dariusz Rosati. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowna Komisjo, panie ministrze, tak jak pan
powiedzial, projekt budzetu ogolnego UE na 2021 r. zaklada niewielki wzrost wydatkéw,
jesli chodzi o érodki na platnosci, i wyrazny spadek kwot, jesli chodzi o §rodki na zobo-
wigzania. Te proporcje wynikajg w duzym stopniu z wyjatkowej sytuacji, w jakiej przygo-
towywany jest budzet na 2021 r. Mamy tu do czynienia ze zbiegiem bardzo szczegblnych
i jednorazowych okoliczno$ci. Po pierwsze, budzet na 2021 r. jest pierwszym budzetem
w nowej perspektywie finansowe;j. Jest dyskutowany i opracowywany w sytuacji, kiedy
nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji, jeSli chodzi o ksztalt wieloletnich ram finan-
sowych. Mamy wprawdzie porozumienie polityczne, ale jak pan minister powiedzial,
w szczegoélach jest to dogrywane. Liczymy na to, ze do konca listopada te wszystkie
uzgodnienia zostang zakonczone.

Drugi, wazniejszy zapewne czynnik czy okoliczno§¢, ktéra towarzyszy powstaniu
budzetu na 2021 r., to fakt, ze w przyszlym roku bedziemy mieli do czynienia ze zbie-
giem dwoch programéw. Tym drugim programem bedzie Europejski Instrument Odbu-
dowy - na niespotykanie duzg skale. Byla juz o tym mowa wcze$niej, wspominat o tym
pan minister Szymanski i teraz pan minister Nowak. To jest program, ktory opiewa
lacznie na 750 mld zt do wydania w ciggu trzech lat. W cenach biezgcych to jest nawet
wiecej — ponad 800 mld z1.

Z tego wzgledu nie nalezy by¢ moze przywigzywac tak duzej wagi do faktu, ze w pro-
jekcie budzetu mamy do czynienia ze spadkiem nakladéw na pewne kluczowe obszary,
wazne dla Polski — mowie tutaj o zobowigzaniach, a nie o ptatno$ciach — mianowicie
na polityke spdjnosci i na polityke rolng. Te ewentualne ubytki, jezeli takie nastapig —
bo zobowigzania oznaczajg po prostu zobowigzania prawne, platnoéci to sg rzeczywiste
srodki wplacone przez panstwa czlonkowskie — te ubytki, jezeli rzeczywiScie powstana,
beda z nawigzka pokryte przez mozliwe do wykorzystania §rodki z Europejskiego Instru-
mentu Odbudowy.

Nie mam wiekszych zastrzezen do celéw, jakie postawil sobie rzad w koncowych nego-
cjacjach nad budzetem. RzeczywiScie trzeba zapewnic Srodki na realizacje wszystkich
zobowigzan panstw czlonkowskich, dlatego ze od tego zalezy terminowa wyplata érod-
kow takze dla Polski w dwoch glownych obszarach, ale przede wszystkim w polityce
spojnosci.

Zwracam uwage, ze mamy do czynienia z nietypowg sytuacja, jesli chodzi o rozdziat
drugi - spdjnosc i wartoSci, gdzie srodki na platnosci sa wieksze niz zobowigzania finan-
sowe. To wynika znowu z nalozenia sie dwoch perspektyw finansowych, mianowicie
§rodki na platnosci beda wieksze, poniewaz w 2021 r. bedziemy jeszcze wydawac pie-
nigdze z poprzedniej perspektywy finansowej, ktora konczy sie w grudniu tego roku.

Rzad zabiega takze, aby obsluga dtugu, jaki UE zaciggnie na sfinansowanie Europej-
skiego Instrumentu Odbudowy, czyli emisja obligacji, ktore bedg sptywaly na rynek, zeby
ta obstuga — mowie o odsetkach, bo kapital bedzie sptacany dopiero od 2028 r. — dtugo nie
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obcigzata wieloletnich ram finansowych, zeby byla finansowana ponad. To wprawdzie
nie jest zgodne z zasadami finansow, bo obstuga diugu liczy sie w biezacych wydatkach,
a nie pod kreska, jak to sie mowi, natomiast splaty kapitatu liczy sie pod kreska, ale
to byloby pewnie dobre, dlatego ze to oznaczatoby per saldo zwiekszenie brutto calego
budzetu, na czym Polsce powinno zalezec.

OczywiScie stoimy przed calym szeregiem niewiadomych. Nie wiemy - i gdyby pan
minister miat jakie§ blizsze informacje... — jak bedzie wygladac¢ powigzanie budzetu,
czyli pieniedzy idacych z budzetu i pieniedzy wydatkowanych w ramach Europejskiego
Instrumentu Odbudowy w 2021 r. W nadchodzacym roku ma zosta¢ wydana lwia czesé
z tego funduszu. Lacznie to ma by¢ prawie 300 mld euro, a nawet ponad 300 mld euro.
Miejmy wiec §wiadomo§é, ze w ciggu najblizszych miesiecy bedg dzielone kolosalne pie-
nigdze poza budzetem unijnym. Chciatbym zapytac, jak Polska, polski rzad, chce poste-
powaé, aby Polska z tego funduszu jak najbardziej skorzystala, czyli jak zapewnic jak
najwiecej srodkow dla Polski.

Chce réowniez zwrocié uwage — to jest spawa mniejszej wagi, ale dla Polski istotna —
mianowicie mamy w dziale trzecim, w Srodkach przeznaczonych na rolnictwo, w odnie-
sieniu do ptatnoS§ci bezposrednich zmniejszenie o ponad 3 mld euro, a zatem wyplaty
§rodkéw na doplaty bezposrednie bedg zmniejszone o 3 mld euro. By¢ moze czeSciowo
na pewno trzeba to ttumaczy¢ wyjSciem, juz definitywnym, Wielkiej Brytanii z UE,
ale chcialbym uzyskaé tu zapewnienie ze strony pana ministra, ze Polska nie ucierpi
na tym, ze ogdlny budzet na doptaty bezposrednie zostal zmniejszony. W tym kontek-
Scie chcialbym zadaé pytanie, kiedy zrealizujecie swojg obietnice o wyrownaniu doptat
bezposrednich polskich rolnikéw i rolnikéw zachodnioeuropejskich. W ogoéle macie taki
plan? Prosze o odpowiedz.

No i wreszcie ostatnia sprawa, na ktérg zwracam uwage: budzet na rok 2021 bedzie
przyjety w przeciwienstwie do wieloletnich ram finansowych kwalifikowang wiekszoScig
glosow. Chcialbym zapytaé, jak w tej chwili wyglada uktad sit w Radzie Europejskiej,
na jakich sojusznikéw mozemy liczy¢ w realizacji tych postulatéw, ktore rzad przed-
stawil w swoim materiale, tak zeby nie bylo znowu jakich§ przykrych niespodzianek,
ktore beda z kolei stanowily asumpt do twierdzen niektérych politykéw, ze Polska traci
na czlonkostwie w UE i ze oczywiécie trzeba sie przygotowywaé do uporzadkowanego
wyjScia z UE. Mam nadzieje, ze do tego oczywiscie nie dojdzie, ale chcialbym, zeby pan
minister nas tu zapewnit i natchnal optymizmem, ze jesteSmy w dobrej sytuacji nego-
cjacyjnej, ze mozemy liczy¢ na poparcie nie tylko Wegréw, ale takze innych powaznych
partnerow UE.

Generalnie po odpowiedzi pana ministra mam nadzieje, ze moge wnosic o przyjecie
tej informacji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle, za takg kompleksowg analize zaréwno dokumentu, jak
i stanowiska rzadu. Zanim oddam glos panu ministrowi, chcialam zapytaé, czy ktos
z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze. To, panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, szanowny panie
posle, chcialbym przypomnie¢, ze dokument, na temat ktérego rozmawiamy, dotyczy
budzetu na rok 2021. Tak jak wilaénie trafnie pan posel okreslil, on jest w duzej nie-
pewnoéci, poniewaz okreslajg go siedmioletnie ramy finansowe i one sg takimi ramami,
w ktorych roczne budzety sie poruszaja, natomiast de facto kwestie, o ktére pan poset
pyta, dotyczace Funduszu Odbudowy i Rozwoju, jak to bedzie wygladato — prosze zauwa-
zy¢, ze de facto to jest kompetencja Ministerstwa Funduszy i Inwestycji oraz Minister-
stwa Rozwoju. Oni majg ,,Krajowy program odbudowy”, ktéry zostal stworzony, przy-
gotowany. Obecnie jest on na etapie przygotowywania. Zbierane sg projekty inwesty-
cyjne. Tych projektow jest bardzo duzo. Bedzie priorytetyzacja, wiec bedzie to niedlugo
ogloszone, natomiast realne rzeczy, jaka bedzie mozliwo$¢ korzystania z tego, okre§lg
sie dopiero w pazdzierniku. Jak moéwie, to nie jest dziatka MF, ale tak to mniej wiecej
wyglada, ze ,, Krajowy program odbudowy” bedzie okolo pazdziernika i to bedzie powig-
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zane bezposrednio z wydawaniem §rodkow z Funduszu Odbudowy i Rozwoju, ktéry
zostal przygotowany przez KE i panstwa czlonkowskie.

Jesli chodzi o doptaty, wyrownania dla rolnikéw, to jest dokladnie to samo - to jest
kompetencja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Byl tu pan minister Szymanski, mozna bylo zada¢ pytanie, poniewaz doty-
czy to de facto wieloletnich ram finansowych. To nie dotyczy budzetu na rok przyszly.
Pamietajmy, ze wszystkie gléwne kwestie, o ktére pan poset pyta, sa zwigzane z negocja-
cjami WRE. Ten budzet roczny, ktory jest ustalany na kolejne lata w ramach WRE, jest de
facto zarzgdzaniem plynnoscia w WRE, niczym innym, dlatego te pytania, wydaje mi sie,
ze bardziej dotyczg MRiRW i MSZ i negocjacji zwigzanych wlasnie z WRE, ktore de facto
jeszcze sie toczg. Miejmy nadzieje, ze zakonczg sie pozytywnie.

Szczerze powiem, ze nie bardzo rozumiem, nie ztapalem kontekstu pytania, jesli cho-
dzi o Rade Europejska i poparcie przez Polske — nie bardzo rozumiem. Czy pan poset
mogtby powtorzyc pytanie? Bo nie zlapalem kontekstu. Przepraszam najmocnie;j.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Roczne budzety unijne sa przyjmowane w procedurze glosowania wiekszoscig kwalifiko-
wang na Radzie UE, ale oczywiScie trzeba pozyskiwac sojusznikow. Jezeli Polska na przy-
ktad chciataby postawic¢ wniosek o to, zeby platnosci odsetkowe od dtugow zaciggnietych
na finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy byly poza budzetem, czyli stano-
wily dodatkowe obcigzenie dla panstw czlonkowskich, to chyba trzeba pozyska¢ do tego
jakichs$ sojusznikow. Gdyby Polska chciala zapewnic, ze platnosci bezposrednie dla pol-
skich rolnikow nie tylko spadna, ale wzrosna, zgodnie z obietnicami politycznymi, mimo
ze ogélna kwota spadnie o 3 mld - to akurat jest sprawa niezwigzana z Europejskim
Instrumentem Odbudowy, tylko jest w dokumencie rzadowym na dzisiejsze posiedzenie,
ten spadek platnosci bezpoéredniej — chee wiedziec, ze uzyskamy... Jezeli ogblne pienig-
dze spadaja, a Polska ma mie¢ wiecej, to kto§ musi mie¢ mniej, kto§ musi dostaé¢ mniej.
Pytajac o Rade Europejska, pytam o to, jaki jest uklad sojuszy czy uklad poparcia. Zadaje
to pytanie oczywiScie przy kazdej okazji, dlatego ze mam wrazenie, ze Polska niestety
nie jest w stanie w stu procentach realizowa¢ swoich zamierzen, swoich celow, wlasnie
dlatego, ze w ciggu ostatnich pieciu lat tracila przyjaciol, tracita wplywy i tracita tez pie-
niagdze. Dlatego chcialbym, zeby pan nas zapewnil, ze macie to dogadane z partnerami
europejskimi i ze na tym obnizeniu §rodkéw na doplaty bezpoSrednie polscy rolnicy nie
ucierpig. Moze pan tego jeszcze nie wiedziec, ale jesli tak, to prosze to przekazac zaré6wno
ministrowi Szymanskiemu, jak i moze premierowi Morawieckiemu, aby po prostu tych
interes6w przy negocjacjach pilnowali, bo wiadomo, ze w ciggu najblizszych tygodni czy
miesiecy ostateczna decyzja o budzecie na przyszly rok bedzie musiala zapasc.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pan europoset Tarczynski.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
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Nie bez przyjemnosci. W komunikacie Komisji Europejskiej, panie posle Rosati, byta
bardzo jasna informacja, skad bierze sie caly projekt pomniejszonego budzetu. Byly
wymienione dwa gltéwne filary: szeroko pojete bezpieczenstwo granic zewnetrznych —
i to ograniczenie budzetowe wynikalo z nielegalnej imigracji, to jest w oficjalnym projek-
cie, a druga rzecz to byly kwestie skladek na NATO, w ktorych to Niemcy nie ptacg 2%,
o czym, dzieki Bogu, prezydent Trump caly czas przypomina. A wiec wyglada to znowu
tak, ze gtowna sila polityczna, wasi sprzymierzency w PE i w strukturach europejskich,
liberalowie i lewica, kreuja problem, to znaczy doprowadzajg do tego, ze masowa imigra-
cjajest dopuszczalna i faktycznie istnieje w UE. Pozniej generowane sg koszty, aby sobie
z tym problemem radzi¢. I w trzecim etapie wy przychodzicie i pouczacie rzady, ktore
byly przeciwko takim sytuacjom i takim rozwigzaniom, aby walczyly o budzet. Jestescie
po prostu pirotechnikiem, ktéry pierwszy biegnie gasi¢ pozar. Taki komentarz. Odsytam
do oficjalnego komunikatu powodu obnizania. O COVID juz nie bede wspominal, to jest
naturalne, ale caly budzet i te dwa filary, bezpieczenstwo granic zewnetrznych oraz
NATO - to jest podstawa. Niech pan juz da spokd;.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Sktadki na NATO nie wchodza do budzetu UE...

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Mowimy o panstwach cztonkowskich, ktére nie godza sie na te sktadki - i stan budzetu
panstw czlonkowskich.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie, nie. Méwimy o budzecie UE na 2021 r., a nie o panstwach cztonkowskich i o tym czy
one spelniajg swoje zobowiazania wobec NATO, czy nie. To nie jest temat tej rozmowy.
Po drugie, jesli chodzi o wydatki na bezpieczenstwo i obrone w UE, to one nie rosna,
panie posle, tylko spadajg w stosunku do 2020 r., 0 50%, jesli chodzi o zobowigzania,
i 34%, jesli chodzi o ptatnoSci.
I po trzecie, niech sie pan nie skarzy na to, ze nie macie sojusznikéw w PE. WeZcie
sie do roboty. Wy rzadzicie i wy odpowiadacie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo prosze, pan poset Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, a wlasciwie glos jest do pani
przewodniczacej. Mamy dzisiaj okre§lony porzadek obrad i prositbym, zebySmy sie go
wyraznie trzymali. Pan minister reprezentuje tutaj strone rzagdowa, ktora przedstawia
argumenty, i do pana ministra kierujemy pytania. Je§li pan europosel nie jest na tyle
wtajemniczony, to pan profesor Rosati proponowal ewentualne korepetycje, spotkanie
i dyskusje na temat, zeby panowie uzgodnili to, co przedstawia dokument, a o czym
europosel do konca nie wie, a méwimy przeciez o srodkach UE, wiec ewentualnie pan
europosel powinien na ten temat wiedziec¢. Trzymajmy sie wiec naszego porzadku obrad,
ktory jest. Tak jak powiedzialem i podkreslam jeszcze raz — pan minister jest od tego,
zeby jemu zadawacé pytania i ma prawo merytorycznej odpowiedzi. Pan profesor Rosati
jest koreferentem tego dokumentu. Probujmy w takich stronach dzisiejszej sprawozdaw-
czosci prowadzic te rozmowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle, za te stuszng uwage, chociaz mysle, ze po prostu postowie
stesknili sie za soba, kazdy pokazuje, co umie, co wie. MySle, ze to tez jest zawsze bardzo
duza warto§¢. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowny panie
posle, jesli chodzi o to, o co pan pyta, Srodki spdjnosci i rowniez Srodki platnosci dla
obszarow wiejskich, dla rolnikéw, to w budzecie na 2021 r. sg zapewnione w adekwatnej
wielkoSci i to nasze stanowisko ma poparcie wiekszo$ci w Radzie UE, wiec z tym nie
bedzie problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze. Rozumiem, ze nie ma uwag do przy-
jecia informacji, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art.
7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 300 — wersja ostateczna.
Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/
UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2020)
314 - wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu stanowiska RP. Bardzo prosze
pana ministra Piotra Nowaka o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawic panstwu stanowisko rzadu do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmie-
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niajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania COM(2020) 314 — wersja ostateczna. Wniosek Rady zostal opublikowany
przez Komisje Europejska 15 lipca. Projekt zostal przekazany Sejmowi 22 lipca. List
Komisji Europejskiej informujacy o przestaniu izbom parlamentéw narodowych wszyst-
kich wersji jezykowych projektu zostal przestany 29 lipca. Przepisy przyjete w ramach
transpozycji dyrektywy majg by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie od 1 stycznia
2022 r. Przyjecie projektowanej dyrektywy wymagac bedzie zmian w polskim ustawo-
dawstwie podatkowym, przede wszystkim w ustawach: z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa, z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j. Projek-
towana dyrektywa jest kolejnym Srodkiem prawnym majgcym stuzyé walce z unikaniem
lub uchylaniem sie od opodatkowania i zwigzana jest przede wszystkim z koniecznoscig
zapewniania organom podatkowym panstw cztonkowskich odpowiednich instrumentéw
do wymiany informacji w odniesieniu do transakcji dokonywanych za posrednictwem
platform cyfrowych.

Podstawowym celem dyrektywy jest zapewnienie przekazywania informacji o podat-
kach uzyskujacych dochod ze §wiadcezenia ustugi sprzedazy towaréw za posrednictwem
platform cyfrowych. Celem proponowanych zmian jest udoskonalenie i rozszerzenie obo-
wigzujacych przepisow dyrektywy poprzez: nalozenie na platforme obowigzku sprawoz-
dawczego dotyczacego sprzedaweoéw dzialajacych za pomocg tych platform, zbudowanie
mechanizmu wymiany informacji o sprzedawcach pomiedzy panstwami czlonkowskimi
oraz poprawa obecnych mechanizméw wspoélpracy miedzy administracjami. Wedtug KE
proponowane zmiany maja pomdéc panstwom cztonkowskim generowac dochody podat-
kowe niezbedne do reagowania na powazne wyzwania zwigzane z obecnym kryzysem
spowodowanym pandemig. W tym kontekscie KE dziala intensywniej w obszarze zwal-
czania oszustw podatkowych. Zasadnicze znaczenie w walce z unikaniem opodatkowa-
nia oraz uchylaniem sie od opodatkowania w UE ma wzmocnienie wspoélpracy admini-
stracyjnej i wymiany informacji.

Gléwne elementy stanowiska Polski to: rzad popiera nalozenie na platformy cyfrowe
obowiazkow sprawozdawczych polegajacych na regularnym raportowaniu o sprze-
dawcach korzystajacych z tych platform. Wymaga podkreslenia, ze platformy cyfrowe
umozliwiajg kupowanie oraz sprzedawanie towarow i ustug w internecie niezaleznie
od fizycznie wytyczonych granic lub jurysdykcji. Umozliwiajg one sprzedawcom osig-
gniecie dochodu niezaleznie od panstwa ich rezydencji podatkowej, dlatego skuteczna
wspolpraca administracji podatkowych w UE wymaga nowych, wydajnych rozwigzan
probleméw o charakterze transgranicznym, dopasowanych réwniez do otoczenia bizne-
sowego, w ktorym funkcjonujg platformy.

Wobec tego zaproponowany przez KE zakres podmiotowy tego rozwigzania wymaga
doprecyzowania. Propozycja takiego wylaczenia przez Komisje Europejska oznacza
brak obowiazku raportowania przez te podmioty, a tym samym pozostawia watpli-
wosci w zakresie pelnego obrazu dochodéw uzyskanych ze sprzedazy towaréow i ustug
za posrednictwem platform cyfrowych, w szczegélnoSci w obszarze najmu krétkotermi-
nowego i dlugoterminowego. Dlatego ten zakres powinien by¢ precyzyjnie okreSlony
i powinien obejmowaé przede wszystkim dwa kluczowe z punktu widzenia Polski sek-
tory, tj. transport oraz najem krotkoterminowy.

Rzad podkresla, ze jest zwolennikiem pobierania tylko tych danych, ktore sg dostepne
dla platform w toku prowadzenia przez nie dzialalnosci. W tym kontekscie wskazuje,
ze wymog pobierania przez platforme od sprzedawcéow numerow identyfikacji podat-
kowej, a wiec w przypadku znacznej czeSci sprzedawcéw — numeréw PESEL, powinien
by¢ dalej przeanalizowany pod katem ewentualnego naruszania przepiséw o ochronie
danych osobowych. W ocenie rzadu ze wzgledu na potrzebe harmonizacji przepisow pro-
ponowanego projektu dyrektywy z unijnymi przepisami o VAT dla e-commerce sprze-
daz towaréw nie powinna by¢ objeta przedmiotowa dyrektywa. W praktyce pozadany
byltby jeden instrument usprawniajacy sprawozdawczosc¢ platform do celu podatku VAT
i podatk6w bezposrednich, aby nie doprowadzi¢ do powielania sie obowigzkéw bez uza-
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sadnienia, a zwlaszcza do ewentualnych rozbieznoSci. Na te kwestie zwrociliSmy uwage
KE, co tez zainteresowalo inne panstwa czlonkowskie.

Rzad popiera wprowadzenie regulacji dotyczacych pozyskiwania informacji grupo-
wych, jezeli dokladna identyfikacja nie jest mozliwa w inny sposob niz tylko poprzez
opisanie danej grupy. Rzad wyraza réwniez aprobate dla wprowadzenia nowej formy
prawnej wspoélpracy administracyjnej organéw podatkowych panstw czlonkowskich,
wspolnych kontroli, zauwazajac, ze pozwoli to zwiekszy¢ wydajnosc i skuteczno§é kon-
troli. W opinii rzadu Komisja Europejska powinna przedstawi¢ konkretne propozycje
zalozen konstrukeyjnych i sposobow egzekwowania sankcji nakladanych na platformy
cyfrowe majgce siedzibe spoza UE. W przeciwnym wypadku istnieje ryzyko faktycznego
zroznicowania sytuacji prawno-podatkowej platform cyfrowych z siedziba w UE oraz
tych, ktore sg poza.

Jesli chodzi o koszty rozwigzan, to w ocenie rzadu ocena skutkéw finansowych
wymaga dalszej analizy na poziomie krajowym ze wzgledu na koniecznosc zastosowania
przez Polske istniejacych lub stworzenia nowych systemow informatycznych do zbiera-
nia, przechowywania i analizy danych pozyskanych w wyniku wdrozenia raportowania.
Na koszt implementacji dyrektywy skladaja sie koszty ponoszone przez Komisje oraz
koszty ponoszone przez administracje podatkowe poszczegolnych panstw czlonkow-
skich. W zaleznosci od zakresu podmiotowego regulacji jednorazowe koszty ponoszone
przez kazde z panstw cztonkowskich mogg wynie§é wedtug wyliczenia Komisji Europej-
skiej od 2 do 7 mln euro. Ponadto wedlug szacunkéw KE roczny koszt obstugi przepi-
soOw implementujacych postanowienia dyrektywy wynosi od 200 do 800 tys. euro. Kwota
ta jest zalezna od zakresu podmiotowego regulacji.

Komisja zauwaza przy tym, ze cho¢ platformy cyfrowe poniosg znaczne koszty wpro-
wadzenia tych zmian - szacuje sie okoto 875 mln euro kosztow jednorazowych i okoto
105 mln euro kosztow stalych na calg Unie — to mogg one réwniez odnies¢ korzys$é
wynikajacg z unifikacji obowigzkow sprawozdawczych we wszystkich panstwach czton-
kowskich. Zgodnie z wyliczeniami Komisji Europejskiej dyrektywa bedzie miala pozy-
tywny wplyw na warto$¢ wplywow z poboru podatkow, a dodatkowe dochody podatkowe
z panstw czlonkowskich do 2025 r. szacuje sie na okoto 30 mld euro na calg Unie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejmg prosba
o przyjecie stanowiska rzagdu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jaro-
staw Walesa. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dzien dobry. Stycha¢ mnie? Super. Dziekuje, pani przewodniczaca, dziekuje, panie mini-
strze. Nalezy tutaj dodac, ze to sg kolejne zmiany do tej dyrektywy, szoste bodajze, ktore
juz w tej chwili sg wprowadzane, rozwazane. Na tym etapie oczywiscie wprowadzanie
jednolitych zasad jest jak najbardziej zasadne. Kluczowe znaczenie bedzie tu mialo
wzmocnienie wspolpracy administracyjnej oraz wymiana informacji. Czyli jezeli wez-
miemy pod uwage, ze gléwnym elementem projektowanych zmian sg regulacje doty-
czgce automatycznej wymiany informacji przekazywanych przez operatoréw platform
cyfrowych, do tego trzeba dolozyc wspolprace organéw podatkowych krajow cztonkow-
skich w celu rozwigzywania probleméw o charakterze transgranicznym, to trudno nie
zauwazyc, ze bedzie to o tyle bardziej skuteczne, jezeli bedzie to miato konkretne ramy,
z ktorymi bedziemy sie mogli zgodzi¢ calosciowo. Czyli jezeli celem jest zapewnienie
przekazywania informacji o podatnikach juz bardzo kompleksowo, a jednocze$nie auto-
matycznie, to te dzialania na poziomie UE powinny jednocze$nie gwarantowaé i w tych
propozycjach gwarantujg panstwom cztonkowskim prawo do decydowania o naleznych
podatkach.

Jesli chodzi o stworzenie ram jasnych i klarownych, a jednoczes$nie takich, zeby
nie dublowaly punktow rejestracji czy nie powielaly obowigzkéw bez uzasadnienia —
to na pewno nalezy poprze¢ te rozwigzania i ciesze sie, ze polski rzad zwrécit uwage
na kilka elementow, ktore budza pewne watpliwosci. Na pewno jesli chodzi o kwestie
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ochrony danych osobowych. Tutaj zgadzam sie w caloéci, ze czuje wielki niepokdj, kiedy
moje wrazliwe informacje sg przekazywane na rézne platformy bez nalezytej kontroli.
Na pewno trzeba popiera¢ takie zapisy, ktore bedg uwzglednialy gromadzenie tylko
takich danych, ktore sg niezbedne do funkcjonowania tych platform.

Ale chcialem zwrdci¢ uwage na to, ze partnerzy spoleczni zwrocili uwage na pewne
watpliwosci. Z jednej strony musimy mieé takie same warunki dla wszystkich graczy.
Kwestia naktadania sankcji na podmioty spoza UE, z krajow trzecich — to na pewno
trzeba to rozwigzac tak, zeby nie doprowadzic do sytuacji uciekania z platform, ktoére beda
objete tymi regulacjami. Ale partnerzy spoleczni zwrécili uwage na to, ze nie do konica
wszystko jest przygotowane i musimy zrobic¢ wszystko, zeby przede wszystkim nie wylac¢
dziecka z kapiela. Czy rzad przewiduje w ogdle mozliwo§¢ odroczenia wprowadzenia tych
regulacji, tak zeby rozwigzac kwestie watpliwosci w kontekscie RODO, krajow trzecich,
ale tez kwestie takie jak wylaczenie z raportowania osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosSci gospodarczej lub wprowadzenie progow kwotowych czy transakcyjnych?
Oczywiscie jezeli nie bedziemy rozwazaé tych rozwigzan, to bedzie to generowato koszty,
ktore beda niewspoétmierne do tego, co chcemy tak naprawde osiagnaé, czyli uszczelnie-
nia systemu podatkowego w skali europejskiej. Te narzedzia dedykowane weryfikacji
powinny pozwala¢ na przeprowadzenie automatycznych kontroli i automatycznie doku-
mentowac ich przeprowadzenie. Tutaj mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie do konca jesteSmy
przygotowani i mozliwe, ze odroczenie tego, tak zeby te regulacje nie zostaly przyjete
1 stycznia 2022 r., jest wskazane, jak sugeruja to partnerzy spoteczni.

Biorgc to wszystko pod uwage, zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu i wydaje mi sie,
ze nasza Komisja powinna poprze¢ ten wniosek. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chciatby
zabraé glos? Nie widze. Panie ministrze? Nie chcialby sie pan odnies¢?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli mozna, szanowna pani przewodniczgca. Tak jak pan posel, referujac stanowisko
rzadu, powiedzial, zgadzamy sie w wielu kwestiach. Oczywiscie wywazenie pewnych
kwestii zwigzanych czy to z obcigzeniem dla os6b fizycznych, czy to dla przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalnosc, jesli chodzi o platformy cyfrowe, bierzemy pod uwage. Jak
mowie, to bylo dyskutowane na unijnych spotkaniach i potem bedzie jeszcze implemen-
tacja krajowa, gdzie tez bedg pewne elastycznosci i glos strony spotecznej bedzie bardziej
uwzgledniany. Wiec zgadzamy sie z panem postem w tych kwestiach i jak najbardziej
to bedzie uwzgledniane na krajowej implementacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie ma wiecej zgloszen, w zwigzku z tym proponuje
nastepujacag konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 314 — wersja ostateczna. Nie widze
sprzeciwu. Konkluzja zostala przyjeta.

Przechodzimy do pkt VI - sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2019 r., druk nr 522. Chodzi o sprawozdanie w zakresie wlaSciwosci Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK pana Dariusza
Zieleckiego, pelnigcego obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publiczne;.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Dariusz Zielecki:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, za przedstawienie. Pani przewodniczgca, Wysoka
Komisjo, prezentowane sprawozdanie NIK sktada sie z sze§ciu rozdziatéow, w ktorych
omowiono organizacje wewnetrzna oraz wykonanie budzetu NIK, a takze, co wydaje sie
istotniejsze z merytorycznego punktu widzenia, podstawowe dane o dzialalnosci kon-
trolnej NIK wraz z omowieniem realizacji zadan panstwa w Swietle naszych kontroli.
W 2019 r., jezeli chodzi o dane ogdlne, NIK w ramach 195 tematéw przeprowadzila
prawie 2200 kontroli jednostkowych w 1740 podmiotach. Sejmowi przediozono 202
informacje o wynikach kontroli, w tym 97 informacji z kontroli tak zwanych budzeto-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 28)

wych. Adresaci wystapien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w 303 wystgpieniach.

Jezeli chodzi o wymierne efekty kontroli NIK, to bylo ponad 17 mln zl, ktére w wyniku
kontroli zostaty lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone. Ponadto skierowano do wia-
Sciwych organéw 61 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstw lub wykroczen
oraz 45 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Przechodze do rozdzialu trzeciego, gdzie przedstawiono realizacje zadan panstwa
w $wietle kontroli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowej. Jezeli chodzi
o wyniki kontroli mogacych by¢ w zainteresowaniu Komisji, to w okresie objetym spra-
wozdaniem przeprowadziliSmy przede wszystkim kilka kontroli dotyczacych realizacji
programéw finansowanych w ramach §rodkow europejskich.

Mozna tutaj wymieni¢ na przyktad zintegrowane inwestycje terytorialne, nowy
instrument w zakresie polityki spdjnosci. Dzialania podejmowane w ramach ZIT sg ukie-
runkowane na zréwnowazony rozwoj obszaréw duzych miast i otaczajacych ich gmin.
W naszej ocenie te zintegrowane inwestycje byly na ogét dobrze realizowane, zgodnie
z przepisami, jednakze wich przygotowaniu i realizacji wystapily wielomiesieczne
opdznienia. Przebieg prac nad strategiami ZIT byl dlugotrwaly, prace przygotowawcze,
wdrozeniowe ZIT prowadzono zbyt wolno. Rowniez nie uniknieto btedéw przy nabo-
rze projektow, pomijajac obowigzkowa ocene zgodnosci ze strategia ZIT. WykazaliSmy
rowniez w ramach kontroli nieprawidlowosci przy realizacji projektéw miedzy innymi
w zakresie nadzoru nad inwestycjami lub rozliczania we wnioskach wydatkéw poniesio-
nych z naruszeniem prawa zaméwien publicznych. Naszym zdaniem przy uwzglednie-
niu dotychezasowej dynamiki kontraktacji i certyfikacji srodkéw moze wystapié ryzyko
niepelnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na niektore zintegrowane inwesty-
cje terytorialne.

Zbadali$my rowniez efekty wdrazania programow operacyjnych na lata 2014-2020
w ramach polityki spdjnoéci. Tutaj pozytywnie oceniliSmy realizacje objetych kontrola
programéw i projektow, ktore w wiekszoSci osiggnely wskazniki finansowe wymagane
dla celéw posrednich na koniec 2018 r. Minister zapewnit skuteczng koordynacje, a insty-
tucje zarzadzajace nalezycie monitorowaly proces realizacji. Nastgpilo przyspieszenie
osiagania wartosci wskaznikéw przewidzianych dla programoéw ustalonych z Komisja
Europejska. Je§li méwimy o tym przyspieszeniu, to warto wspomnieé¢ dane z kontroli
budzetowej. Jezeli chodzi o realizacje umowy partnerstwa 2014-2020, poziom kontrak-
tacji w programach operacyjnych wyniost ponad 83% alokacji, w porownaniu do ubie-
glego roku wzrdst o ponad 12 punktéw procentowych, natomiast kwota certyfikowana
do Komisji Europejskiej to jest 41% alokacji, czyli prawie 16 punktéw procentowych
wiecej niz w roku ubiegtym. To jezeli chodzi o takie ogbélne dane o wdrazaniu programéw
operacyjnych w obecnej perspektywie finansowe;j.

KontrolowaliSmy ponadto - juz z takich bardziej regionalnych spraw — wsparcie
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w ramach regionalnego programu operacyj-
nego wojewodztwa lubelskiego. Chociaz w latach 2017-2018 w zwigzku z dzialaniem
bezzwrotnego wsparcia zwiekszyla sie liczba nowych mikroprzedsiebiorcow, niestety ten
efekt byl bardzo krétkotrwaly. Tak ze konkludujac, Izba stwierdzila, ze przy wysokich
kosztach udzielenia wsparcia nie udalo sie doprowadzi¢ do powstania trwalych przed-
siebiorstw i miejsc pracy w ramach tego programu.

Jezeli chodzi o kolejny program — program rewitalizacji w wojewodztwie podkarpac-
kim - opracowanie programu przez gminy na skutek popetnianych przy ich tworzeniu
btedéw spowodowanych skomplikowanymi procedurami przebiegalo przewlekle, dlatego
w az pieciu z szesciu z tych gmin objetych kontrolg do czasu zakonczenia kontroli nie
osiggnieto zadnych efektéow. ZauwazyliSmy, ze wprawdzie procesy rewitalizacji finan-
sowane w ramach obecnej perspektywy siegaja 2023 r., ale wykazane w kontroli NIK
opdznienia i ograniczona aktywnos¢ gmin stwarzajg istotne ryzyko, ze cele rewitalizacji
w zalozonych terminach i zakresach nie zostang osiggniete.

Jakby w kontrze do tych ustalen realizacja projektu w zakresie bioréznorodnosci
finansowanego ze srodkow regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa opol-
skiego — tutaj w znaczacej wiekszosci objetych kontrolg projektéw Srodki na ich dofinan-
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sowanie zostaly wykorzystane prawidtowo i skutecznie, sprawnie i rzetelnie przeprowa-
dzono postepowania konkursowe i az u oémiu z dziewieciu objetych kontrolg beneficjen-
tow prawidlowo przygotowano, a nastepnie skutecznie realizowano dofinansowywane
projekty.

Na 2020 r. zostaly zaplanowane kolejne kontrole z wykorzystaniem S§rodkow
z budzetu UE, w tym m¢j departament, Departament Administracji Publicznej, prze-
prowadzi kontrole realizacji kolejnego obok zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych instrumentu, tj. pakietu dla érednich miast. Pakiet ten obejmuje miasta ponizej
20 tys. mieszkancow lub powyzej 15 tys., jezeli to sg stolice powiatow. Wylaczone sg mia-
sta wojewodzkie. Obecnie to jest 255 lokalizacji. Na szczegdélne wsparcie moga liczy¢ 122
oSrodki, ktére zgodnie z analizami w najwiekszym stopniu sg zagrozone utrata funkcji
spoteczno-gospodarczych.

Konczac te prezentacje, bardzo prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje. Czy kto$ z czlonké6w Komisji cheiatby zabraé glos? Nie widze. Jesli nie
zobacze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z dzialalnos$ci NIK w 2019 r. Sprzeciwu nie widze. Bardzo dziekuje.
Pkt VII - sprawy biezace. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 16 wrzesnia. Czy
kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé gtos w sprawach biezacych? Nie widze.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Bardzo dziekuje.
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