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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 31)

7 pazdziernika 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Tyszki (PSL-Kukiz), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyla:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2020) 376, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396,
397, 398, 406, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 425, 426, 427, 429, 431,
439, 448, 449, 454, 455, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 473
(art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2020) 263, 383, 387, 428 (art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o wynikach
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 1 i 2 pazdziernika
2020 r.;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
Rady Ministréw o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Ogélnych (13 pazdziernika 2020 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisiji
w tych sprawach;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 15 i 16 pazdziernika
2020 r.;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Przy-
gotowanie na zmiany. Komunikat o gotowosci na zmiany po zakoncze-

niu okresu przejsciowego miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Kréle-
stwem (COM(2020) 324 wersja ostateczna) i odnoszgce si¢ do niego stano-
wisko rzadu;

VI. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej wraz ze wspot-
pracownikami, Patryk Jaki, Dominik Tarczynski, Jarostaw Duda - postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM,
Aleksandra Rhein specjalista ds. kontaktéw zagranicznych w BSM, Bartosz Pawlowski ekspert ds.
legislacji oraz Piotr Russel specjalista ds. systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej, umozliwiajg-
cych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana ministra Szymanskiego i towarzyszace im osoby.

Przepraszam bardzo za op6znienie. MieliSmy drobne problemy techniczne.

Witamy nowego czlonka Komisji, panig Ewe Malik.

Przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum i tutaj mamy nowo§é. Postowie, czlon-
kowie Komisji, obecni na sali obrad Komisji gtosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowa-
nia za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Prosze panstwa poslow nieobecnych na sali o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku
w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Przykladamy
legitymacje do czytnika. Mamy na razie obecnych 29 postéw Komisji. Stwierdzam kwo-
rum. Informuje panstwa postéw, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysy-
fa¢ na adres e-mail: ksue@sejm.gov.pl.

Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej: COM(2020) 376, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398,
406, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 425, 426, 427, 429, 431, 439, 448, 449, 454,
455, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471 1473 oraz w trybie art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy: COM(2020) 263, 383, 387
1428. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo poslowie cheg zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania
przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé
uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji
Rady Ministréw o wynikach posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo sie w dniach
11 2 pazdziernika 2020 r. Rzad jest reprezentowany przez pana Konrada Szymanskiego,
ministra do spraw Unii Europejskiej. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska w dniach 1 i2 pazdziernika koncentrowala sie
na dwoch blokach zagadnien. Pierwszy to sg zagadnienia gospodarcze zwigzane z poli-
tyka przemyslowa i wspélnym rynkiem. Drugi blok zagadnien to relacje zewnetrzne.
Jezeli chodzi o te pierwszg czesc posiedzenia, to konkluzje potwierdzily, ze doswiadcze-
nia COVID i przede wszystkim konsekwencje ekonomiczne tego do§wiadczenia pandemii
wplynely wyraznie na debate o polityce przemystowej UE. Rada Europejska wezwala
Komisje Europejskg do zidentyfikowania zalezno$ci, w szczegdélnosci tych zaleznoSci
od czynnikéw zewnetrznych, ktore majg krytyczny charakter dla efektywnej odpowie-
dzi dla sytuacji kryzysowej, takiej, z jaka mamy do czynienia w tych miesiacach, po to,
by ja ograniczy¢. Oczywiscie w ramach logiki WTO, w ramach utrzymania logiki otwartej
gospodarki zintegrowanej handlowo, natomiast wyraznie wida¢ korekte tego myslenia
idgcag w kierunku europeizacji produkeji w tych sektorach, ktore majg istotne znaczenia
dla efektywnej odpowiedzi na sytuacje kryzysowe.
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Drugi aspekt tej samej sprawy to aktualizacja ram konkurencji, tak by mozna bylo
efektywniej zrealizowac cele cyfryzacji i transformacji klimatycznej. Trzeci aspekt
to podkreslenie wagi rownych zasad konkurencji, roli matych i §rednich przedsiebiorstw,
a takze rozwdj modelu IPCEI, czyli modelu wspierania przedsiewzie¢ gospodarczych,
ktore majg istotne znaczenie dla UE.

Kolejnym elementem gospodarczej agendy Rady Europejskiej byla agenda rynku
wewnetrznego, agenda cyfrowa. Kolejny raz, tak jak co roku, szefowie rzadéw podkre-
§lili znaczenie rynku wspolnotowego, konieczno$¢é usuwania barier na rynku wspélno-
towym, skutecznej implementacji obowigzujacego prawa w tym obszarze, co potwierdza
polskg diagnoze, ze we wszystkich tych obszarach mamy istotne niedobory. Co wiecej,
Polska zwracala uwage w trakcie tej dyskusji na oczywisty fakt, ze za daleko idgcymi
deklaracjami, ktore przyjmowane sg na Radzie Europejskiej w zasadzie co roku, nie idzie
wystarczajgco wiele czynow. Jaskrawym przejawem tego rozdzwieku miedzy wysokimi
deklaracjami poparcia dla rozwoju wspoélnego rynku a czynami, dziatlaniami legislacyj-
nymi UE sg losy karty uslugowej i dyrektywy notyfikacyjnej, ktore to pakiety aktow
prawnych mialy za zadanie ulatwié transgraniczne $wiadczenie ustug i zostaly zablo-
kowane. Na dzisiaj sg zablokowane przez te sily polityczne, ktore sprzyjaja protekcjoni-
zmowi na wspélnym rynku.

Jesli chodzi o agende cyfrowa, wskazano na konieczno$c pilnych prac nad przyjeciem
kodeksu ustug cyfrowych, ram regulacyjnych dla sztucznej inteligencji oraz identyfikacji
elektronicznej. Relacje zewnetrzne w znacznie wiekszym stopniu pochlonety czas tego
posiedzenia Rady. Po pierwsze, mieliSmy do czynienia z bardzo obszerna, dtuga, Scisle
polityczng dyskusjg na temat wlasciwej odpowiedzi na dziatania Turcji na wschodnich
wybrzezach Cypru. Chodzi o wiercenia poszukiwawcze, w zalozeniu niebawem eksplo-
atacyjne, z16z gazu w tamtym regionie, regionie, gdzie mamy do czynienia z nieroz-
wigzanym problemem dotyczacym suwerenno$ci Cypru w pélnocnej czesci wyspy. UE
oczywiscie wyrazila solidarno§é z Grecja i Cyprem — dwoma krajami, ktore sg narazone
przez wymienione dzialania tureckie. Zaapelowata o deeskalacje, dialog. Z drugiej strony
szefowie rzgdow zwrocili uwage na wole utrzymania Turcji w mozliwie bliskim relacjach
z UE, a takze ozywienie agendy relacji unijno-tureckich przez na przyktad odmrozenie
debaty nad unowocze$nieniem unii celnej, co jest bardzo istotnym celem tureckim, jezeli
chodzi o relacje z UE, i — tu wazne - pod warunkiem zaprzestania nielegalnych wiercen,
ktore w stusznym przekonaniu Cypru naruszajg suwerenno§¢ wyspy na morzu.

Wyraznie wida¢, ze otworzono furtke do dalszych dzialan juz sankcyjnych wobec Tur-
¢ji w przypadku utrzymania tego stanu rzeczy, z jakim mamy do czynienia teraz, dlatego
temat ten wroci w grudniu na posiedzeniu Rady Europejskie;j.

Ponadto w obszarze... wymieniam te rzeczy w kolejnoéci, ktora jest ucieleSniona
w konkluzjach Rady Europejskiej, dlatego taka kolejnosé, a nie inna. Rada Europejska
omoéwila wyniki wideokonferencji z prezydentem Chin Xi Jinpingiem. Jezeli chodzi o Bia-
tforus, mieliSmy tutaj znowu poszerzong znaczaco dyskusje polityczng. UE powtorzyta
to, co bylo uzgodnione bezposrednio na posiedzeniu Rady Europejskiej, o co starata sie
Polska bezposrednio po wybuchu kryzysu politycznego na Biatorusi. Unia tym samym
nie uznaje wynikow wyborow, ktore zostaly przeprowadzone na Bialorusi. Powtorzono
apel o zaprzestanie przemocy, uwolnienie wszystkich poszkodowanych, zatrzymanych,
o dialog, przelamano - i to jest najwazniejszy wynik tego posiedzenia Rady - przeta-
mano impas dotyczgcy nalozenia sankcji osobistych w tej pierwszej transzy, bo ta decy-
zja zostala implementowana w trybie pisemnym, bezposrednio, kilka godzin dostownie
po uzgodnieniu Rady Europejskiej. Jeszcze w piagtek sankcje dotknely pierwszej grupy
0s0b bezposrednio odpowiedzialnych za przemoc wobec demonstrantéw. Chodzi o kie-
rownictwo MSW, kierownictwo jednostek specjalnych, a takze osoby bezposrednio zaan-
gazowane, odpowiedzialne za falszerstwo wyborcze. Stad na liScie bardzo wielu przed-
stawicieli centralnej komisji wyborcze;j.

Debata na temat Biatorusi byla okazja do pelnego zaprezentowania polskiego
i wyszehradzkiego planu gospodarczego, pomocy gospodarczej dla demokratycznej Bia-
torusi. Polska stoi na stanowisku, ze twarda polityka sankcyjna wobec Biatorusi i ostra
reakcja na kryzys polityczny, ktéry tam ma miejsce, powinna tam iS¢ w parze z wyraznym
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sygnalem, w szczegolnosci do spoleczenstwa biatoruskiego, ze inny model relacji z UE
jest mozliwy, pod warunkiem przetamania aktualnych probleméw. Stad szeroko zakro-
jony, szczegbélowo opisany plan gospodarczy dla Bialorusi, ktory zaklada pomoc propor-
cjonalng do tej, ktora zostala juz dzi§ wyasygnowana na wsparcie dla reform integracji
handlowej, wizowej, wobec Ukrainy. Plan ten byt uzgodniony w Lublinie na posiedzeniu
Grupy Wyszehradzkiej, byt zaprezentowany w Komisji Europejskiej w czasie spotkania
premiera Morawieckiego z przewodniczacg von der Leyen. Rada Europejska postuzyta
do kolejnej prezentacji na tym forum, co znalazto odbicie w konkluzjach. Komisja Euro-
pejska zostala zobowigzana do tego, aby przedstawié¢ ze swojej strony mozliwe §rodki,
mozliwe instrumenty wsparcia dla — podkreslam — demokratycznej Bialorusi, dla Biato-
rusi po przelomie.

Kolejnym tematem z zakresu spraw zewnetrznych, zagranicznych byt Goérski Kara-
bach. Kryzys wybuch! bezposrednio przed posiedzeniem Rady. Rada Europejska, oprocz
wszystkich apeli o deeskalacje, potozyta nacisk na wspolprace z OBWE. To jest o tyle
wazne, ze Polska niedtugo przejmuje prezydencje w OBWE i bedzie miata do odegrania
swoja bezposrednig role, jezeli chodzi o ten aspekt dzialania OBWE.

Ostatnig ze spraw o charakterze zewnetrznym jest kwestia reakeji na otrucie Alek-
siegja Nawalnego. W opinii UE mieliSmy do czynienia z uzyciem broni chemicznej, nie-
legalnym, zlamaniem zasad prawa miedzynarodowego. Rada Europejska zwroécita sie
do Rosji o to, aby rzetelnie i lojalnie wspotpracowata z Organizacjg do Spraw Zakazu
Broni Chemicznej w celu wyjasnienia okoliczno$ci tego zajScia, i zobowigzala Rosje
do przeprowadzenia tego $ledztwa w porozumieniu z organizacjami miedzynarodowymi
w sposob transparentny i bezstronny.

Polska przy okazji tej dyskusji zwrécita uwage na to, ze nie jest to odosobniony incy-
dent, ze jest to element dlugiej listy konfrontacyjnych i agresywnych dziatan Rosji wobec
Europy. Te dziatania dotyczg czasami bezpo§rednio ataku na zycie ludzi, tak jak w przy-
padku Skripala badZ Nawalnego, czasami ma to charakter wojen handlowych, czasami
bezposredniego wtargniecia na teren panstw sgsiednich wobec UE, czasami ma to wyraz
w postaci bezposredniej ingerencji w proces wyborczy wielu panstw europejskich, nie
tylko panstw bezposérednio graniczacych czy panstw regionu Europy Srodkowe;j. To jest
powdd, dla ktorego uwazamy, ze ta sprawa powinna by¢ powaznym memento, jezeli
chodzi o kontynuacje projektu Nord Stream, ktory w swoim sensie uzalezni nie tylko
Niemcy, lecz takze Europe od dostaw gazu i jednocze$nie da powody do przekazywania
bardzo duzych sum pieniedzy do budzetu Federacji Rosyjskiej, ktory bywa wykorzysty-
wany rowniez w sposob otwarcie konfrontacyjny, wrogi wobec UE.

To sg glowne informacje z tego dwudniowego posiedzenia Rady Europejskiej. Byé
moze pojawig sie jakie pytania, to bede mogt uscislic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):
Dziekujemy panu ministrowi za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Bardzo
prosze, pan posel Tarczynski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Dominik Tarczynski:
Dzien dobry. Kréciutko, bardzo kréciutko. Z perspektywy komisji PE, jezeli chodzi
o rynek wewnetrzny i ochrone konsumentow, bardzo istotny jest w mojej ocenie ele-
ment, ktory byl bardzo szczegotowo dyskutowany na posiedzeniu komisji PE, ktorej
jestem czlonkiem, to znaczy o sztuczna inteligencje. To wydaje sie tematem troche abs-
trakcyjnym dla niektorych, ale bardzo sie ciesze, ze z naszej strony, ze strony polskiego
rzadu ta dyskusja byla poglebiona, poniewaz jest to bardzo wazny element, jezeli chodzi
o sam rynek, ale tez bezpieczenstwo. Dlatego tez uwazam - to jest moja subiektywna
ocena — ze dobrze by byto, aby ta dyskusja takze na poziomie parlamentarnym, w pol-
skim parlamencie byla rozszerzona, bo faktycznie w krajach cztonkowskich UE, w tej
komisji, w ktérej zasiadam w PE, to jest temat bardzo szczegélowo omawiany, bardzo
przyszloSciowy, jezeli chodzi o zalozenia strategiczne, takze inwestycyjne, dlatego ciesze
sie, ze na tym posiedzeniu Rady Europejskiej 11 2 pazdziernika ten temat byl poruszony.
Ciesze sie, ze akurat taka postawe polski rzad przyjmuje, przy czym w mojej ocenie
dobrze by byto, panie przewodniczacy, tutaj moj apel, jezeli sobie moge pozwoli¢, aby
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ten temat pojawial sie tutaj czesciej na Komisji do Spraw Unii Europejskiej polskiego
parlamentu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje bardzo. Pan poset Patryk Jaki, bardzo prosze.

Posel do PE Patryk Jaki:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo,
chcialem zapyta¢ pana ministra o sprawe lgczenia budzetu z praworzadnoscig, ktora
miala sie pojawi¢. W o§wiadczeniach polskiego rzadu czytatem, ze miala sie pojawic tylko
jako temat poboczny na szczycie Rady. Jezeli pan minister bytby uprzejmy nas wprowa-
dzié, jaki jest status tej dyskusji, jak to wygladalo i jaka jest perspektywa, to znaczy, jaka
jest strategia na przyszlosc. W mojej ocenie forsowany projekt, ktory zostal zaprezento-
wany przez prezydencje niemiecka, w sposob oczywisty lamie dotychczasowe traktaty,
famie prawo. Pytanie: Jakie tu jest stanowisko polskiego rzadu? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania, glosy? Nie widze.
Bardzo prosze, pan minister Szymanski.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Pytanie do mnie skierowane bylo jedno, dotyczgce praworzadnoS$ci. Jezeli chodzi
o to posiedzenie Rady Europejskiej 1 i 2 pazdziernika, to sprawa zostala zaledwie
dotknieta przez indywidualne o§wiadczenia panstw w sprawach réznych, wiec nie byto
zadnej poglebionej dyskusji. Panistwa powtorzyly swoje bazowe stanowiska. Podobnie
swoje bazowe stanowisko powtorzyta Polska. Bedzie natomiast moment przy omawianiu
nastepnego punktu, ktory dotyczy WRF bezposrednio na Radzie ds. Ogolnych. Wtedy
rozwine te sprawe. Wtedy bedzie wlasciwy moment, zeby o tym powiedziec.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci
informacje Rady Ministréow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie
w dniach 1i 2 pazdziernika 2020 r. Zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady Ministréw o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajac podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Ogélnych (13 pazdziernika 2020 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana Konrada Szymanskiego,
ministra do spraw Unii Europejskie;j.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada ds. Ogélnych spotka sie 13 pazdziernika, bezposrednio przed
kolejnym posiedzeniem Rady Europejskiej. Ta blisko§¢ dwoéch posiedzen Rady Europej-
skiej wynika z tego, ze pierwotnie planowane na wrzesien posiedzenie Rady Europejskiej
zostalo przesuniete o tydzien, dlatego Rada spotka sie w terminach mniej niz z trzyty-
godniowym odstepem.

Jezeli chodzi o samg Rade ds. Ogélnych, to oprécz przygotowania konkluzji na p6z-
niejszg Rade rada z pewnos$cig w sposob poglebiony przyjrzy sie stanowi negocjacji wie-
loletnich ram finansowych, tym samym réwniez europejskiego instrumentu odbudowy.
Spodziewamy sie relacji prezydencji z negocjacji z parlamentem, gdzie dostrzegamy
przynajmniej cztery punkty zapalne, podniesione przez PE. Po pierwsze, PE oczekuje
zwiekszenia alokacji dla w zasadzie wszystkich funduszy, ktore sg zarzadzane centralnie
przez Komisje Europejska, ktore faktycznie zostaly decyzja Rady Europejskiej bardzo
ostabione. Chodzi tutaj o takie instrumenty jak Horyzont, InvestEU, Connecting Europe
Facility, program zdrowotny, program , Kreatywna Europa” czy tez wydatki na obrone.
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Drugi punkt zapalny tych negocjacji to rola PE w zarzadzaniu, w szczegdlnoéci euro-
pejskim instrumentem odbudowy, ktory jest nowym elementem i ktéry ma inne usytu-
owanie prawne niz wieloletnie ramy finansowe, gdzie pozycja PE jest oczywiscie bardzo
silna i potwierdzona. Parlament Europejski oczekuje zasadniczego wzmocnienia swojej
roli w zarzadzaniu instrumentem odbudowy, co natrafia na opor, juz nie tyle polityczny,
co prawny. Nie wszystkie oczekiwania w tym wzgledzie z prawnego punktu widzenia
sa mozliwe do spelnienia.

Trzeci punkt zapalny to ramy czasowe. Parlament Europejski oczekuje bardzo Sci-
slych zobowigzan, bardzo Scislych ram czasowych dla przyjecia tak zwanych srodkow
wlasnych, czyli, popularnie rzecz biorac, europejskich podatkow. W tej sprawie kom-
promis osiagniety na Radzie Europejskiej jest jednoznaczny. Wszystkie wymienione
W porozumieniu wersje zasobow wlasnych bedg przedmiotem uzgodnien, debaty. Komi-
sja Europejska jest zobowigzana do tego, zeby poglebié prace nad modelami, ktore mia-
lyby konkretnie by¢ stosowane w tych hastowo zaznaczonych, kierunkowo zaznaczonych
modelach §rodkow wlasnych UE. Tam sg terminy dotyczace tego procesu. Natomiast
nie sgdze, aby w drodze tych negocjacji mozna bylto osiagna¢ zobowigzania natury praw-
nej do wprowadzenia poszczegélnych form opodatkowania, bioragc pod uwage, ze kazda
forma opodatkowania europejskiego wymaga jednomy§lnosci. Wydaje sie wiec, ze to nie
jest wlasciwy moment do tego, aby tego typu zobowigzania stwarzac przy okazji finali-
zacji negocjacji nad WRF i EIO.

Czwartym punktem zapalnym jest oczywiScie ksztalt mechanizmu warunkowosci,
w szczegoblno§ci warunkowosci opartej o kryterium praworzadnosci. Z polskiego punktu
widzenia ten kompromis, ktéry dotyczy catego pakietu, czyli budzetu, instrumentu odbu-
dowy, zdolnosci pozyczkowej UE, a takze mechanizmu warunkowosci. Tak to zostato
zdefiniowane przez samg Komisje Europejska, ktora wspdlnie przedstawita wszystkie
te elementy razem. Tak samo wspolnie wszystkie te elementy razem byly przedmiotem
negocjacji na Radzie Europejskiej, wiec trzymamy sie tego, ze wszystkie te elementy
sg spakietowane i nie powinny byé w zadnym wypadku rozigczane.

Widzimy kruchos¢ tego kompromisu we wszystkich wymienionych aspektach, dla-
tego poziom marginesu negocjacyjnego z punktu widzenia Rady jest bardzo niewielki.
W przypadku zwiekszania alokacji przy tym poziomie cie¢, ktére zostaly narzucone
bynajmniej nie przez Europe Srodkowa, tylko przez panstwa, ktore same siebie nazy-
waja oszczednymi, przy takim poziomie cieé nie mozna sobie wyobrazi¢, aby te ciecia
nie dotknely budzetéw funduszy zarzgdzanych centralnie, ktore juz wymienitem. Wiele
z nich mogloby by¢ lepiej zasilonych finansowo, widzimy sens polityczny, aby byly one
lepiej zasilone finansowo, ale nie w przypadku narzuconych bardzo powaznych ograni-
czen finansowania UE. To jest prosta konsekwencja polityki oszczednosci promowanej
przez ostatnie lata przez panstwa Poinocy.

dJezeli chodzi o zarzadzenie instrumentem odbudowy, to PE moze oczywiscie ocze-
kiwa¢ informacji, zobowigzan w tym zakresie, natomiast na pewno nie mozna sobie
wyobrazi¢ odwzorowania tej formy zarzgdzania, z jakg mamy do czynienia w przy-
padku wieloletnich ram finansowych. W przypadku zasob6w wlasnych polskie stanowi-
sko zostalo potwierdzone w konkluzjach Rady Europejskiej i jest jednoznaczne. Polska
nie zgodzi sie na to, aby wprowadzac¢ takie mechanizmy, takie modele opodatkowania
europejskiego, ktore mialyby regresywny charakter, ktore by powodowaly, ze gospodarki
biedniejsze, czy kraje biedniejsze placityby proporcjonalnie wiecej niz gospodarki bogate.
To jest istota sprawiedliwo$ci podatkowej, tak jak ja rozumiemy, opartej w calej chyba
Europie o model progresywny. Proba wprowadzenia na poziomie UE modelu regre-
sywnego spotka sie ze zdecydowang odmowa, zresztg nie tylko Polski, lecz takze wielu
innych panstw, nie ze wzgledéw incydentalnych, ale ze wzgledéw zasadniczych pojecia
sprawiedliwo$ci podatkowe;j.

Ostatnia sprawa — warunkowanie kwestig praworzadnosci. Aktualnie proponowane
przez prezydencje rozwigzania nie odzwierciedlajg postanowien Rady Europejskiej i nie
chodzi tu wytacznie o sama role Rady Europejskiej w procesie dochodzenia do tego kom-
promisu i stosowania tych §rodkéw. Chodzi réwniez o to, ze zasadniczy problem arbi-
tralnosci tego mechanizmu, ktéry powoduje bardzo duzy poziom niepewnosci prawa,
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ktora jest wymiarem praworzadnosci, tak swojg drogg — to jest caly paradoks tej sytu-
acji, ze instrument, ktéry ma chroni¢ praworzadnosc, sam stwarza relatywnie duze
problemy dla praworzadnoSci w UE - ta sprawa nie zostala zamknieta. Ta sprawa nie
zostala wyklarowana. Widzimy wysitek prezydencji, by te sprawe wyjasni¢. Dostrzegamy
usciSlenia, ktore zostaly tam wprowadzone, natomiast ta sprawa nie zostala zamknieta
w taki sposob, by mogla by¢ poparta przez Polske. Polska zwracata uwage w czasie lip-
cowej Rady Europejskiej, ze nie ma nic przeciwko temu, aby znacznie silniej reagowaé
na problem naduzy¢, nie tylko bezposrednio, lecz takze systemowych naduzy¢, ktore
prowadza do zlego wydawania pieniedzy europejskich bgdz nieefektywnego Scigania
naduzy¢, jezeli chodzi o wydawanie pieniedzy europejskich. Natomiast nie mozemy sie
zgodzié na rozporzadzenie, ktore operuje terminami i przestankami niejasno zdefinio-
wanymi, poniewaz nasze dos§wiadczenie ostatnich lat méwi jednoznacznie, ze niejasno$c
moze by¢ zastosowana w kazdym momencie przeciwko interesom finansowym wybra-
nych panstw czlonkowskich UE. Dlatego ta sprawa daleka jest od zamkniecia i dzi$ nie
jest przestanka do tego, by mysle¢ o szybkim zakonczeniu sporu, jaki toczy sie miedzy
instytucjami o ksztalt pakietu budzetowego.

Kolejny element, ktory bedzie przedmiotem posiedzenia Rady ds. Ogoélnych, to relacja
z aktualnego, bardzo dynamicznie zmieniajgcego sie, ale na ten dzien aktualnego stanu
negocjacji miedzy UE a Wielkg Brytanig. OczywiScie sprawa, ktora bardzo czesto byta
przedmiotem zainteresowania tej Komisji i samego Sejmu, czyli sprawa gwarancji dla
praw obywatelskich Polakéw tam mieszkajacych nie jest w zaden sposob zagrozona,
poniewaz jest ona dobrze chroniona przez zapisy umowy wyjscia.

Natomiast wszystkie inne aspekty zwigzane z potencjalng w szczeg6lnoSci wspot-
praca gospodarczg, handlowa, sg sprawg wcigz niestety, mimo ze czas ucieka, catkowicie
otwartg. Ryzyko braku porozumienia, w tych sprawach natury gospodarczej i handlowej,
jest weigz bardzo wysokie. Mysle, ze sie tak naprawde caly czas podwyzsza z uwagi na to,
ze czas ucieka, ze to sg negocjacje handlowe, ktore pod wieloma wzgledami sg takie jak
kazde inne, ale pod jednym wzgledem sg one wyjatkowe. Sa wyjatkowe dlatego, ze nie
mogg by¢ prowadzone dtuzej niz do konica tego roku. Te negocjacje sa prowadzone pod
presja czasu, ktora wynika z prawa, a nie z woli stron, w zwigzku z czym nawet gdyby
ktokolwiek chcial przedtuzac ten termin negocjacji, to musiatby zmieni¢ umowe wyjscia,
co musialoby podlega¢ ratyfikacji.

To jest po prostu scenariusz bardzo mato prawdopodobny, jesli nie po prostu nie-
mozliwy scenariusz. Obie strony wiec prowadza negocjacje pod presjg czasu. Ta presja
czasu jest juz dzisiaj bardzo, bardzo powazna, poniewaz sama umowa, nawet gdyby byla
uzgodniona, musi podlegac¢ ratyfikacji, ratyfikacji unijnej. Tak zakladamy, ze umowa nie
bedzie dotyczyta kwestii kompetencji mieszanych, tym niemniej to wymaga czasu. Dzi-
siaj jesteSmy wcigz w bardzo powaznym kryzysie, jezeli chodzi o znalezienie wsp6lnego
rozwiazania dla spraw takich jak zasady konkurencji, w szczeg6lnoSci prawa unijnego
dla okreslenia zasad uczciwej konkurenci miedzy dwoma niezaleznymi partnerami: UE
a Wielka Brytanig. Specyficznie regionalnym tematem jest problem ryboléwstwa. To nie
dotyczy akurat bezposrednio Polski, ale dotyczy wystarczajaco wielu panstw, aby tez
stworzy¢ istotng przeszkode dla tych negocjacji. I trzeci temat, Scisle powigzany z wat-
pliwosciami co do dobrej woli, co do tego, czy rozumiemy wspdlnie nawet uzgodnione
zapisy. Przejawem tego, pewnym uderzeniem we wzajemne postrzeganie jest zgloszenie
ustawy o wspolnym rynku w parlamencie brytyjskim. Tym trzecim aspektem, niemniej
waznym, staje sie kwestia mechanizmu rozstrzygania potencjalnych sporéw, ktérych
pewnie nie unikniemy, dlatego tym bardziej istotne jest, aby mechanizm rozstrzygania
sporéw byt jasny i dawal gwarancje stronom, obu stronom oczywiscie.

Dwa kolejne elementy ze spraw ogolnych to przygotowanie Rady Europejskiej
planowane na 15 i 16 pazdziernika — bede o tym moéwil w osobnej informacji o samej
Radzie, wiec tutaj nie bede tego rozwijal — i podsumowanie Rady Europejskiej z dnia
11 2 pazdziernika, o czym juz méwilem, wiec nie bede tego powtarzal.

Kolejnym elementem jest cykliczny dialog dotyczacy praworzadnoSci. Podkre§lam —
cykliczny — poniewaz sam dialog nie jest nowa inicjatywa. Od kilku lat mamy tego typu
horyzontalng dyskusje na temat praworzadnosci w UE. Ta sprawa dotyczy wszystkich
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panstw czlonkowskich. Tym razem bedzie on musial sie odnie$¢ do kwestii horyzon-
talnych, systemowych raportu rocznego, ktory przygotowata Komisja Europejska pare
tygodni temu.

Sama sytuacja w poszczegblnych panstwach czlonkowskich bedzie omawiana
w porzadku alfabetycznym, poczynajac od sesji listopadowej, wiec na tej Radzie bedziemy
mieli do czynienia z bardzo ogolng dyskusja na temat samej metody pracy. Metoda pracy
sama w sobie nie budzi zadnych kontrowersji, natomiast wyniki tej metody pracy zde-
cydowanie budza kontrowersje.

Raport roczny, przynamniej jezeli chodzi o Polske, powtarza stare btedy dotychczaso-
wych wystapien Komisji Europejskiej w roznych formach. Te formy byly oczywiScie inne.
Mam tu na mysli chociazby rozbudowane wnioski o uzycie art. 7. Mamy tam po prostu
skumulowanie wszystkich dotychczasowych btednych ocen, ktore sg zbudowane na logice
podwdjnych standardéw na dwa sposoby: po pierwsze, podwdjnych standardow, poniewaz
krytykowane sg instytucje takie jak wybor i sklad Krajowej Rady Sadownictwa, ktore
z powodzeniem uznawane sg za wlasciwe i dopuszczalne w innych panstwach czlonkow-
skich, a druga wersja tego podwdjnego standardu dotyczy sytuacji, w ktorej krytykowane
sa instytucje, ktore z powodzeniem cieszyly sie uznaniem w momencie, kiedy Polska wcho-
dzita do UE, i przez wiele, wiele lat, kiedy Polska byta w UE. Mam na mysli te wszystkie
elementy reformy wymiaru sprawiedliwosci, ktére byly powrotem do rozwigzan sprzed
roku 2012, a wiec do instytucji prawnych, rozwigzan prawnych, ktére funkcjonowaty
w Polsce w momencie akcesji przez 8 lat samej akcesji. Nie mieliSmy wtedy §ladu kontro-
wersji w relacjach z Komisjg Europejska, a w szczegblnosci proces akcesji byl procesem
niezwykle skrupulatnym. Raporty roczne, ktore sg dostepne na stronach Komisji, doty-
czyly rowniez w bardzo duzym stopniu sytuacji wymiary sprawiedliwosci, ktéry w momen-
cie akcesji byt uznawany - stusznie - za wyjatkowo niewydolny.

Kolejny element to konferencja o przysztosci Europy. Ta sprawa z uwagi na pandemie
oczywiScie nie jest bardzo pilna, nie jest bardzo goraca, aczkolwiek do§wiadczenie pan-
demii i do$wiadczenie reakcji UE na pandemie, wydaje sie, ze jest wazna lekcja do tego,
zeby réwniez inspirowaé dyskusje o dalszej przysztosci UE. Oczekujemy przedstawienia
informacji prezydencji z przygotowan do tego wydarzenia, w tym informacji na temat
stanu prac nad wspdlng deklaracjg Komisji, PE i Rady, ktéra przez bardzo wiele tygo-
dni, jesli nawet nie miesiecy, nie byla uzgodniona. Mam nadzieje, ze ustyszymy na ten
temat informacje, bo jest ona podstawa do dalszych prac. Ona miala sie odnosi¢ nie tylko
do watkéw organizacyjnych, lecz takze kierunkowych watkow politycznych.

Ostatnia sprawa, ktora bedzie przedmiotem dyskusji, moze tylko informacji ze strony
prezydencji, jest koordynacja kwestii zwigzanych z pandemia. Liczymy na to, ze prezy-
dencja przedstawi sprawozdanie z postepow prac nad lepsza koordynacja, projekt zale-
cenia Rady, ktory by wskazywat na minimalne standardy. To jest, podkreslam, zalecenie,
poniewaz UE w tej sprawie nie ma kompetencji, by co$ stanowi¢, ale moze przedsta-
wia¢ pewne punkty odniesienia dla dziatan panstw cztonkowskich po to, aby byly one
mozliwie zharmonizowane. Mowie ,,mozliwie”, poniewaz panstwa cztonkowskie czesto
sg w radykalnie odmiennych sytuacjach z punktu widzenia wlasnie epidemicznego,
w zwigzku z czym trudno mysle¢ o calkowicie wspdlnych standardach. Ale na pewno
standardy minimalne, dotyczace na przyklad regut zamykania czy tez kontrolowania
granic, bylyby pomocne dla debaty wewnetrznej, dla procesu decyzyjnego w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich. JesteSmy otwarci na te dyskusje, tak aby konsekwencje
ewentualnej, juz dziejacej sie chyba, drugiej fali pandemii, konsekwencje gospodarcze,
konsekwencje dla wspodlnego rynku, byly mozliwie ograniczone.

To sa wszystkie elementy Rady ds. Ogélnych z 13 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Pan poset Patryk Jaki, bardzo
prosze.

Posel do PE Patryk Jaki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam kilka uwag
i pytan. Po pierwsze, jesli chodzi o fundusz odbudowy i nowe wieloletnie ramy finan-
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sowe, to chcialem zapytac, czy pan minister moze dysponuje informacjami, jaki jest osta-
teczny bilans dla Polski tych dokumentéw, gdyby je przyjac¢ w ksztalcie takim, jak dzisiaj
jest zaprezentowany, biorgc pod uwage koszty transformacji energetycznej, do ktorej sie
zobowigzujemy. To po pierwsze. W tempie, ktore, jak rozumiem, jest dyktowane doku-
mentem pod tytulem European Green Deal. A jezeli chodzi o sam fundusz odbudowy,
to pytanie jest takie, czy mamy tutaj jakis bilans pokazujacy, jakie koszty poniesie Polska
zwigzane z finansowaniem tego funduszu, dlatego ze, jak rozumiem, pierwszym zrodlem
jest oplata weglowa, ktora jest graniczna. Rozumiem, ze Polske moze dotknaé tylko
w poSredni sposob. Natomiast kolejnym, jesli mnie pamieé nie myli, jest juz na przyktad
oplata od plastiku, gdzie Polska juz poniesie duze koszty. Pytanie tu jest o to, czy poslo-
wie mogliby sie zapozna¢ z jakims bilansem dotyczacym tej transakcji.

Drugi element to jest juz kwestia samej praworzadnosci. To znaczy tak: jezeli cho-
dzi o ten dokument, o ktéorym wspomnial pan minister, to znaczy, dokument, ktory...
Bo tu ciggle pojawia sie takie twierdzenie, ze nie ma zdefiniowanej tej praworzadno-
§ci. Problem polega na tym, ze to juz jest kolejny dokument, ktéry definiuje te prawo-
rzadnoéc¢, definiuje dla nas w sposob wyjatkowo niekorzystny. Oczywiscie zgoda, ze jest
to na zasadzie podwdjnych standardow, ale pamietajmy, ze jezeli doszloby do duzego kon-
fliktu, to duzy konflikt bedzie w tym wypadku rozstrzyga¢ TSUE, ktory moze wzig¢ pod
uwage rowniez te dokumenty, ktore sg tworzone przez PE i Komisje. W tym wypadku
Komisja zrobila dokladnie to, o co prosil polski rzad, to znaczy, przygotowata raporty
dotyczace praworzadnosci ze wszystkich panstw UE.

Przeczytalem te raporty i rzeczywiscie jest kwestia powtarzania starych bltedow, KRS
itd., ale sg nowe rzeczy, ktore sg tak absurdalne, ze warto, zeby polski rzad to pokazy-
wal. Na przyklad w tym raporcie znajdziemy kryterium pod tytutem ,,walka z korupcjg”.
W tym kryterium pt. ,walka z korupcja” znajdziemy informacje dotyczaca tego, ze w Pol-
sce walka z korupcjag wyglada zle, dlatego ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest zalezne
od wladzy wykonawczej. Po czym czytamy w kazdym innym dokumencie dotyczacym
innych panstw, ze inne stuzby tam tez sg zalezne od wiadzy wykonawczej, tylko w Polsce
to jest zle, a tam to jest dobrze. Dlatego prosba, zeby zwrocié na to uwage, ale generalnie,
jezeli taki bedzie sposob definiowania praworzadnosci, jezeli my polaczymy budzet z pra-
worzadnoScia, to znaczy, ze przy takiej definicji nie mamy zadnych szans.

Drugi element jest taki, ze w rozporzadzeniu przygotowanym przez prezydencje nie-
miecka, dotyczacym Igczenia budzetu z praworzadnoécig, to podstawa materialna jest
doktadnie taka sama jak w poprzednich tego typu dokumentach, czyli art. 2, natomiast
problem polega na tym, ze procedura jest calkiem inna. O ile do tej pory postugiwano
sie procedura ze stynnego art. 7 dotyczacego praworzadnosci, o tyle teraz tam mozemy
przeczytaé, ze wlozyli sobie procedure chyba z 3.2.2 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
czyli teoretycznie kontrole ksiegowsg i finansowa, tak jak chcial polski rzad, ale juz
w definicjach tego dokumentu znajdujg sie wprost przepisane kalki z art. 7. Problem
polega tez na tym, ze w stosunku do ustalen z lipcowej Rady Europejskiej najgorszy jest
oczywiScie sposob glosowania. Jezeli przyjmiemy glosowanie, nawet gdyby sie udato
zej§¢ z odwroconej wiekszosci, czyli czystg kwalifikowana wiekszoS$cia, to dalej znajduje
sie tam slowo, ze przez trzy miesigce bedzie to Igczenie blokowane do czasu - i tu jest
kluczowe slowo — omowienia przez Rade Europejska. Czyli, jednym stowem, jest wpi-
sana precyzyjna procedura dotyczaca tego, w jaki sposob ma by¢ podejmowana decyzja
w Radzie Europejskiej, gdzie jest kwalifikowana wiekszos¢ i gdzie Polska i Wegry nie
majag nic do powiedzenia, a tam, gdzie jest jednomyslnoé¢, czyli w Radzie Europejskie;j,
jest zapis mowigcy tylko o omowieniu, kiedy ten dokument bedzie juz przyjety przez
Rade UE. W zwigzku z powyzszym dodatkowo jest problem taki, ze to rozporzadzenie
jest szybko procedowane.

Moje kluczowe pytanie dzisiaj jest takie: Czy jezeli sie okaze, ze to rozporzadzenie
zostanie szybko przyjete, bo mieliémy juz w przeszlosci takie doswiadczenia, jezeli cho-
dzi o sprawe uchodzcow, gdzie rowniez famano traktaty pokazujace, gdzie jest czyja kom-
petencja, to pytanie jest takie, jakie panstwo planujg przedstawic stanowisko polskiego
rzadu w tym zakresie, jezeli to rozporzadzenie bedzie w takim tempie procedowane
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i ostatecznie skonczy sie procedura, w ktorej Polska nie bedzie mialta nic do powiedzenia,
jezeli chodzi o Iaczenie funduszy z praworzadnoscig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dominik Tarczynski.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Ja wlasciwie w tej samej kwestii, jezeli chodzi o plastik. Nie chce pana ministra w zaden
sposob wyreczad, ale rozumiem, ze kwestia funduszu odbudowy i generalnie, jezeli chodzi
o European Green Deal, to ustepstwo z naszej strony, jezeli chodzi o sam plastik, ktore
bardzo czesto jest podawane jako przejaw kompromisu, przejawia sie takze w innych
panstwach. To znaczy, co ten kompromis, jezeli chodzi o ustepstwo z naszej strony, ozna-
cza, co dzieki temu zyskaliSmy i z czego rezygnowaly inne panstwa? To jest jedna rzecz,
bardzo konkretne pytanie. Drugie pytanie: Jaki bedzie mechanizm, po pierwsze, ujaw-
nienia tego, ze art. 7 jest omijany, a de facto stosowany w takiej samej formule, tylko
pewnego rodzaju wygibasem, i w jaki sposéb formalno-prawnie mozemy zareagowac,
bo w przeszlosci takie sytuacje nie miaty miejsca, by probowano go zastosowaé, omijajac
zapisy traktatowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie.
To bardzo prosze, pan minister.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
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Polska, zaczynajac od kwestii pozycji w budzecie wieloletnim i w funduszu odbudowy,
nalezy do trzech najwiekszych beneficjentow, tak budzetu, jak i funduszu odbudowy.
W grantach przewidzianych przez WRF i fundusz odbudowy to jest suma 124,5 mld
na 7 lat, przy czym instrument odbudowy bedzie wydawany przypuszczalnie znacznie
szybciej niz sam budzet. Wiec tutaj nie ma watpliwosci, ze Polska jest wygranym tych
negocjacji, jezeli chodzi o strone czysto finansowa. Bez wzgledu na to, jak bedg wygladaty
polskie sktadki, mys§le, ze nie bedg odbiegaly od tego, z czym mamy do czynienia dzisiaj,
nie bedg odbiegaly znaczgco. Nasza pozycja netto, chociaz wielokrotnie méowitem takze
na tej sali, ze mierzenie pozycja netto jest btedem, jesli chodzi o mierzenie wszystkich
korzysci z integracji europejskiej, ale jezeli chcieliby$my to sprowadzi¢ do pozycji netto,
to z calg pewnoscig Polska nalezy do gtéwnych wygranych debaty budzetowe;j.

Oczywiscie, ze sg inne, rownolegle procesy, takie jak na przyktad European Green
Deal, ktore beda generowaly koszty, natomiast nie sg one przedmiotem decyzji doty-
czacej budzetu. Wrecz przeciwnie — budzet prébuje wychodzié naprzeciw oczekiwaniom
krajow takich jak Polska, ktore, jezeli chodzi o Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji, sg beneficjentem numer jeden, nawet przy zalozeniu, ze nie mamy zdolno§ci
do przypisania sie do neutralnoSci klimatycznej do roku 2050 i z tego powodu nie mamy
dostepnosci do 100%. Mamy dostepnosc tylko do 50% tych sum. Mysle wiec, ze jesli cho-
dzi o strone czysto finansowa, nie powinno by¢ tutaj zadnych watpliwosci. Mamy pozycje
numer jeden, nie tylko w Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji, ale trady-
cyjnie w polityce spéjnosci jesteSmy jednym z dwoch gltéwnych beneficjentow polityki
rolnej. To wszystko sktada sie na bardzo dobry obraz czysto finansowej strony negocjacji
budzetowej.

Jezeli chodzi o Srodki wlasne, to Polska od poczatku tej dyskusji nie tylko brata udziat
w tej dyskusji, ale wrecz promowala myslenie o tym, ze wobec ograniczen finansowych,
ktore sg narzucane przez niektére panstwa czlonkowskie na gruncie skiadki narodo-
wej, UE powinna czym predzej przejsé do wlasciwych modeli srodkow wlasnych, dlatego
w naszej pozytywnej agendzie byly takie elementy jak podatek cyfrowy, podatek gra-
niczny weglowy dla produkcji energochtonnej z krajow trzecich, podatek od transakcji
finansowych, w koncu podatek czy optata od skumulowanych korzysci ze wspélnego
rynku, ktora w tej wersji, jakg znamy do tej pory, bylaby skierowana do tych przed-
siebiorstw, ktore odbierajg nadzwyczajne zyski z funkcjonowania na calym wspdlnym
rynku. OczywiScie wszystkie przedsiebiorstwa korzystajg ze wspélnego rynku, ale nie-
ktore korzystaja w sposéb nieproporcjonalnie wysoki. Uwazamy, ze byloby wlaSciwe,
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zgodne z naszym pojeciem sprawiedliwo$ci podatkowej, aby takie przedsiebiorstwa plta-
cily wiecej w tym wypadku do kasy unijnej.

Cala sprawa §rodkow wiasnych nie byla dla polskiego rzadu kwestig defensywnag
z definicji. To jest pewne novum. Natomiast zdecydowanie oponowaliSmy przeciwko
srodkom wlasnym, ktore byly przed Radg Europejkg w najbardziej zaawansowanej
formule i cieszyly sie najszerszym poparciem ze strony panstw czlonkowskich. Mam
na mysli rézne wersje, wszystkie jednakowo szkodliwe, ale rézne wersje Srodkow wia-
snych opartych o przychody systemu ETS. Te przychody systemu ETS w polskim budze-
cie odgrywaja istotng role. Sprzedajemy te pozwolenia na aukcjach i ma to bardzo istotny
wymiar finansowy. Ale co wazniejsze, te przychody, ktore sg w gestii polskiego rzadu,
polskiego panstwa, byly istotnym elementem porozumienia w sprawie polityki klima-
tycznej w 2014 r. Dlatego nie widzimy zadnego powodu, aby teraz te elementy, ktore byly
konsekwencjg trudnego kompromisu, ktory zawarl polski rzad w 2014 r., aby one byty
teraz przedmiotem jakiejkolwiek gry w zupelnie innej sprawie — w sprawie rozwigzania
problemu finansowania UE po roku 2021. Wiec cala polska aktywno§¢ w tej sprawie byta
skierowana na to, zeby wyjs¢ z Rady z odrzuconym podatkiem opartym o ETS, i tak sie
stalo. Ten podatek jest w konkluzjach Rady wpisany do przyszlych planow. Tego nie
unikniemy, te plany bedg wracaly, natomiast nie jest przedmiotem uzgodnienia jakiego-
kolwiek uzgodnienia Rady Europejskiej, jezeli chodzi o jego wprowadzenie.

W przypadku podatku od plastiku sytuacja regresywnosci wygladata znacznie mniej
dramatycznie, tym niemniej podnosiliSmy ten argument, dlatego wersja finalna podatku
od plastiku jest znaczaco rézna od tego, jaka byla przedstawiana. Ta przedstawiana wer-
sja faktycznie przynositaby pewne koszty w stosunku do sktadki. Ta wersja jest znaczaco
ostabiona. Mozna moéwié o rabacie dla krajow Europy Srodkowej, bo to nie tylko polski
problem, ktory splaszcza ten podatek, jezeli chodzi o Polske. Myéle, ze to jest rozsadny
kompromis, biorgc pod uwage w szczegolnosci to, ze musieliSmy wymusi¢ na bardzo
wielu panstwach absolutnie zdeterminowanych do tego, zeby budowaé dochody wlasne
na ETS-ie, poniekad myS§lac, stusznie, ze w ten sposéb nie tylko zyskujg dostep do pie-
niedzy na wspolne cele, lecz takze de facto zaostrzajg polityke klimatyczng bez zadnej
decyzji. To by oznaczalo, ze w krajach takich jak Polska, Rumunia, Wegry, Litwa, te pie-
nigdze, ktore teraz sg uzywane w taki lub inny sposob, to jest nasza wewnetrzna sprawa,
w jaki sposob to robimy, musialyby trafi¢ do budzetu wspélnego UE.

Szczegdlowe wyniki finansowe byly tu wielokrotnie przedstawiane, wiec nie bede ich
powtarzal. Podkresle tylko, ze Polska jest gtownym beneficjentem we wszystkich gtow-
nych dziedzinach tego budzetu. Mamy problem z funduszami centralnie zarzgdzanymi.
To jest problem calej Europy Srodkowej. Dluzsza dyskusja, dlaczego tak jest, ale to byt
powdd, dla ktorego uznaliSmy, ze ciecia w budzetach centralnie zarzadzanych nie sg dla
nas problemem, poniewaz nie jesteSmy ich glownym beneficjentem.

Jezeli chodzi o zaleznosci, caly rozbudowany pakiet spraw zwigzanych z praworzad-
noscig, to dokladnie przeczytalem to rozporzadzenie, wiec prosze mi nie tlumaczy¢,
na czym polega rozporzadzenie. Analiza rzagdu ma konkluzje taka, o jakiej wspomnia-
tem wczeéniej. Uwazamy, ze rozporzadzenie w wersji, ktora zostala zaprezentowana, nie
spelnia uzgodnien z Rady Europejskiej, dlatego nie mozemy go poprzec i to jest bardzo
prosta odpowiedzZ na to pytanie, ktore jest skierowane do nas takze przez prezydencje.

Natomiast nie Igczytbym tak tatwo i tak bezposrednio jakichkolwiek wyskokow PE
w sprawie praworzadnosci, poniewaz PE kieruje sie swoimi regutami. Tak naprawde
w przypadku Polski i Wegier — mozna powiedziec — brakiem regut, jezeli chodzi o recen-
zowanie, opiniowanie, ocenianie réznych aspektow polskiego prawa. Ma to ewentual-
nie zwigzek polityczny, natomiast na pewno nie prawny. Nie tgczytbym réwniez az tak
bezposrednio raportu rocznego z praworzadnoSci z tym rozporzadzeniem, poniewaz
rozporzadzenie ma wlasne autonomiczne decyzje i ma wlasne autonomiczne reguly
w tym wzgledzie. One zostaly w pewnym stopniu w ostatnich tygodniach usci§lone.
To jest wyraznie widoczne i to nie jest tylko kwestia umocnienia pozycji Rady wzgle-
dem Komisji przez wyrzucenie odwréoconej wiekszosci kwalifikowanej, to jest rowniez
kwestia przestanek dzialania samego mechanizmu, poniewaz te elementy, ktore sg opi-
SOwo wpisane w pierwsze czesci w preambule, to jest jedna rzecz. OczywiScie to jest tlo.
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Natomiast dla nas kluczowym elementem jest mechanika prawna, czysto normatywna
mechanika samego rozporzadzenia. Tutaj sg zmiany, ktore idg we wlasciwym kierunku,
ale nie idg wystarczajgco daleko i to jest powdd, dla ktérego dzisiaj nie mozemy uznad,
ze ta sprawa jest zalatwiona. Biorgc pod uwage — to tez podkreslalem na poczatku —
ze calo$c tych trzech decyzji uznajemy jako pakiet, poniekad nie tylko my, inne panstwa,
czesto ze skrajnie innych pogladéw tez uwazajg to za pakiet, nie widzimy mozliwoSci
dopiecia tego pakietu bez dopiecia tej istotnej bardzo sprawy, ktora stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa prawnego w UE.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje panu ministrowi. Pan poset Tarczynski jeszcze prosit o glos.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Bardzo krétko, jakby wybiegajac troche w przyszto§¢. Pytanie o nowy pakt migracyjny.
Czy byla dyskusja, jezeli chodzi o ten okres finansowania na temat kosztu ochrony gra-
nic zewnetrznych. To jest jakby temat, ktory pojawial sie w przeszlosci, ale dotyczy tez
przysztosci. Czy mozemy moéwic o procentowym spadku srodkow ze wzgledu na ochrone
granic zewnetrznych, patrzac na to przez pryzmat nowego paktu migracyjnego? Czy
w ogéle w tym kontek§cie taka rozmowa sie pojawiata? Dziekuje.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Pojawiala sie w kontekscie negocjacji budzetowych, ale one nie sg przedmiotem tej infor-
macji, wiec nie bede tego rozwijal. Polska zdecydowanie popiera to, by UE skuteczniej
chronila granice zewnetrzne, wiec z tym elementem nie mamy problemu, dopdki nie
rodzi to ubytkow w innych czesciach. To jest jasne. Zawsze jest jaki$§ przetarg. Tak dlugo,
jak to nie rodzi negatywnych konsekwencji dla innych celow politycznie wazkich z pol-
skiego punktu widzenia, tak diugo jesteSmy za tym, zeby UE oczywiscie robita wiecej,
efektywniej, jezeli chodzi o ochrone granicy zewnetrznej, bo to jest nasza wspélna gra-
nica i jak najbardziej powinnismy by¢ w tym wzgledzie efektywniejsi. To nie jest tylko
wasko, pasywnie rozumiana ochrona granicy, bo czasami to brzmi bardzo statycznie.
To jest rowniez kwestia przekazywania informacji, réwniez kwestia polityki powroto-
wej skutecznej, procedur granicznych, calego szeregu kontekstow. I tutaj jesteSmy jak
najbardziej za tym, zeby UE robila wiecej w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje. Wiecej zgloszen nie widze. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowac naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (13 paz-
dziernika 2020 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 15 i 16 paz-
dziernika 2020 r. Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Konrada Szy-
manskiego, ministra do spraw Unii Europejskiej.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

14

Dziekuje bardzo. Na dzis, bo jesteSmy jednak w pewnym oddaleniu od samego momentu
Rady, tam sie mogg pojawié jakie nowe rzeczy, Rada moze reagowaé na nowe sytuacje,
ale na dzi§ w planach Rady Europejskiej jest zajecie sie trzema kluczowymi sprawami:
brexit, klimat i relacje zewnetrzne.

Jesli chodzi o brexit, juz powiedzialem, ze spodziewamy sie, ze 15 pazdziernika
bedziemy wiedzieli znacznie wiecej i ze w konicu beda to pozytywne wiadomosci, jezeli
chodzi o postep negocjacyjny. Zwracalem uwage na to, ze co prawda prawa obywateli
sg gwarantowane i tutaj nie powinno by¢ zadnego niepokoju, jezeli chodzi o stabilnosé
ochrony prawnej, takze prawnomiedzynarodowej tej sprawy. Jednak kwestia zmian, jesli
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chodzi o relacje handlowe, jest wcigz otwarta, jak glebokie to bedg zmiany. Bo zmiany
bedg na pewno. Wielka Brytania opusci wspélny rynek na koniec roku, ale jak gtebokie
to beda zmiany, jakie one przyniosg skutki dla poszczegolnych branz i panstw cztonkow-
skich, spodziewamy sie po prostu informacji. Bedziemy zachecali do tego, zeby utrzy-
mywac negocjacje tak dtugo, jak to jest mozliwe wbrew wszystkim politycznym prze-
szkodom i wbrew wszystkim nastrojom, ktore sg coraz bardziej pesymistyczne w UE,
takze w Warszawie. Bedziemy zachecali do tego, zeby je utrzymaé¢ mozliwie dlugo. UE
nie powinna by¢ odpowiedzialna za ewentualng porazke tych negocjacji.

Powinni$my szuka¢ rozwigzania problemu réwnych regul konkurencji, takze w spo-
sob, ktory, byé moze, dzisiaj nie jest znany w relacjach z innymi panstwami. W sumie
kazde z panstw trzecich, w szczegblnosci europejskich, ktore maja jakie$ poglebione rela-
cje z UE, ma wlasny model, wiec ten argument, ktory sie pojawia w tej dyskusji, mysle,
ze jest wazkim argumentem, ze nie ma powodu, zeby duplikowaé jakikolwiek inny
model. By¢ moze potrzebny jest kolejny — piaty, szosty model relacji w tym wzgledzie,
takze jezeli chodzi o sposob rozwigzywania sporéw, ale musza to by¢ gwarancje natury
prawnej, nie politycznej, poniewaz w innym wypadku bedziemy zupelnie na lodzie jako
czes¢ wspodlnego rynku i tego oczywiscie musimy uniknaé.

Jezeli chodzi o klimat, bedzie to debata zaledwie orientacyjna w zwiazku przede
wszystkim ze zgloszeniem przez Komisje Europejska propozycji, by podniesc cel reduk-
cyjny na rok 2030. Jesli bedzie wola zmiany tego celu, to dyskusja w tej sprawie powinna
sie odby¢ na grudniowej Radzie Europejskiej, poniewaz Polska, podobnie jak wiele innych
panstw czlonkowskich, stoi na stanowisku, ze tego typu fundamentalne decyzje w zakre-
sie polityki klimatycznej moga by¢ podjete tylko i wylacznie przez Rade Europejska, nie
tylko w zakresie samego wskaznika, ale rowniez jesli chodzi o zasady implementacji tego
celu, rozlozenie kosztow, mechanizmy ochronne, w szczegolnosci wobec branz, regionow,
warstw spolecznych, ktore sg najbardziej narazone na koszty takiej zaostrzonej polityki
klimatyczne;j.

Jesli chodzi o relacje zewnetrzne, to z calg pewnoScig pojawi sie tam kwestia rosyjska,
dalszy ciag kwestii Nawalnego i wszystkiego, co z tego wynika. Polska nie ma zamiaru
porzucic tej kwestii jednorazowa reakcja, trafng oczywiscie, dobrg, kompletng reakcja,
ale nie moze to by¢ kwestia jednorazowa.

Druga sprawa jest kwestia relacji z Afryka. Tradycyjnie polityka rozwojowa, ale row-
niez w polaczeniu z kwestig klimatyczng w panstwach trzecich. To jest coraz bardziej
lewarowane, wigzane ze sobg, i bezposrednio zwigzana kwestia migracji i nawigzania
takich zasad wspolpracy z krajami afrykanskimi, aby ten cel, ktory stoi za nowo zgto-
szonym paktem migracyjnym, czyli cel radykalnego podwyzszenia efektywnosci polityki
powrotowej byl realistyczny. Poniewaz dzisiaj ten cel jest stuszny. Polska zdecydowanie
popiera podwyzszenie niezwykle niskich wskaznikéw efektywnego powrotu ludzi, kto-
rym nie nalezy sie ochrona miedzynarodowa z Europy, natomiast nie widzimy przesta-
nek, zeby sadzi¢, ze bedzie to zrealizowane. Dialog z krajami afrykanskimi, wyraznie
warunkowany, powinien przynie$¢ zmiane w tej sprawie, i to zapewne bedzie przedmio-
tem rozmoéw na poziomie Rady Europejskiej w dniach 15 i 16 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy sg jakie$ pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosSci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach
15 i 16 pazdziernika br. Zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Przygotowanie na zmiany. Komunikat o gotowoSci na zmiany po zakonczeniu okresu
przejSciowego miedzy Unig Europejskg a Zjednoczonym Kroélestwem (COM(2020) 324
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wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany réwniez przez pana ministra Konrada Szymanskiego.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
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To jest niezwykle wazny dokument, pojawiajacy sie we wiaSciwym momencie, ponie-
waz jego glownym zadaniem jest przedstawienie, promocja §wiadomosci, jakiego typu
zmiany czekajg nas nieuchronnie w zwigzku z definitywnym wyj$ciem Wielkiej Brytanii
ze struktur wspdlnego rynku i unii celnej. Bez wzgledu na to, jak potoczg sie rozmowy
o umowie, ktora uksztaltuje nowe relacje po tym momencie, zmiany w relacjach handlo-
wych muszg nastapi¢, poniewaz decyzja brytyjska jest wyjscie ze wspdlnego rynku i unii
celnej. To jest olbrzymia, fundamentalna zmiana, jezeli chodzi o mechanizmy prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, wspotpracy gospodarczej, w szczegblnoSci jezeli chodzi
o0 obrét dobrami. W tym sensie komunikat Komisji jest bardzo wazny, bardzo cenny.
Dobrze, ze jest tez przedmiotem dyskusji na forum Komisji, poniewaz Komisja trafnie
skatalogowala wszystkie te najwazniejsze rzeczy, ktore powinny by¢ brane pod uwage
przez obywateli i przedsiebiorstwa, ktore dzisiaj, my§le, ze przez te ostatnie 2 lata, kiedy
rozmawiamy o ryzyku braku porozumienia najpierw porozumienia brexitowego, dzi-
siaj porozumienia o nowych relacjach, mialy czas, zeby sie zastanowic¢, co to znaczy dla
konkretnego przypadku, dla konkretnej branzy, dla konkretnej firmy, ktéra tylko ona
ma wiedze na temat swojej sytuacji kontraktowej w zwigzku z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej. To byt czas na to, zeby przyjrzec sie potencjalnym ryzykom i ten
komunikat kolejny raz przypomina, kataloguje te problemy.

Przede wszystkim to jest wprowadzenie kontroli celnych i regulacyjnych na gra-
nicach. To jest rowniez wyzwanie dla panstw, takze dla panstwa brytyjskiego, to jest
wyzwanie dla kanatu La Manche na niespotykang skale. Ten kanat jest nie przepustowy
z powodow migracyjnych. Dzisiaj bedzie musial pokonaé problemy zwigzane z wpro-
wadzeniem kontroli celnych i regulacyjnych. Od diuzszego czasu jesteSmy w kontakcie
z rzadami i administracjami panstw, ktore bezpoSrednio odpowiadaja, w szczegdlnoSci
Francja, za zarzgdzanie tg sytuacjg. To bedzie sytuacja nieznana. Trudno powiedziec,
co sie wydarzy, natomiast sam pomyst jest taki, aby dolokalizowa¢ mozliwie wiele czynno-
§ci, aby mozliwie mato czynnosci byto do wykonania juz bezpoérednio na samym kanale,
bo to jest najwezsze gardlo. Kanal La Manche i caly tunel byl kreowany na potrzeby
jednego terytorium wspoélnego rynku. To jest zupelnie co innego niz sytuacja, w ktorej
nagle ta druga strona przestaje by¢ czescig regulacyjnie rynkowo tej samej przestrzeni.

To oznacza konieczno$¢ posiadania numeru EORI. Zauwazamy, ze nasze dzialania
promocyjne, informacyjne przynoszg skutek. Od stycznia 2019 r. do sierpnia 2020 r.
w Polsce liczba rejestracji w systemie EORI wzrosta o 34,5 tys. To znaczy, ze §wiado-
mo§¢ przedsiebiorcow, mysle, ze powoli, ale ro$nie, to znaczy, dogania rzeczywisto$c pod
tym wzgledem. Ta sprawa nie jest zamknieta. Bedziemy dalej prowadzili te dziatania
informacyjne, ale wida¢ wyraznie, ze gospodarka reaguje.

Druga sprawa to obowigzek wykazywania pochodzenia towarow. To tez jest sytuacja
nowa. Zmiany zasad poboru podatki VAT, podatku akcyzowego, utrata zasady wzajem-
nego uznawania w zakresie towaréw — to tez jest sytuacja absolutnie nowa. Dokumenty
wystawione w panstwach cztonkowskich po prostu stracg waznos¢. Kolejna sprawa
to utrata zasady panstwa pochodzenia, czyli koniecznosc spelnienia wymogéw regula-
cyjnych panstwa §wiadczenia ustug, czyli w tym wypadku Wielkiej Brytanii dla tych,
ktorzy Swiadczg uslugi tam. Brak unijnego mechanizmu uznawania kwalifikacji zawo-
dowych. Pewne elementy sg przewidziane, minimalne, na pewno prawa nabyte sg chro-
nione w pelni, natomiast dla os6b, ktére nagle chcg na nowo pojawic sie w tej przestrzeni
prawnej brytyjskiej, to bedzie sytuacja nowa. To nie bedzie sytuacja unijna, to nie bedzie
sytuacja tak komfortowa, jak proponuje wspélny rynek i rezim regulacyjny UE.

W zwiazku z tym, ze ta zmiana nastapi tak czy inaczej, jest tylko kwestia glebokosci
tej zmiany, czy bedzie to absolutny kryzys, chaos zwigzany z brakiem umowy i przejscie
na zasady WTO, czy bedzie to jaka§ mozliwie ambitna umowa handlowa z Wielkg Bry-
tanig, ktora uchroni, przynajmniej jakas istotng czesé tych rozwiazan, ktore funkcjo-
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nujg na wsp6lnym rynku. Bez wzgledu na to zmiana nastgpi. To powtarzamy od 2 lat.
Ta zmiana musi nastgpi¢, poniewaz Wielka Brytania uznatla, ze brexit oznacza brexit,
a to oznacza wyjscie ze wspolnego rynku i unii celnej. To jest niezwykle wazne.

Od 2 lat funkcjonuje strona brexit.gov.pl. Ministerstwo Rozwoju prowadzi swoje dzia-
lania informacyjne. Sg cykliczne spotkania z organizacjami przedsiebiorcow w tym celu,
by promowa¢ te §wiadomos§é. 29 lipca tego roku Ministerstwo Rozwoju we wspélpracy
z KPRM i Ministerstwem Finanséw zorganizowalo briefing dla organizacji branzowych
na temat stanu negocjacji, tego, zeby budowac proporcjonalny stan alertu tak naprawde
dla tych branz, ktére sg $ci§le powigzane. Kolejny taki briefing bedzie po Radzie Euro-
pejskiej 151 16 pazdziernika, kiedy zakladamy, ze bedziemy wiedzieli co$ wiecej na temat
tego, w ktérym kierunku to zmierza. 17 wrze$nia byl webinar organizowany we wsp6t-
pracy z Ambasadg Brytyjska, nastepny jest planowany w listopadzie. Dzialania te beda
sie nasilaly z naszej strony do konca roku, tak aby ta strata i te zaburzenia byly mozliwe
tagodne, zeby nasza gospodarka przechodzita te zaburzenia w mozliwie tagodny sposob.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):

Dzigkuje bardzo panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Krzysztof Smiszek. Bardzo prosze pana posta o przedstawienie stanowiska.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, kilka stéw odnoénie do komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw, dokument: Przygotowanie na zmiany. Komunikat
o gotowos$ci na zmiany po zakoniczeniu okresu przejSciowego miedzy UE a Zjednoczo-
nym Kroélestwem. Przedmiotem komunikatu jest zaprezentowanie glownych obszarow
koniecznych zmian, ktére pojawia sie w relacjach miedzy UE a Zjednoczonym Kréle-
stwem po zakonczeniu okresu przejsciowego, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r. Dla porzadku
tylko trzeba przypomniec, ze 1 lutego br. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Péinocnej wystapito z UE i rozpoczal sie 11-miesieczny okres przejsciowy. W tym dniu
weszla w zycie zawarta miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem umowa o wystgpie-
niu, zabezpieczajgca prawidlowe wystapienie Zjednoczonego Krolestwa i zapewniajaca
pewnos¢ prawa w waznych obszarach, w tym w obszarach praw obywateli, porozumie-
nia finansowego i unikniecia twardej granicy na wyspie Irlandii. Celem omawianego
dokumentu jest takze ulatwienie przygotowania sie obywateli, administracji publiczne;j,
przedsiebiorstw i wszystkich innych zainteresowanych stron na zakl6cenia wynikajgce
z zakonczenia okresu przejSciowego, po ktorym prawo UE przestanie mie¢ zastosowanie
zarowno do, jak i w Zjednoczonym Krolestwie.

Jesli chodzi o te zakldcenia czy wyzwania, jakie mogg zosta¢ wygenerowane, to Komi-
sja Europejska zwraca przede wszystkim uwage na takie kwestie jak powstanie nie-
istniejacych obecnie barier dla handlu towarami i ustugami, po prostu przestanie obo-
wigzywaé swoboda przedsiebiorczosci oraz swoboda §wiadczenia uslug, tj. powstania
nieistniejgcych dzi$ barier dla mobilno$ci i wymiany transgranicznej, a moga powstac
problemy wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych oraz kontroli przepltywu
0s0b, a takze obowigzkéw wizowych w przypadku pobytow dluzszych niz 90 dni. Nalezy
sie takze liczy¢ z wyzszymi oplatami z tytulu korzystania z ustug roamingowych, moga
sie tez pojawic problemy czy wyzwania w kontekscie koordynacji systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, prawa spoélek i prawa cywilnego, przeplywu i ochrony danych, praw
cyfrowych i praw wlasnosci intelektualnej czy umow miedzynarodowych UE.

Szczegblny nacisk Komisja kladzie na przygotowanie przedsiebiorstw, ktore juz teraz
znajduja sie pod silna presjg z powodu pandemii Covid-19. Komunikat zawiera row-
niez porady, i to jest bardzo cenne, dla os6b fizycznych, przedsiebiorstw i administra-
c¢ji panstw czltonkowskich, ktorych celem jest lepsze przygotowanie na funkcjonowanie
po zakonczeniu okresu przejsciowego. To, co istotne, zagadnienia poruszane w omawia-
nym dokumencie nie sg bezposrednio regulowane przepisami polskiego prawa. Komu-
nikat nie wywiera takze bezposrednich skutkéw spotecznych, gospodarczych ani finan-
sowych, niemniej odpowiednie przygotowania obywateli zarzadzajacych przedsiebior-
stwami, a takze administracji panstw czlonkowskich na réznego rodzaju sytuacje, ktore
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wystapig po 31 grudnia br., pozwolg na zmniejszenie negatywnych skutkow, z ktorymi
nalezy sie liczy¢ po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Komunikat Komisji Europejskiej nie jest projektem aktu prawnego UE, ma charakter
informacyjny i nie wywoluje skutkéw prawych zaréwno dla prawa UE, jak i dla pol-
skiego. Przyjmowanie komunikatu takze nie jest zwiazane z zachowaniem okreslonej,
wynikajacej z prawa traktatowego procedury. Zaréwno w opinii polskiego rzadu, jak
i Biura Analiz Sejmowych dokument nie budzi zastrzezen.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dokument jest swoistego rodzaju wezwaniem
Komisji, ktora zaznacza, ze gotowo§¢ to klucz, aby ograniczy¢ ryzyka zwiagzane z zakon-
czeniem okresu przejSciowego. Komisja wzywa organy administracji publicznej, wzywa
takze obywateli, przedsiebiorstwa iinne zainteresowane strony do upewnienia sie,
ze sa gotowi na nieuniknione zmiany. Komisja podkre§la takze, ze oprocz zmian praw-
nych opisanych w komunikacie nie powinno sie lekcewazy¢ wyzwan logistycznych, jakie
pojawia sie po 1 stycznia 2021 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz):
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Dziekuje bardzo panu postowi. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Nie
widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji
dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2020) 324 i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezgcych. O kolejnych posiedzeniach Komisji zostang pan-
stwo poinformowani. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabraé glos? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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