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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 32)

20 pazdziernika 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Tyszki (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek obrad:

l. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie:
1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;j:
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;
3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki z zal. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Maria Kobierska p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Radostaw Sikorski, Jarostaw Duda, Lukasz Kohut - posto-
wie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM;
Monika Korolewska — specjalista ds. finanséw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace
im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypomi-
nam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji gtosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania
za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali prosze o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnoSci na posiedze-
niu. Stwierdzam kworum. Informuje panstwa postéw, ze zgloszenia do zabrania glosu w dys-
kusji przez postéw nalezy wysyla¢ na adres e-mail: ksue@sejm.gov.pl.

Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j:

a) wydatki z zal. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

- wydatki z zal. nr 2.
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Przechodzimy teraz do omowienia czeSci 83 oraz 84. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ panstwu informacje
na temat projektu budzetu panstwa na rok 2021 w zakresie czesci 83 — Rezerwy celowe
w pozycjach 8 i 49 oraz czesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej. Pozycja 8 rezerwy
celowej przeznaczona jest na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem
§rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programow i projektéow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze na rozlicze-
nia z budzetem og6lnym UE. Ogoétem kwota zostata zaplanowana na 7 800 525 tys. zi.
Srodki z tej rezerwy planuje sie przeznaczy¢ przede wszystkim na nastepujace wydatki,
w tym na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, na wspétfinansowanie projektow reali-
zowanych z udziatem §rodkéw europejskich, przede wszystkim funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci perspektywy finansowej 2014-2020 oraz Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2014-2021, finansowanie wydatkow podlegajacych refundacji w ramach pomocy tech-
nicznej w programach, finansowanie oraz wspétfinansowanie w ramach ,,Europejskiej
wspolpracy terytorialnej” oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, finansowanie
projektow realizowanych z udziatem innych §rodkéw pochodzacych z budzetu UE nie-
ujetych w budzecie §rodkéw europejskich, finansowanie rozliczen z tytutu przedsiewzieé
realizowanych w ramach programéw finansowanych ze §rodkéw pochodzacych bezpo-
Srednio z budzetu UE, finansowanie zadan zwigzanych ze wspdlng polityka rolng oraz
finansowanie zmian w systemie §rodkéw wlasnych UE po roku 2020.

Pozycja 49 rezerwy celowej przeznaczona jest na utrzymanie rezultatu niektorych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym na systemy informatyczne,
a takze wsparcie potencjaltu realizacji zadan publicznych. Rezerwa ta zostata zaplano-
wana na kwote 1 321 964 tys. zl, zgodnie z wnioskiem zainteresowanych dysponen-
tow czesci budzetowych. W szczegolnosci przewiduje sie przeznaczenie tych srodkow
na utrzymanie rezultatéw projektéw takich jak: centrum analiz przestrzennych admi-
nistracji publicznej, budowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,
juz faza druga, krajowa baza danych geodezyjnych ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
utrzymanie projektu pod nazwsg ,,System wsparcia informatycznego ustug terenowe;j
administracji miar”, utrzymanie efektow projektu ,,Platforma ustug elektronicznych
Urzedu Patentowego”. Ponadto zostaly tu zawarte §rodki na skutki przechodzace
z finansowania calorocznych skutkéw zwiekszenia w 2020 r. wynagrodzen pracownikow
uczelni wyzszych. )

Czesc 84 budzetu panstwa — Srodki wiasne UE zostala utworzona w celu dokony-
wania platnosci polskiej sktadki do budzetu UE, czyli tak zwanych §rodkow wlasnych
UE zgodnie z przepisami UE. Wydatki czesci 84 w 2021 r. zaplanowano w wysokoSci
26 220 043 tys. zt. Kwota skladki zostata obliczona przy uwzglednieniu projektu budzetu
UE na rok 2021 na podstawie obecnie obowigzujacej decyzji o srodkach wlasnych z roku
2014. Po wejSciu w zycie zmienionej decyzji wydatki na skladke zostang przeliczone
wedlug tego nowego systemu. Tu zwracam jeszcze uwage, ze Srodki na skutki finansowe
zmian w systemie §rodkow wlasnych zostang, gdyz trudno je bezposrednio szacowaé
do czesci budzetowej. Zostaly ujete w rezerwie w pozycji 8 w wysokosci 2 300 000 tys. zi.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze roéwniez w trakcie roku budzetowego UE przejmuje sze-
reg budzetow korygujacych, ktére wplywaja na wysokosé sktadek panstw cztonkowskich.
Taka sytuacje w zwigzku z pandemig mamy obecnie, gdzie ta skladka zostala zwiek-
szona i jesteSmy zobowigzani ja pokryc.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosba o pozytywne
zaopiniowanie omawianych przeze mnie czesci budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze o zabranie glosu koreferentéw, pana posia
Tadeusza Cymanskiego, ktory zostal wyznaczony do czesci budzetowej 83, oraz pana
posta Andrzeja Grzyba, wyznaczonego do czeSci budzetowej 84.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, przypadl mi w udziale zaszczyt zreferowania tego punktu. Przed
chwilg pan minister przedstawil podstawowe informacje. Odnoszac sie do tych danych,
ktére Komisja otrzymala, chce przedstawié¢ wlasciwie jedno spostrzezenie czy uwage.
Mianowicie przewidziane w budzecie planowanym na 2021 r. wielkoSci sg wyzsze o 24%
w pozycji 8. Méwie caly czas o rezerwie celowej w czesci 83. Niemniej chcialbym pod-
kresli¢ i zwréci¢ uwage na sformulowanie zawarte w opinii Biura Analiz Sejmowych.
Ono proponuje naszej Komisji przyjecie tych informacji i pozytywne zaopiniowanie,
a to z uwagi na to, ze okolicznoS$ci bardzo ptynne i dynamiczne obecnej sytuacji zaréwno
w finansach wewnetrznych w naszym kraju, jak i zewnetrznych wskazuja na to, ze bar-
dzo trudno jest dzisiaj przewidzie¢ i ocenia¢ rowniez, co za tym idzie, te plany. One
zostaly rzetelnie przygotowane, sg miarodajne i wynikajg z procedur takich samych jak
w roku ubieglym. Sytuacja sie wiele nie zmienita, a proponowane wielkosci nie odbie-
gaja zasadniczo od tych, ktore by wynikaly z przyjetych zalozen. Konkludujgc, mysle,
ze Komisja moze z czystym sercem iz przekonaniem przyjac¢ te dane i pozytywnie
zaopiniowac. Chce tez podziekowaé nieocenionej pani Zofii Szpringer, ktora tradycyjnie
co roku nam te dane przygotowuje w bardzo rzetelny sposéb. To chyba tyle. Tylko tyle
i az tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Bardzo prosze pana posta Andrzeja Grzyba o zabranie
glosu.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, czeSé
84 to srodki wlasne UE albo, inaczej mowiace, to sg zobowigzania ze strony polskiego
budzetu, jezeli chodzi o wplaty skladki cztonkowskiej do budzetu UE. Jest to oczywi-
§cie zobowigzanie traktatowe i ta kalkulacja jest oparta na projekcie budzetu na rok
2021. OczywiScie jest tu spora trudnos¢, dlatego ze ta sprawa jest oparta o decyzje Rady
z 2014 r., poniewaz jesteSmy w dalszym ciggu w procedurze budzetu wieloletniego, ktory
nie zostal jeszcze uchwalony. W zwigzku z tym ta decyzja najprawdopodobniej, zgodnie
z konkluzja Rady Europejskiej z 21 lipca br., bedzie podlegala zmianie. W tej zmianie
nalezy sie spodziewac przede wszystkim nowych zasad naliczania VAT oraz ewentual-
nego powolania Srodkow wlasnych. Niewatpliwie tzw. podatek od plastiku, czyli ta czesc,
ktora nie podlega recyklingowi, bedzie jednym ze §rodkéw wlasnych. Jest pytanie, czy
carbon border tax tez zostanie wdrozony. Natomiast uchwalenie budzetu wieloletniego,
wieloletnich ram finansowych, dopiero da nam pelng odpowiedz, jakie bedg zobowigza-
nia panstw czlonkowskich, w tym Polski, do budzetu.

Natomiast chcialbym wskazac, ze w obecnej kalkulacji, ktéra przewiduje prawie
26 300 000 tys. — nie powtarzam juz tych miejsc dalej — glowne pozycje stanowig oczywi-
Scie wplata z tytulu dochodu narodowego brutto, VAT oraz udziatl w optatach celnych,
ktére sa mniej wiecej do siebie zblizone. GdybySmy to poréwnali z rokiem obecnym, bie-
zgcym rokiem 2020, to w ustawie budzetowej czy w projekcie ustawy budzetowej uchwa-
lonej przez Sejm ta wysoko§é to byto 21 300 000 tys., Iacznie z rezerwa 2 000 000 tys.,
co dalo nam prawie 23 600 000 tys. po nowelizacji ustawy budzetowe;j.

Réwniez na rok 2021 zostala zaplanowana rezerwa i ta rezerwa jest wyzsza niz w roku
2020. Bedzie ona wynosita 2 300 000 tys., w zwigzku z perturbacjami, tak to okresle,
czy z niewiadomymi, ktére sg zwigzane z kalkulowaniem wieloletnich ram finansowych
i zobowigzan panstw czlonkowskich, w tym réwniez Polski. Warto pewnie przypomniec,
ze w chwili obecnej, jezeli chodzi o te kwote, gdyby$my policzyli to lgcznie z rezerwa,
to ona Igcznie bedzie wynosita 28 500 000 tys. wobec 23 600 000 tys. z roku 2020. Bedzie
stanowila zatem okoto 1,2% PKB i okolo 5,9% ogélnego budzetu planowanego na rok 2020.

Przy okazji zawsze tez pytamy oczywiscie o saldo naszych wplat i potencjalnych wplywéw,
ktore otrzyma Polska jako kraj czlonkowski, wiec przewidywanie jest nastepujace: Polska
bedzie beneficjentem netto na kwote 52 400 000 tys. zt. OczywiScie jest to z duzym znakiem
zapytania — moze nie duzym, ale ze znakiem zapytania — bo to wynika z jednej strony z kal-
kulagcji, ale z drugiej strony z niepewnoSci zwiagzanej z faktem, ze przeciez, jesli wszystko
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pojdzie pomyslnie, to beda réwniez instrumenty zwrotne zaplanowane w zwigzku z euro-
pejskim planem odbudowy. Przynajmniej odsetki — taka jest obecna intencja — proporcjonal-
nie dla kraju czlonkowskiego bedg przypisane w okresie 2021-2027, wiec moze sie okazac,
ze sktadka z naszej strony bedzie nieco wyzsza, a z drugiej strony tez to, co okreslitem jako
Polska jako beneficjent netto, moze sie nieco zmienic. Przy czym tez chce wskazac, ze w roku
2020 przewiduje sie, ze Polska netto otrzymata okolo 48 200 000 tys. zl, czyli istnieje mozli-
wosC pewnego progresu nawet o 4 000 000 tys. zt w roku przysztym, co tez wynika oczywiscie
ze zmian i z faktu powolania planu odbudowy. Ale wszystko to jest jeszcze przed nami. Te
decyzje dopiero zapadna.

Generalna konkluzja jest pozytywna, jesli chodzi o te cze$¢ budzetowa, w zwiazku
z tym nie mam tu uwag, natomiast troche szerzej postaralem sie do tego odniesé
ze wzgledu wlasnie na prace w toku, w szczegélnosci nad wieloletnimi ramami finanso-
wymi, a w zwigzku z tymi pewnymi niepewno$ciami, przed ktérymi stajemy jako usta-
wodawca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Jeszcze poinformuje panstwa postow,
ze zdalnie jest obecny przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Kto z pan i panéw postow
chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset Liukasz Kohut, zdalnie. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:

Dziekuje. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, w 2021 r. Polska ponow-
nie bedzie w stosunkach finansowych z Unig znacznym beneficjentem netto. Z szacun-
kéw polskiego rzadu wynika, ze bedzie to suma rzedu 52 400 000 tys. zi. Tyle dosta-
niemy z Unii na czysto po zaptaceniu sktadki czlonkowskiej w przyszlym roku. Dla
poréwnania projekt wydatkow budzetu panstwa na rok 2021, ktory Rada Ministréw
przyjela pod koniec wrzeénia, to 486 700 000 tys. z1, czyli srodki unijne to ponad 10%
polskiego budzetu. To sg ogromne pieniadze, ktore splywajg do przeréznych podmiotow,
samorzadow i obywateli.

Chciatbym - i méwie tutaj do przedstawicieli rzadu i partii rzadzacej — zebyscie
to sobie panstwo dobrze uzmystowili, zebyScie byli tego §wiadomi, kiedy premier Kaczyn-
ski grozi zawetowaniem unijnych wieloletnich ram finansowych i funduszu odbudowy
Europy. Wskutek pandemii gospodarka jest zdewastowana, przedsiebiorstwa oglaszajg
upadlo$§é, ludzie tracg prace. Te pienigdze potrzebne sg jak nigdy, a Zjednoczona Prawica
beztrosko grozi wetem. Opamietajcie sie, tutaj chodzi o ludzi, o pomoc dla przedsiebior-
cow, samorzadow, ale przede wszystkim naszych obywateli. Wiem, ze rzad sie wyzywi,
ale miliony polskich i europejskich obywateli na takg arogancje i na takie lekcewazenie
nie zastugujg. Dziekuje bardzo i pozdrawiam z Parlamentu Europejskiego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, chciatem
zadac pytanie dotyczace czesci 83 — Rezerwy celowe. Mamy w planie na przyszly rok
wzrost tych rezerw celowych o prawie 10 000 000 tys. zi. Przejrzalem pobieznie prze-
znaczenie tych rezerw celowych i jest rzeczywiscie jedna pozycja, ktora z calg pewno-
Scig jest usprawiedliwiona — chociaz dobrze by byto znaé szczegbty — mianowicie wzrost
wydatkow, to znaczy rezerwa na wydatki zwigzane z ochrong zdrowia i systemem
opieki zdrowotnej w wysokoSci okoto 5 000 000 tys. zt. Natomiast chciatbym zapytac,
dlaczego w pozostalych pozycjach mamy taki wzrost w sytuacji, kiedy wiemy, ze kraj
bardzo powaznie sie zadluzyl juz w tym roku i ten dlug bedzie rést takze w przysztym
roku. Mamy ogromny deficyt w biezgcym i w przysztym roku. Chcialbym poprosi¢ pana
ministra, zeby nam uzasadnil powody, dla ktérych rezerwy celowe rosng poza ta dziatka
zdrowotng o ponad 5 000 000 tys. zI w przyszlym roku w stosunku do budzetu planowa-
nego na 2020 r. Jeszcze raz podkreslam, mamy caly szereg istotnych, waznych potrzeb,
ale one sg gtéwnie zwigzane z pandemig, natomiast poza tym 5-miliardowym wydatkiem
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na stuzbe zdrowia 28 000 000 tys. czy 27 000 000 tys. rezerw celowych ma by¢ wyda-
wane na sprawy kompletnie niezwigzane z walkg z pandemig. Bardzo bede wdzieczny
za odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Tyszka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Radostawa Sikorskiego.

Posel do PE Radoslaw Sikorski:

Dziekuje bardzo. Nie mam uwag technicznych, natomiast mam uwage polityczna,
bo zgadzam sie, ze to sg olbrzymie pienigdze, ktore Polska moze dostac¢ i powinna dostac,
ale chciatbym tylko pana przewodniczacego i Wysokg Komisje poinformowacé, po mojej
wizycie w Parlamencie Europejskim w zesztym tygodniu, ze w Parlamencie jest abso-
lutna determinacja, zgoda wszystkich grup politycznych, aby wyplaty funduszy powigzaé
z praworzadnoécia. Jeszcze nie wiemy dokladnie, jakim trybem naruszenia praworzad-
nosci bedg glosowane, jeszcze nie mamy zgody miedzy Radg a PE co do definicji pra-
worzadnoSci. Prezydencja niemiecka chce to zdefiniowa¢ wasko — jako kradziez Srod-
kéw europejskich. Parlament nalega, aby to bylo szeroko - zagrozenia praworzadnosci,
a nawet prawa czlowieka. By¢ moze bedzie tu jaki§ kompromis, na przyklad na bazie
ryzyk systemowych dla funduszy europejskich, ale jaka$ forma tego powigzania praw-
dopodobnie bedzie. Dlatego chciatbym zaapelowaé do rzadzacych, aby nie narazaé tych
olbrzymich pieniedzy, ktorych, mam nadzieje, Polska nie straci. Moze znajdziemy jaka$
formule tylko zamrazania tych $rodkéw, ale ryzyko jest. A przypominam, ze jedyne,
co potrzeba, aby spod tej gilotyny wyjsc, to przestrzega¢ wiasnej konstytucji i dobro-
wolnie zawartych traktatow. I tego sie nie da zakrzycze¢ propagandowo, ze to jest jaki$§
atak na Polske, bo po pierwsze rzagd Mateusza Morawieckiego — i slusznie — popiera
powiazanie praworzadnosci z wyptatami. Teraz mamy juz raport Komisji, ktory dotyczy
wszystkich krajow cztonkowskich, i te naruszenia sg nie tylko w Polsce i na Wegrzech.
Sa i na Malcie, i w Chorwacji, w Bulgarii i w paru innych miejscach. Przygotujmy sie
na to, co bedzie, poprzez wycofanie sie z tamania praworzadnoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow jeszcze do tego punktu? To poprosiliby$my
pana ministra o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

OczywiScie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, §rodki europejskie sg jak najbar-
dziej znaczacg czescig finanséw publicznych i jak najbardziej zwracamy na nie uwage.
W zakresie rezerw celowych chcialbym pokazac tutaj pewng taka zaleznosé, ze w 2019 r.
rezerwy celowe byly planowane w wysokosci 29 961 000 tys. z1, wiec ta kwota byta row-
niez znaczna. RzeczywiScie rezerwa celowa w 2020 r. zostala zaplanowana na kwote
22 700 000 tys. zl, jednak juz w nowelizacji przyjetej przez Sejm ta kwota wzrasta
do 29 500 000 tys. zl.

dJezeli chodzi o kwestie tych 5 000 000 tys., to nie jestem w stanie tak od razu rozstrzygnac
wszystkiego, bo to dotyczy wszystkich pozycji rezerw celowych, ktorych jest sporo, ale z pozy-
cji, ktére obecnie mamy, moge pokazad, ze jest zwiekszenie okolo 1 600 000 tys. zt na pozycji
rezerwy 8. Troszke to sie wigze ze wzrostem tego zakladanego bufora do UE, tej sktadki,
a druga rzecz jest taka, ze jest koncowka realizacji perspektywy finansowej, tych srodkow
na wspolfinansowanie. Pozycja 8 to sg glownie Srodki na wspélfinansowanie. Tych srodkow
bedzie wiecej. Réwniez mamy okoto 300 000 tys. wiecej w pozycji 49. Tak jak powiedziatem,
tutaj na przyklad sg réwniez sfinansowane skutki podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw
uczelni. Te skutki bedg juz w roku 2020, a jako skutki przechodzace beda na rok 2021. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Przechodzimy do oméwienia czeéci 23. Bardzo prosze pana
Pawla Szrota, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o przedstawienie
tej czeSci. Pan minister zabierze glos zdalnie? Czy nam znikngl? To w takim razie ogla-
szam trzy minuty przerwy.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Mamy pana ministra na linii. Bardzo prosimy o przedstawienie czesci 23.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Tak, stychac pana.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Z tej strony Pawel Szrot, zastepca szefa KPRM.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Bardzo nam mito.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Chcialem z géry wyjasnic¢ pewne sprawy. Mamy olbrzymie problemy z polgczeniem. Nie
wnikajac i nie roztrzasajac, czyja to wina, mamy wrazenie, tu po tej stronie, ze to wina
serwera i hosta. Nie da sie tego przeskoczyc. Wielokrotnie prébowaliSmy, wiec prosze
o wysluchanie informacji o czeSci 23 w tym trybie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Bardzo prosimy, panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Jesli pan przewodniczacy zaakceptuje, bede wdzieczny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
OczywiScie, ze tak. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, szczegolowe dane
dotyczace projektu budzetu na 2021 r. w czesci 23 — Czlonkostwo RP w UE, przedsta-
wiono czlonkom Wysokiej Komisji w zalgczonych materialach. Przedstawie tylko najbar-
dziej syntetyczne, zwiezte informacje dotyczace budzetu w tej czesci.

Dochody budzetowe w czesci 23 — Czlonkostwo RP w UE na rok 2021 nie sg planowane.
Wydatki budzetowe w tej samej czeSci zostaly zaplanowane w kwocie 22 790 tys. zl, to jest
97,5% wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r., czyli okoto 23 030 tys. zI. Pla-
nowane zmniejszenie wydatkow wynika gltownie z odstapienia od planowanych na 2021 r.
3% funduszu nagrod wraz z pochodnymi oraz ze zmniejszeniem zaplanowanych wydatkow
na zakupy inwestycyjne. Wysoka Komisjo, chyba nie musze tlumaczy¢, wskutek jakich przy-
czyn to ograniczenie zostalo zaplanowane. Powinno to by¢ jasne dla wszystkich.

Wydatki budzetowe w czeSci 23 zostaly zaplanowane w dwoch dzialach i ksztaltujg
sie nastepujaco: w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano wydatki w wysoko-
§ci 22 786 tys. zl przeznaczone na dzialalnosc statutowa ministra ds. Unii Europejskiej.
Dlatego chciatbym zaznaczy¢, ze w naszym zdalnym posiedzeniu, mimo komplikacji
technicznych, uczestniczy pani dyrektor Karolina Ostrzyniewska, sekretarz Komitetu
ds. UE, i caly zespot pana ministra Szymanskiego, ministra ds. UE.

W ramach tych §rodkéw, o ktérych wezesniej méwilem, czyli dzialu 750 — Admini-
stracja publiczna, finansowane beda wydatki biezace, istotne dla prawidlowego funk-
cjonowania ministra ds. UE. Zostaly one zaplanowane na poziomie 97,3% wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r. W ramach tego dzialu zaplanowano réwniez
wydatki majatkowe w wysokosci 500 tys. zl, to jest w kwocie nizszej o polowe w sto-
sunku do wydatkéw majgtkowych ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r.

Kolejnym dzialem w ramach tej czesci to jest dzial 752 — Obrona narodowa. W tym
dziale zaplanowano §rodki w wysokosci 4 tys. zt na sfinansowanie zadan obronnych
ujetych w projekcie programu pozamilitarnych przygotowan obronnych RP na lata
2021-2035, przewidziane do realizacji w latach 2021-2023.
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Projekt planu wydatkéw na 2021 r. zostal przygotowany rowniez w ujeciu zada-
niowym. Zgodnie z tym projektem dziatalno§¢ dysponenta czesci 23 — Czlonkostwo
RP w UE realizuje zadania w zakresie dwoch funkcji: 15 — Polityka zagraniczna oraz
11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno§é granic.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to juz wlaSciwie koniec mojej syntetycznej
prezentacji. Prosze o przyjecie tej informacji i poparcie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze teraz o zabranie glosu pana posla koreferenta
Dariusza Rosatiego.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jezeli pan minister nas sly-
szy, szanowna Komisjo, cze$§¢ 23 dotyczy wydatkow budzetu na czltonkostwo Polski
w UE. Te wydatki w przyszlym roku pozostang na praktycznie niezmienionym pozio-
mie. W istocie bedzie spadek wynikajacy z rezygnacji z nagrdd i podwyzek. Te wydatki
na poziomie 22 790 tys. zl z przeznaczeniem na sprawy zwigzane z cztonkostwem w UE
uwazam za zdecydowanie niewystarczajgce. Zwracalem na to uwage juz przy dyskusji
nad sprawozdaniem z wykonania ubiegtorocznego budzetu i przy dyskusji nad noweli-
zacjg budzetu. To sg Srodki, ktore moim zdaniem nie wystarczajg do tego, aby w spo-
sob skuteczny broni¢ polskich interesow na forum UE. Mamy w planie na przyszly rok
w ramach tych wydatkéw mniej wiecej potowe — no, wiecej niz potowe, 60% — na wyna-
grodzenia, ktore majg sfinansowaé 116 etatéw w KPRM. Ten stan etatowy nie ulega
zmianie. Do tego pochodne od wynagrodzen w wysokoSci niecatych 3 000 tys., zakup
towarow i ustug — 4 000 tys., i pozostale wydatki zwigzane gtéwnie z podrézami, eksper-
tyzami— 1 500 tys. Tak jak powiedzialem, to sg wydatki, ktore dotycza wylacznie zespotu
pana ministra Szymanskiego w KPRM.

Zwracalem juz tez uwage na to, ze w ogole tytul tej czesci budzetowej jest bardzo
mylacy, dlatego ze wydatki, jakie RP ponosi na cztonkostwo w UE, sg z cala pewnoscig
wieksze i sg rozparcelowane miedzy rézne resorty. Dobrze by bylo, zeby w MF wzieto
to pod uwage i po prostu te czes¢ skorygowano tak, aby bytlo wiadomo doktadnie, ile
wydajemy na sprawy zwiazane z czlonkostwem Polski w UE.

Jak czytamy w materiale przedstawionym przez KPRM, glownym zadaniem zespotu,
ktory pracuje w Kancelarii, jest ksztaltowanie i koordynacja polityki RP w UE. Mam
wrazenie, ze ta koordynacja nie przebiega najlepiej. I mam powazne watpliwosci, czy
nawet te skromne $rodki — 22 000 tys. — sa wykorzystywane we wlasciwy sposob. Dla
przyktadu, mieliSmy kilka czy kilkanascie dni temu uslysze¢ wypowiedzZ prezesa Jaro-
stawa Kaczynskiego, ze Polska jest gotowa zawetowaé budzet unijny. Chciatem zapytaé
pana ministra, jezeli nas slyszy, czy ta wypowiedz byla konsultowana z KPRM, a zwlasz-
cza z zespolem, ktéry przygotowuje i koordynuje polityke RP, czy byla to wypowiedz
niekonsultowana i nieskoordynowana. Od razu moge powiedzieé, ze jest to wypowiedz
wyjatkowo szkodliwa dla polskiej racji stanu. Jezeli wiec rzeczywiscie mamy wydawac
te 22 000 tys. na koordynacje i ksztaltowanie polityki, to dobrze by byto, zeby takich
wpadek nie bylo. Podobnie zresztg mozna oceni¢ wypowiedzi ministra Ziobry na temat
europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W tych sprawach nie dostrzegam koordynacji
i nie dostrzegam, aby urzad... czy cze$¢ urzedu KPRM podlegta ministrowi Szyman-
skiemu rzeczywiScie sprawowala jakas koordynujaco-kierowniczg role.

Nie bedziemy sie oczywiScie sprzeciwia¢ przyjeciu projektu budzetu w tej sprawie,
w tej dziedzinie. Moje uwagi w tej chwili dotycza generalnie tego, ze budzet na ksztat-
towanie polityki Polski w UE jest zdecydowanie zbyt maty, biorac pod uwage zadania,
jakie przed nami stojg. Ciagle jesteémy na etapie negocjacji budzetowych. To jeszcze nie
jest sprawa zakonczona. Ciggle bedziemy mieli przed nami caly szereg spraw zwigza-
nych z dostepem do tych funduszy. O mozliwych problemach zwigzanych z dostepem
do funduszy moéwil tutaj przed kilkoma minutami pan minister Sikorski. Nie mam prze-
konania, ze te §rodki i ten zesp6t w KPRM da sobie rade z tymi wszystkimi zadaniami.
Pomijam juz wszystkie inne obszary, w ktorych Polska ma bardzo zywotne interesy, jak
porozumienia klimatyczne, porozumienia transportowe, pakiet mobilnoSci, negocjacje
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dotyczace szczegotowych rozporzadzen zwigzanych z wydatkowaniem pieniedzy zaréwno
z wieloletnich ram finansowych, jak i z funduszu odbudowy. Te wszystkie sprawy wyma-
gajg bardzo duzego wysitku dyplomatycznego i merytorycznego i chcialbym przy okazji
tez uslyszeé opinie pana ministra, czy uwaza, ze te 22 000 tys. absolutnie wystarczaja
na to, aby po prostu Polska prowadzila skuteczng polityke w Brukseli.

A zatem, panie przewodniczacy, zglaszam taka powazna watpliwos$¢ czy tez apel pod
adresem ME, ale generalnie calego rzgdu Zjednoczonej Prawicy, zeby srodki na ksztatto-
wanie naszej polityki, na czlonkostwo Polski w UE zostaly zwiekszone. Zglaszam row-
niez uwage, ze ta istniejgca struktura podziatu tych Srodkéw miedzy czesci budzetowe
jest nieczytelna. Czes¢ 23, ktorej tytul sugeruje, ze sg to wydatki zwigzane z cztonko-
stwem, opiewa na 22 000 tys. z kawalkiem - to jest oczywiScie tylko ulamek pieniedzy,
ktore wydajemy. Po trzecie, chcialbym tez, aby MF, przygotowujac budzet, informowato
nas o tym, jakie §rodki idg na faktyczne czlonkostwo w UE w pozostalych resortach,
tak zeby$my mieli calo$ciowy obraz wydatkéw na cztonkostwo w UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy kto§ z panstwa postéow chcialby zabrac glos w tej
czesci? Jesli nie, to bardzo bym prosit pana ministra Szrota o odniesienie sie. Czy pan
minister nas styszy?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Czy pan mnie styszy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Tak. Slyszymy pana. Nie widzimy.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Czy moge sie komunikowaé w tej formie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Tak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Jesli chodzi o pytania, ktore zadal pan poset Rosati, referujac ze swej strony nasz punkt,
chciatbym tutaj powiedzie¢ wprost, ze pan poset Rosati ocenia, ze te wydatki sg za mate
na realizacje zadan zwigzanych z czlonkostwem w UE. Nie wnikajac szczegélowo
w polityke w tym zakresie, chcialbym o$wiadczyc, ze wydatki sg takie, jakie moga by¢
w obecnej sytuacji budzetu panstwa. Odwotam sie rowniez do ogélnej sytuacji budzetu,
ktoéra jest zwigzana réwniez z trwajaca obecnie pandemig COVID-19. Pieniedzy tych
nie bedzie wiecej niestety w przysztym roku i ze strony rzadu chcialem zadeklarowac,
ze zadania zwigzane z cztonkostwem w UE beda wykonywane zgodnie z planem budze-
towym w sposéb nalezyty i gospodarny.

Pan posel Rosati raczy! sie odnies¢ do wypowiedzi pana premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego i zadal mi pytanie, czy ta wypowiedz byla konsultowana. Panie posle, to byla
wypowiedz czlonka rzadu, czlonka Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministrow, i oczy-
wicie jest to oficjalna wypowiedz czlonka rzgdu. Natomiast pan sie posunal do oceny,
ze ta wypowiedz miata charakter — cytuje — szkodliwy. W mojej opinii szkodliwe dla
polskiej racji stanu byloby wyrzekanie sie z gory takiego narzedzia, owszem - ostrego
i zdecydowanego, ale narzedzia, ktore powinno by¢ w dyspozycji RP przy negocjowaniu
tego typu spraw.

Panie przewodniczacy, z tych pytan, ktore padly pod adresem KPRM, ktére moglem,
pomimo problemoéw technicznych, odczytac, to wlasciwie chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Nie widze wiecej zgloszen. Poniewaz zadaniem Komisji jest
przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opinii o projekcie budzetu panstwa na rok
2021, proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie
projektu budzetu panstwa na rok 2021 w zakresie wlasciwosci Komisji. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie dla Komisji Finansow
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Publicznych. Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej
do przedstawienia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Pro-
ponuje, by upowaznié do tego pana posta Andrzeja Grzyba. Czy pan posel wyraza zgode.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl15):

Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PiS):

Dziekujemy bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Na tym konczymy rozpatrywanie
punktu.

Informuje, ze kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie w dniach 27 i 28 pazdzier-
nika br. Czy kto§ z panstwa postéw chce zabra¢ glos? Nie widze. Informuje, ze na tym
porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Bardzo panstwu dziekuje.
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