?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 35)
z dnia 27 pazdziernika 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 35)

27 pazdziernika 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Tyszki (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o wynikach posie-
dzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 15 i 16 pazdziernika
2020 r.;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej sprawozdanie Komisji Europejskiej: Kon-
trola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2019 r.
(COM(2020) 350 — wersja ostateczna) i odnoszace si¢ niego stanowisko
rzadu;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tymczasowego
odstepstwa od niektorych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez
dostawcoéw ustug tagcznosci interpersonalnej niewykorzystujacych nume-
row do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celéw zwal-
czania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie
(COM(2020) 568 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska RP;

IV. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowoéw na 2021 r.

w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2020/123 w odniesieniu do upraw-
nien do potowéw w innych wodach (COM(2020) 436 — wersja ostateczna)

i odnoszacy sie niego projekt stanowiska RP;

V. sprawy biezace.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Kruk posel do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk — naczelnik Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM, Agata Jac-
kiewicz, Agnieszka Maciejczak, Anna Marciniak - z sekretariatu Komisji w BSM; Marek Jas-
kowski, Beata Binkowska-Artowicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Od dnia dzisiejszego korzystamy z platformy
Whereby. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, ministrow i towarzyszgce im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji glosuja przy uzyciu urzadzenia do glo-
sowania za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali pro-
sze o naciSniecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia
obecnosci na posiedzeniu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam kworum. Informuje panstwa
postéw, ze cheé zabrania glosu zdalnie nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby
po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. W dniu wczorajszym sekretariat
Komisji przystat cztonkom Komisji informacje w tym zakresie wraz z numerami telefo-
néw wsparcia technicznego.

Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji Rady Ministrow o wynikach posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto
sie w dniach 15 i 16 pazdziernika 2020 r. Rzad jest reprezentowany przez pana Kon-
rada Szymanskiego, ministra do spraw Unii Europejskiej. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Rada Europejska zebrala sie w dniach 15 i 16 pazdziernika. Z uwagi
na wcigz trwajgca kwarantanne premiera Morawieckiego polskie stanowisko bylo przed-
stawiane pierwszego dnia przez premiera Babisa, premiera Czech, natomiast nastepnego
dnia z uwagi na to, ze premier Babis$ rowniez musial opusci¢ przed czasem posiedzenie
Rady Europejskiej — to dotyczylo tez innych uczestnikow tego posiedzenia Rady — polskie
stanowisko bylo przedstawiane przez premiera Wiktora Orbana.

Po pierwsze, Rada Europejska skoncentrowala sie na podsumowaniu spraw zwigza-
nych ze wszystkimi mozliwymi konsekwencjami utrzymujacej sie sytuacji epidemicznej
w Europie. Ta dyskusja koncentrowala sie na mozliwie daleko idacej koordynacji dziatan,
ktore sg w oczywisty sposob nie tylko ze wzgledow kompetencyjnych, ale takze ze wzgle-
dow zdrowego rozsadku podejmowane na poziomie panstw czlonkowskich, z zalozeniem,
ze powinny one by¢ jak najdalej koordynowane po to, aby przynosily jak najmniej niepo-
trzebnych szkod, w szezegdolnosci jesli chodzi o swobodny ruch oséb i towarow. Wszyscy
mamy swoje do§wiadczenia z marca i kwietnia, ktore byly zasadniczo negatywne. Oczy-
wiscie ochrona zdrowia obywateli usprawiedliwia bardzo wiele, natomiast byloby oczywi-
Scie dobrze, aby unika¢ zbednych kosztéw. W tym duchu byta przeprowadzona dyskusja,
ktora koncentrowala sie nie tylko na kwestii granic, ale rowniez wspdlnych zasad kwaran-
tanny, transgranicznego §ledzenia kontaktow, strategii testowania, ograniczania podrézy
we wlasciwy, proporcjonalny sposob oraz zasad dystrybucji szczepionek, ktére w najbliz-
szym czasie powinny sie w koncu pojawic. Bedg one dostepne dla wszystkich Europejczy-
kéw, ale by¢ moze nie dla wszystkich dokladnie w tym samym czasie, w zwigzku z czym
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wspolne podejscie pod strategie szczepien bedzie na pewno przedmiotem prac, nie tylko
na tym najwyzszym poziomie Rady Europejskiej, ale w szczegolnoSci ministrow odpowie-
dzialnych za te zagadnienia. Uméwiono sie na regularng wymiane do$wiadczen w tym
wzgledzie. Przejawem tego jest wideokonferencja, ktéra odbedzie sie wieczorem w najbliz-
szy czwartek, w tym samym gronie. Nie mozna méwié, ze to jest nieformalne posiedzenie
Rady Europejskiej. Jest to raczej wideokonferencja szeféw rzgdow w tym samym skta-
dzie, poSwiecona tylko i wylacznie wymianie do§wiadczen i obserwacji tego, co sie dzieje
w Europie. A widzimy, ze dzieje sie we wszystkich zakatkach Europy Zle.

Drugi temat, ktory byt przedmiotem intensywnej dyskusji szefow rzadow, to stan nego-
cjacji miedzy UE a Wielkg Brytanig. Te negocjacje majg zamkniety termin. To je rézni
od wszystkich innych negocjacji handlowych. Normalnie w negocjacjach handlowych
mielibySmy komfort przesuniecia tych negocjacji w czasie, odsuniecia ich w czasie, prze-
lozenia na inny termin na przyklad z powodow jakich§ czynnikow zewnetrznych takich
jak pandemia. Tych negocjacji, negocjacji, ktore zdecyduja o ksztalcie nowych relacji
w miejsce czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE, przesungé nie mozna, poniewaz wszyst-
kich nas wigze termin 31 grudnia 2020 r. OczywiScie wszystko mozna sobie wyobrazic.
Mozna sobie na przyklad wyobrazi¢ zmiane umowy wyjscia, gdzie ten termin jest wpi-
sany, ale jest to zupelnie nierealistyczne. Nikt nie ma takiej gotowosci i nikt nie widzi
tez w tym sensu. To powoduje, ze w tych ostatnich tygodniach — w ktorych juz jestesmy,
poniewaz ta umowa wymaga rowniez ratyfikacji, wiec nie mozna moéwié, ze mozemy
ja negocjowac do 31 grudnia — ten element presji czasu odgrywa rosnaca, bardzo ryzy-
kowng role, po obu stronach stotu negocjacyjnego oczywiscie. To jest nieuniknione,
ze kwestia presji czasu jest wykorzystywana w tych negocjacjach, tym niemniej Rada
Europejska potwierdzita po prostu mandat Michela Barniera, ktéry w naszym imieniu,
w imieniu UE-27, negocjuje te umowe. Mandat byl przyjety wiele lat temu, nie wymagat
zasadniczych zmian i dzisiaj jest on po prostu politycznie potwierdzony. To doprowadzito
do pewnego zaburzenia, parodniowego zawieszenia rozmow przez Wielkg Brytanie, ale
strony stosunkowo szybko wrocily do tego stotu.

Utrzymuje sie do dzi$§ — nic sie nie zmienilo od tego czasu, kiedy Rada Europejska
sie spotykala — powazny spor, jezeli chodzi o wspdlne czy tez réwne, uczciwe zasady
konkurencji miedzy dwoma obszarami handlowymi: UE i Wielkg Brytanig z drugiej
strony. W szczegblnosci dotyczy to tak drazliwych kwestii, zwlaszcza w zwiazku z pan-
demig - jak pomoc panstwa. Utrzymuje sie specyficzne dla tamtego regionu zagadnienie,
nie catkiem neutralne z polskiego punktu widzenia, ale jest to sprawa gardlowa przede
wszystkim dla krajow bezpoSrednio powigzanych granicg morskg z Wielkg Brytanig —
mam na my§$li zasady polowow, zasady wspolpracy w zakresie polityki rybotéwstwa.

Trzecia rzecz, Sci§le powigzana, biorgc pod uwage stopien kontrowersji, jezeli chodzi
o0 poszczegélne elementy tej umowy, czyli zasady zarzadzania umowg, w tym mecha-
nizm rozwigzywania sporow, ktore z calg pewnoscig bedg wynikaly na tle czytania tej
umowy. Mamy zreszta tego przedsmak w postaci rozbieznej interpretacji — najlagodnie;j
rzecz ujmujgc — umowy wyjScia Wielkiej Brytanii z UE w zakresie protokolu irlandz-
kiego. Zakladamy, ze ten komitet, ktory jest wpisany do umowy jako cialo wiaSciwe,
powolany do tego, zeby rozwigzywac takie spory, bedzie w stanie pokonac ten problem,
ktoéry nastapil w zwiazku z przediozeniem w Izbie Gmin projektu ustawy o wspélnym
rynku - taki jest jej tytul — ale widac¢ wyraznie, ze te konflikty sg bardzo prawdopodobne,
w zwigzku z czym niemniej wazng sprawa w tej calej uktadance jest stworzenie takiego
mechanizmu rozwigzywania sporéw, ktory dawalby gwarancje nie tylko polityczne, ale
i prawne UE do obrony przestrzegania zasad z trudem wynegocjowanych w tej umo-
wie. Oczywiscie zakladam, ze jaka§ umowa w tym wypadku bedzie podpisana do konca
grudnia, co pewne nie jest, poniewaz poziom prawdopodobienstwa upadku tych rozmoéow
jest caly czas bardzo wysoki. Nic dzisiaj nie wskazuje na to, aby mozna je bylo tatwo
zamkna¢, z wyjatkiem zalozenia, do§¢ politycznego zalozenia, ze obie strony musza
sobie zdawac sprawe z tego, ze brak umowy jest najgorszym scenariuszem. OczywiScie
my mozemy mieé satysfakcje, ze bardzo wazny z polskiego punktu widzenia temat, jakim
jest ochrona, trwala ochrona, niezbywalna ochrona praw obywateli polskich, jest zata-
twiony umowa wyjscia i tego nikt na dzi$ nie podwaza, to nie mniej waznymi aspektami
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sg przyszle relacje handlowe i w tym wzgledzie brak umowy bytby bardzo zlg wiado-
mosScig dla obu stron. Przyniéstby koszty polityczne, gospodarcze. Byloby lepiej, krotko
moéwigce, aby jakas umowa, najlepiej ambitna umowa, Iaczyla Wielkg Brytanie z Unia.

Trzecim waznym tematem byla wstepna dyskusja na temat aktualizacji celu reduk-
¢ji emisji CO, przez UE w ramach procesu paryskiego, w ramach procesu globalnego,
ONZ-owskiego. Wysokos¢ celu redukcyjnego na rok 2030 bedzie przedmiotem decyzji
w grudniu, kiedy zgodnie z polskimi oczekiwaniami Rada Europejska zajmie sie tym,
aby okresli¢ nie tylko cel, ale rowniez szerszy kontekst zasady implementacji tego celu.
Podczas tego posiedzenia z sukcesem zwrdciliSmy uwage na to, ze cata polityka klima-
tyczna, takze w tym najblizszym wymiarze roku 2030, powinna nie tylko by¢ oparta
na zasadzie efektywnosci kosztowej, ale rowniez dostrzega¢ krajowe uwarunkowania,
zasade solidarnoéci, zasade sprawiedliwoSci, utrzymanie konkurencyjnosci przemy-
stu europejskiego, a takze przeciwdzialanie temu procederowi, ktory mial juz miejsce
w Europie, a mianowicie przenoszeniu produkcji wysokoemisyjnej poza granice UE,
co nie przynosi zadnego zysku z punktu widzenia celow redukcji emisji CO,, natomiast
przynosi kolosalne konsekwencje ekonomiczne dla calej Europy. Polska jest w gronie
tych panstw, ktoére sg najbardziej zywo zainteresowane, aby te wszystkie zasady klu-
czowe potwierdzone w konkluzjach tego posiedzenia Rady Europejskiej byly na serio
potraktowane w kreowaniu legislacji UE. W tym celu Ministerstwo Klimatu przedsta-
wilo wszystkim panstwom czlonkowskim bardzo szeroko, bardzo dobrze umotywowany
dokument, ktory pokazuje, jak wyobrazamy sobie reformy systemu ETS, tak aby on
lepiej odpowiadal gospodarkom takim jak polska gospodarka, ktore sg w wiekszym stop-
niu narazone na koszty gospodarcze, a takze spoteczne coraz bardziej ambitnej polityki
klimatycznej UE.

Ostatni temat, ktéry byl poruszony w czasie tego posiedzenia, to jest caly pakiet
zagadnien zewnetrznych. Po pierwsze to Afryka, gdzie mamy temat wspoétpracy gospo-
darczej, a raczej potwierdzenia dotychczasowych deklaracji szczytéw UE-Afryka. Mamy
oczywiscie rozwijajacy sie element wspolpracy w zakresie polityki klimatycznej, a takze
OZE - odnawialnych zrodel energii. Grupa Wyszehradzka, a takze szersza grupa panstw
niz tylko Grupa Wyszehradzka zwrdcity uwage, ze rozwdj wspotpracy gospodarczej i poli-
tycznej z Afryka powinien mieé bardzo silny komponent w zakresie polityki powrotow,
readmisji, generalnie migracji. Afryka odpowiada za niekontrolowany cigg, niekontro-
lowany ruch ludnoSci na naszych granicach potudniowych. W tym sensie podzielamy
stanowisko szerszej grupy panstw, ktore mowi, ze stopien wspolpracy gospodarczej powi-
nien by¢ $cisle powigzany z uczciwymi zasadami wspélpracy tych panstw, jezeli chodzi
o kontrole nielegalnej migracji.

Rada Europejska wyrazita solidarnos¢ z Litwa i Polskg w zwigzku z dzialaniami
odwetowymi Biatorusi wobec korpusu dyplomatycznego, wobec polskich i litewskich
dyplomatow.

I trzeci temat zagraniczny to powtorzenie stanowiska, jezeli chodzi o jednostronne
dzialania Turcji we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego. Tu réwniez nalezy odnoto-
wac, ze te zapisy wyraznie wskazuja, ze zblizamy sie do bardzo powaznej, rozstrzygajacej
dyskusji na temat sankcji wobec Turcji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Pan minister
Rosati, bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, rozumiem, ze premier Mora-
wiecki nie moégt wzig¢ udzialu w posiedzeniu Rady Europejskiej, ale dlaczego nie zde-
cydowaliscie sie panstwo poprosic¢ prezydenta Dude, zeby reprezentowal Polske? Mnie
sie wydaje, ze to jest lepsze rozwigzanie niz puste krzeslo i powierzenie naszych spraw
naszym przyjaciolom czeskim, a zwlaszcza wegierskim po6zniej. Ostatecznie w posiedze-
niu mogl réwniez wzigé udzial wiceprezes Rady Ministréw, bo to tez jest dopuszczalne
i praktykowane. Nie bede podpowiadal, ktory z wicepremierow by sie najlepiej do tego
nadawal, ale jest ich trzech, wiec pewnie ktorys moglby. To jest pierwsze pytanie.
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Drugie pytanie dotyczy brexitu, to znaczy chcialbym zapytac o panska intuicje poli-
tyczna, czy cala ta konfrontacja, z ktéra mamy do czynienia miedzy Unig a Wielkg Bry-
tania, to nie jest taki chicken game, ktory polega na tym, kto pierwszy... Dwa samochody
jada naprzeciwko siebie i kto pierwszy ucieknie na pobocze. Ja przynajmniej mam takie
wrazenie, jak obserwuje czy mam okazje zapoznac sie z wypowiedziami przede wszyst-
kim premiera Wielkiej Brytanii, ale takze Brytyjczykdow, ze to jest takie wlasnie stop-
niowanie napiecia po to, zeby wymusi¢ na UE ustepstwo. Nie wiem, czy sie myle, ale
chciatbym zna¢ panskag opinie, czy to tak wyglada, czy po prostu jest to kwestia mylnej
diagnozy po jednej czy po drugiej stronie. Jezeli pan twierdzi, ze najgorszym rozwiaza-
niem jest brak umowy, to przedtuzanie stanu bezumownego i doprowadzenie do tego,
ze tej umowy nie bedzie, jest jakim§ przyktadem politycznie bardzo nieracjonalnego
postepowania.

Trzecia sprawa. Jakie$§ dwa tygodnie temu mieliSmy do czynienia z wywiadem pana
prezesa Kaczynskiego, wtedy juz wicepremiera, dla ,,Gazety Polskiej”, w ktorym zagrozit
on zawetowaniem budzetu unijnego i europejskiego programu odbudowy, motywujac
to tym, ze UE nas terroryzuje, ze stosowany jest wobec Polski szantaz. Ja skierowalem
do pana w tej sprawie interpelacje, ale pewnie jeszcze nie doszla, natomiast korzystajac
z panskiej obecnoéci na posiedzeniu Komisji, chce zapytac, po pierwsze, czy ta wypo-
wiedz byta konsultowana z panem jako konstytucyjnym ministrem do spraw UE —bo tak
brzmi panski tytul. Jeéli tak, to chciatbym zapytac, czy to jest w takim razie stanowisko
rzadu polskiego, ze Polska jest gotowa zastosowaé weto w stosunku do programu, kto-
rego jest najwiekszym beneficjentem. I czy pan podziela opinie wyrazone przez wice-
premiera Kaczynskiego przede wszystkim w tych dwoch aspektach — ze Polska jest ter-
roryzowana przez instytucje unijne, przez niewybieralnych urzednikow itd. i ze wobec
Polski stosuje sie szantaz finansowy. Moge dodacé jeszcze jeden element wypowiedzi pre-
zesa, ze UE wywiera na nas presje, zeby sie wyzby¢ naszej kultury i tradycji. Chciatbym
w zwigzku z tym zapytac, czy presja, jeSli mozna to tak nazwacé, czy naleganie Unii, aby
przestrzegac wlasnej konstytucji, moze by¢ zakwalifikowane przez wicepremiera rzadu
polskiego jako wywieranie presji i zgdanie wyzbycia sie naszej kultury i tradycji. Byé
moze to nie sg pytania do latwej odpowiedzi dla pana, ale jestem przekonany, ze pan
sobie doskonale da rade tutaj, na forum Komisji. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ pytania, glosy? Nie sltysze. Bardzo prosze, pan minister
Szymanski.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Mysle, ze powinniSmy sie zgodzi¢ co do jednego: UE nie ma zadnych
podstaw do tego, aby oceniaé przestrzeganie polskiej konstytucji w jakimkolwiek wymia-
rze. Z calg pewnoScig nie jest to organizacja... I mam nadzieje, ze rowniez w UE nie
ma politykow, ktorzy by podzielali panskg sugestie, by¢ moze nawet zdanie, ze na tym
ma polegac rola UE wobec Polski. Gdyby tak bylo, faktycznie mielibySmy do czynienia
z bardzo daleko idacg ingerencja i zlamaniem zasad polskiej konstytucji, ktéra bardzo
wyraznie wskazuje na to, w jaki sposéb kontroluje sie jej stosowanie. Ta sprawa nalezy
do instytucji polskich, do Trybunatu Konstytucyjnego i do nikogo wiece;.

Grozba weta, jesli chodzi o negocjacje budzetowe, wisi nad tymi negocjacjami
od dwoch lat i jest ona artykulowana przez bardzo wiele panstw. Polska nie jest jedy-
nym krajem, ktory zwraca baczng uwage na to, by wspodlne interesy i wspo6lne posta-
nowienia byly skrupulatnie realizowane. Na tym ostatnim etapie, kiedy zamkneliSmy
negocjacje na poziomie Rady Europejskiej, grozba weta pojawita sie chociazby ze strony
takich krajow jak Holandia, inne kraje, tak zwane oszczedne, moze w troche bardziej
zawoalowanej formie, ale takze Parlament Europejski. Trudno sie wiec dziwi¢, ze kraje
takie jak Polska czy Wegry, ktore prowadza od ponad dwdch lat spor o to, w jaki sposéb
powinna wygladac architektura budzetu, nie cofajg sie przed tym, zeby uzyc Srodkow
symetrycznych. Jezeli te panstwa bedg chcialy — czy tez PE jako jedna z instytucji wia-
czonych w ksztaltowanie architektury budzetu — narzucic¢ swojg interpretacje postano-
wien czy tez beda chcialy narzucié rozwigzania, ktore faktycznie oznaczalyby catkowicie
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uznaniowe mechanizmy wstrzymywania wyplat pieniedzy wobec beneficjentéw oparte
nie na prawie, nie na traktacie, tylko na uznaniowosci, a takie elementy widzimy w pro-
pozycji Komisji Europejskiej z 2018 r., to prosze sie nie dziwic, ze takie stanowisko jest
prezentowane nie tylko przez wicepremiera Kaczynskiego w wywiadzie prasowym, ale
tez przez polskich ministrow na poziomie Rady UE czy polskiego premiera na poziomie
Rady Europejskiej. MySle, ze ta wiadomo§¢, ta opinia, to stanowisko, na ktore pan sie
powolal, dla kazdego, kto byl blizej wlaczony w dyskusje budzetowa, nie powinno by¢
w kazdym razie zadnym zaskoczeniem. Polska od bardzo dawna powtarza, ze oczeku-
jemy rzetelnej realizacji postanowien lipcowej Rady Europejskiej, ze w zadnym wypadku
nie zgodzimy sie na rozwigzania, ktoére bedg omijaly traktat, w szczegdlnoSci w obsza-
rze jego sankcyjnego art. 7. Nie widzimy mozliwoS§ci, aby sankcyjny art. 7 byl omijany
prawem wtérnym w tym wypadku. I to jest sprawa bardzo powazna, poniewaz mieliby-
$§my do czynienia ze zmiang prawa pierwotnego, prawa traktatowego za pomoca roz-
porzadzenia. Na to nie bedzie polskiej zgody z calg pewnoscig. Wiec tak nalezy patrzec
na te wypowiedz, ktora przykula panska uwage.

Jezeli chodzi o brexit, z calg pewnoScig negocjacje, ktore majg zamkniety okres trwa-
nia, to jest catkowicie bezprecedensowa sytuacja. Nigdy nie mieliémy do czynienia z taka
sytuacjg, w zwiazku z czym nie mozna sie dziwi¢, ze obie strony z calg pewnoS§cia majg
w tyle glowy element presji czasu jako instrument nacisku na drugg strone. My jako
Polska podkres§lamy w tej dyskusji wewnatrzunijnej, aby zwraca¢ uwage na to w tej
grze negocjacyjnej, ze brak umowy bedzie negatywny, bedzie czyms$ zlym nie tylko dla
Wielkiej Brytanii, ale rowniez dla UE, dla naszych wlasnych intereséw ekonomicznych,
handlowych z Wielkg Brytanig, i rozwazania niektorych politykow europejskich o tym,
ze bedzie to koszt jednak wiekszy dla strony brytyjskiej, sa dla nas catkowicie bezcelowe,
poniewaz dla mnie zadng satysfakcja nie jest to, ze dla kogo$§ ten koszt bedzie wiekszy.
Mnie interesujg obiektywne koszty, ktore moze ponies¢ polska gospodarka czy europej-
ska gospodarka. To jest dla mnie miernikiem racjonalnosci zachowania w tej sprawie.

Z drugiej strony strona brytyjska oczywiScie nie pomaga temu, aby znalez¢ rozwigza-
nie kreatywne, rozwigzanie, ktore mogloby nas uwolnic z tego impasu, ktory trwa kilka
miesiecy. W tych trzech sprawach: zasady stosowania umowy, kontroli umowy, zasady
rozwigzywania sporu - to jeden temat, zasady uczciwej konkurencji i specyficzny pro-
blem, ale wazki politycznie, bo nikomu nie nalezy odmawiaé tego, ze wprowadza do tych
negocjacji sektorowy temat — tak jak kraje graniczace z Wielka Brytanig przez morze,
w szczegoblnoSci te kraje. Ten temat jest sektorowy, ale politycznie istotny, w zwigzku
z czym UE wokol tych spraw naturalnie wykazuje swoja jednosé.

Jezeli chodzi o pierwszy watek, czyli sposob reprezentowania polskiego stanowiska —
nie Polski, chcialem zwrocié uwage na to, ze osoba, ktora podejmuje sie, zgadza sie na to,
by reprezentowa¢ w tym wypadku premiera Morawieckiego, nie ma mandatu do tego,
zeby robi¢ cokolwiek w naszym imieniu, ma mandat do tego, aby zaprezentowaé sta-
nowisko polskie, ktére jak w przypadku kazdej Rady Europejskiej jest stanowiskiem
bardzo §ci§le okre§lonym, bardzo Sci§le zdefiniowanym. Z calg pewnos$cig nie moze tego
robi¢ nikt ze sktadu Rady Ministrow. Nie ma ani takiego uzusu, ani takiego prawa, ktore
by pozwalalo na to, aby nawet wicepremier mégl reprezentowac premiera na Radzie
Europejskiej. Na Rade Europejska wstep maja tylko szefowie rzadow i glowy panstw.

Sprawa zdarzyla sie nagle, wiec przypuszczam, ze chociazby dlatego nie byta dysku-
towana sprawa ewentualnej pro§by wobec prezydenta, aby zaangazowal sie w przepro-
wadzenie tego szczytu. By¢ moze, jesli taka sytuacja sie powtorzy — mam nadzieje, ze sie
nie powtorzy, ale w dzisiejszych czasach trudno to wykluczyc¢ — ta sprawa wroci wiasnie
w tym wydaniu, o jakim pan méwi. Nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby tak sie stalo.
Natomiast zwrdoce uwage na to, ze w szczegolnosci w czasie tego ostatniego posiedzenia
premier Morawiecki nie byl jedyng osoba, ktéra nie mogla by¢ obecna na tym posiedzeniu
i byla reprezentowana, to znaczy stanowisko kraju danego premiera bylo prezentowane
przez innych premieréw. Tak bylo w przypadku premiera Wioch, takze premiera Finlan-
dii, przewodniczgca Komisji Europejskiej rowniez nie mogla wziaé¢ udzialu osobistego
w posiedzeniu Rady Europejskiej, wiec nie jest to nic nadzwyczajnego. Rowniez agenda
tego spotkania pozwalala na takie rozwigzanie praktyczne. Przypuszczalnie gdyby to byt
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szczyt, ktory miatby wiekszy komponent bezposrednio negocjacyjny, byloby to trudniej-
sze. W tym wypadku nie mieliSmy do czynienia z takim problemem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Moge jeszcze, panie przewodniczacy, dopytac? To znaczy nie odpowiedzial mi pan mini-
ster na pytanie, czy pan wicepremier Kaczynski konsultowal z panem swojg wypowiedz.
Domyslam sie, ze nie konsultowal. Ale bardziej powaznie o tych sprawach. To znaczy
jesli chodzi o reprezentacje Polski na posiedzeniach Rady Europejskiej, to uwazam,
ze zawsze tego typu spotkanie daje okazje do zatatwiania roznych spraw. Moze formal-
nie nie bylo tego w agendzie, ze sie cokolwiek bedzie negocjowac, ale z calg pewnoScia
mozna wykorzystywac takie spotkania do forsowania polskich interesow, co jest przeciez
waszym ulubionym zajeciem, jak wiemy. Ciagle wiec nie bardzo rozumiem sytuacje,
w ktorej Polska zdecydowala sie nikogo nie wysyta¢ na taki szczyt. Wydaje mi sie, ze byly
takie sytuacje, kiedy wicepremierzy reprezentowali, by¢ moze w dawnych latach, ale
moze sie myle. Mam wrazenie, ze tak bylo. Jezeli bylo za pdzno, zeby jechal Andrzej
Duda, ktory jest, jak wszyscy wiemy, czlowiekiem niestychanie zajetym i rzeczywiScie
trudno jest mu pewnie wygospodarowa¢ kilka godzin, aby wzia¢ udzial w posiedzeniu
w Brukseli, to trzeba bylo wysta¢ wicepremiera.

Ale wracam do powaznych spraw. Chce sie odwolac¢ do dwéch fragmentow pana wypo-
wiedzi. Po pierwsze, stosowanie weta... Przepraszam, nie stosowanie — wla$nie na tym
polega problem - ale w kazdym razie wykorzystywanie argumentu weta jest, jak pan
powiedzial, powszechng praktyka. Polska stosuje tu symetryczne Srodki jak kraje skapcy.
Mam problem z tg wypowiedzia, bo po pierwsze, nie mozna w zaden sposob powiedziec,
ze pozycja Polski jest symetryczna do pozycji krajéw ptatnikéw netto do budzetu. My tam
walczymy o pieniadze. Oni tez walcza o pienigdze, ale jezeli bedzie weto, to oni po pro-
stu nie zaplaca. Jezeli bedzie weto z naszej strony, to my nie dostaniemy tych 140 mld,
prawda? A przynajmniej to sie bardzo powaznie op6zni. Wiec to nie jest symetryczna
sytuacja. To jest sytuacja, ktora oczywiScie budzi zdziwienie, bo nie kazdy rozumie, dla-
czego kraj, ktory jest najwiekszym beneficjentem tych srodkow, akurat najglosniej krzy-
czy, ze trzeba by to zawetowac.

Co wiecej, opierajgc sie na argumencie... Ja oczywiscie nie chce tutaj rozwijac tej dys-
kusji dalej, stoimy na zupelnie przeciwstawnych stanowiskach, jesli chodzi o ocene pra-
worzadnosci. Prostuje, ze nie chodzi oczywiscie o to, zeby UE kontrolowata wykonanie
czy zgodno§¢ naszych ustaw z konstytucjg. Chodzi o co innego. Chodzi o zobowigzania
unijne zapisane w art. 2 traktatu, ktore majg swoje odniesienia réwniez do konstytu-
cji, i UE wlaéciwie niczego innego nie chciata, tylko to, zebySmy przestrzegali prawa,
czyli przestrzegali wlasnej konstytucji, prawda? Na przyklad w odniesieniu do KRS
czy w odniesieniu do powolywania sedziow itd. Ale to jest spor, ktéry toczymy w Polsce
od pieciu lat. Pewnie go nie rozwigzemy, a przynajmniej z obecnym obozem wiadzy w tej
sprawie prawdopodobnie sie nie dogadamy.

Ale jest wazniejsza sprawa, jesli chodzi o weto. Weto, jak pan doskonale wie, jest bro-
nig atomowg. Wetem sie grozi, ale sie weta nie stosuje. Natomiast w przypadku waszego
rzadu i wicepremiera Jarostawa Kaczynskiego ja nie mam takiego przekonania, ze weto
nie bedzie zastosowane. I w takiej sytuacji, gdyby bylo zastosowane, to rzeczywiScie oka-
zaloby sie po prostu niszczgce. Przede wszystkim niszczace dla Polski, ale takze dla Unii
— to nie ulega watpliwo$ci. Tu drugi fragment panskiej wypowiedzi. Powiedzial pan,
ze pana nie interesuje, ile stracg Anglicy, Brytyjczycy w przypadku niedoj$cia do skutku
umowy handlowej. Pana interesuje to, co straci Polska. No niech pan taskawie zastosuje
te sama maksyme do kwestii weta. Po prostu ja o nic innego nie prosze. ProwadZcie poli-
tyke zagraniczng i europejska Polski tak, zeby Polska zyskiwala, a nie tracita.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.
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Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

To byl w zasadzie komentarz, ale moge powiedzie¢ dwie rzeczy. W jednej sprawie sie
zgadzam. Nikomu bym nie doradzal, aby traktowat deklaracje dotyczaca polskiego weta
jako blef. Dobrze, ze ta prawda przedziera sie w polskim parlamencie. Mam nadzieje,
ze sie przedziera rowniez z tym samym sukcesem w innych stolicach. To nie jest ten
przypadek.

Druga sprawa mysle, ze wyswietlila tak naprawde kluczowa réznice miedzy nami.
Powiedzial pan, ze calkowicie odmienna jest sytuacja ptatnikow netto, poniewaz oni
majg pienigdze, i nasza, poniewaz my jesteSmy beneficjentami tego budzetu. Mysle,
ze to jest kluczowa réznica. My uwazamy, ze mamy dokladnie rowny status przy tym
stole i nie zamierzamy z tego rezygnowac. To jest powod, dla ktérego nie przyjmujemy
tego argumentu, ze skoro jesteSmy beneficjentami netto w jednej, drugiej, trzeciej, pia-
tej czesci budzetu, to musimy sami zredukowaé swdj status polityczny przy stole. Nie
mozemy tego zrobic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu ministrowi. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela
do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktore odbylo sie w dniach 15 i 16 pazdziernika br. Zamykam rozpatrywanie
punktu pierwszego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. sprawozdania KE: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie
roczne za 2019 r. (COM(2020) 350 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie niego stano-
wiska rzadu. Rzad jest reprezentowany réwniez przez pana ministra Konrada Szyman-
skiego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Sprawozdanie z kontroli stosowania prawa UE w 2019 r. zawiera prze-
glad sytuacji w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do gtéwnych aspektéow stosowa-
nia prawa Unii, a takze przedstawia ogblna sytuacje w zakresie stosowania przepisow
prawa Unii w 2019 r. Sprawozdanie z kontroli stosowania prawa w UE w 2019 r. zawiera
rowniez w szczegolnosci przeglad dzialan podejmowanych przez Komisje Europejska
w odniesieniu do egzekwowania prawa w najwazniejszych obszarach polityki, informacje
na temat postepowan w sprawach uchybien w zobowigzaniu panstwa cztonkowskiego
w tych obszarach w odniesieniu do braku wdrozenia lub niewlasciwej transpozycji albo
wykonania prawa UE. Dokument KE dotyczy roku 2019 i ma obecnie wartos¢ infor-
macyjng, w duzym stopniu archiwalng. Aktualne dane na temat wdrazania prawa UE
przedstawiane sg dwa razy do roku w dokumencie, ktéry przedstawiam przede wszyst-
kim na forum tej Komisji, pt. ,, Informacja dla Sejmu i Senatu o pracach legislacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa
w najblizszych trzech miesigcach”. Kwestia terminowej transpozycji dyrektyw unijnych
jest uwzgledniana na kazdym z etapow procesu legislacyjnego i jest zadaniem o charak-
terze cigglym. W celu osiaggniecia jak najlepszych wynikéw w tym zakresie niezbedna
jest systematyczna praca. Wdrazanie prawa Unii jest traktowane w Polsce w sposéb
priorytetowy. Rzad RP podkresla, ze terminowe i prawidlowe wdrazanie prawa unijnego
jest istotnym zadaniem zawsze branym pod uwage przy planowaniu prac legislacyjnych
na etapie rzgdowym. Niektore z dyrektyw ze wzgledu na stopien ich ztozonosci, obszer-
nosc czy tez duze skutki budzetowe, polityczne pomimo zintensyfikowanych dzialan
nie zawsze mogg by¢ transponowane na czas. Wysoki standard prawa stanowionego
w ramach implementacji prawa Unii jest dla nas réwnie wazny jak jego terminowe wdra-
zanie.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Daniel
Milewski, uczestniczacy w posiedzeniu zdalnie. Bardzo prosze pana posta o przedsta-
wienie stanowiska.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, obradujemy nad tym stanowiskiem,
ktore ma charakter czysto informacyjny. Coroczne sprawozdania pozwalajg na zidentyfi-
kowanie podstawowych probleméw panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania prawa
UE. Podobnie jak rzad mozemy przyja¢ te informacje do wiadomosci. Zapewne bedzie
ona takze przedmiotem dyskusji ze strony panstwa postow. Ja ze swojej strony pragne
podkresli¢ - i zostalo to wyrazone takze w opinii BAS - ze nastepuje istotne zmniejsze-
nie liczby postepowan dotyczacych nieterminowego wdrazania dyrektyw, a w omawia-
nym okresie nie wydano wobec Polski zadnego wyroku stwierdzajacego brak wykonania
wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Pan minister do§¢ wyczerpujaco odniést sie
do tego, co zostalo zawarte w informacji rzgdu. Stusznie podkre§lono, ze wlasnie to ter-
minowe i prawidlowe wdrazanie prawa unijnego jest istotnym zadaniem, zawsze bra-
nym pod uwage przy prowadzeniu prac legislacyjnych na etapie rzgdowym. Ta ostatnia
my$l, ktérg pan minister wyrazit, zasluguje tez na szczegolne podkreslenie — ze niektore
dyrektywy nie zawsze mogg by¢ implementowane na czas, zwazywszy na to, ze wysoki
standard prawa stanowionego w ramach implementacji prawa UE jest rownie wazny jak
jego terminowe wdrazanie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabraé
glos? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzgdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2020) 350 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Zamykam rozpa-
trywanie tego punktu. Dziekujemy bardzo panu ministrowi Szymanskiemu.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tym-
czasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostaw-
cow usltug tgcznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do przetwarzania
danych osobowych i innych danych do celow zwalczania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie (COM(2020) 568 — wersja ostateczna) i odnoszacego
sie niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Adam Andruszkie-
wicz, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pan minister zabierze glos
zdalnie. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam dzi$ przyjemnosc¢ zapre-
zentowaé panstwu informacje na temat przedstawionego 17 wrze$nia 2020 r. wniosku
Komisji Europejskiej w sprawie odstepstwa od niektorych przepiséw tak zwanej dyrek-
tywy o e-prywatnosci i tgcznoéci elektronicznej. Przedtozony wniosek ma na celu wpro-
wadzenie ogoélnounijnych jednolitych rozwigzan prawnych, ktére wzmocnig dzialania
na rzecz zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w inetrne-
cie. Tymczasowe rozwigzanie, ktore bedzie obowiazywalo od 21 grudnia 2020 r., dnia
wymaganego przez Komisje Europejskg implementacji Europejskiego kodeksu taczno-
Sci elektronicznej, do 31 grudnia 2025 r., ma umozliwi¢ dostawcy ustug Iacznosci inter-
personalnej niewykorzystujacych numeru, czyli na przyklad dostawcom ustugi aplika-
cji Webmail, ustugi komunikatorow internetowych i telefonii internetowej stosowanie
technologii, za pomocg ktérych mozliwe jest wykrywanie w trakcie §wiadczenia swoich
uslug takich praktyk i zglaszanie ich organom §cigania oraz organizacjom dzialajgcym
w interesie publicznym przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksu-
alnych, lub do usuwania materiatéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych.
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Ta inicjatywa legislacyjna wynika z faktu, ze Europejski kodeks tgcznosci elektro-
nicznej, ktéry powinien zostaé¢ implementowany do ustawodawstwa panstw cztonkow-
skich do 21 grudnia 2020 r., rozszerza definicje ustugi tgcznosci elektronicznej o nowa
kategorie uslug: ustugi tgcznosci interpersonalnej niewykorzystujacej numeréw. Na sku-
tek zmian definicji ustug tagcznosci elektronicznej zmienit sie réwniez zakres podmiotowy
dyrektywy 2002/58/WE, ktora korzysta z terminologii zawartej w Europejskim kodek-
sie IacznoSci elektronicznej. W konsekwencji podmioty te zostaly objete uregulowanymi
w tej dyrektywie zasadami ochrony danych i prywatnoS$ci. Dyrektywa nie zawiera przy
tym wyraznej podstawy prawnej dobrowolnego przetwarzania treSci lub danych o ruchu
do celu wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w interne-
cie. Stosowane obecnie praktyki w ramach niektorych ustug tgcznosci interpersonalnej
niewykorzystujacych numeréw stuzace wykrywaniu niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie mogg kolidowaé z niektérymi przepisami dyrektywy
2002/58/WE.

Jak juz wspominalem, projektowane rozporzadzenie ma charakter tymczasowy. Komi-
sja Europejska zapowiedziatla bowiem, ze najpézniej w drugim kwartale 2021 r. przed-
ozy niezbedne wnioski ustawodawcze, aby skutecznie zwalczaé niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych w internecie. Zapowiedziane przepisy zastgpig projektowane
rozporzadzenie poprzez wdrozenie obowigzkowych §rodké6w wykrywania i zglaszania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania praw osobowych uzytkownikéw, w tym w szczegolnosci prawa do wolnosci
wypowiedzi i opinii, ochrony danych osobowych i prywatnoSci, a takze mechanizmow
zapewniajacych rozliczalno$é i przejrzystosc.

Polska pozytywnie ocenia projektowane rozporzadzenie i poparta przediozony przez
Komisje Europejska wniosek. Jednocze$nie w toku prac Polska zglosita kilka istotnych
zastrzezen. Najwazniejszg kwestig bylo zapewnienie, by na podstawie przepisow projek-
towanego rozporzadzenia nie dochodzito do blokowania tresci, ktore nie sg nielegalne.
Watpliwos$ci Polski budzita zbytnia arbitralno§é ustugodawcéw w okreslaniu, czy dane
treSci sg nielegalne, czy nie. Zapewnienie rownowagi pomiedzy zamierzong ochrong
dzieci przed niegodziwym traktowaniem i wspieraniem dzialania organéw S$cigania
w tym zakresie a konieczno$cig zapewnienia praw podstawowych, do ktérych nalezy
ochrona prywatno$ci danych osobowych, jest najwazniejszym wyzwaniem w toku prac
nad tym projektem. Polska zglosila do projektowanego rozporzadzenia rowniez szereg
innych uwag, ktore udato sie wyjasni¢ w toku prac nad przedlozeniem Komisji.

Reasumujgc, Polska popiera przedlozony wniosek, wskazujac, ze wpisuje sie on
w postulat dotyczacy koniecznoS§ci udzielenia wsparcia przez branze dostaweéw ustug
tacznoSci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw w zakresie walki z niegodzi-
wym traktowaniem dzieci w celach seksualnych. Polska wspiera rozwigzanie wzmac-
niajgce dobrowolne dzialania podejmowane przez dostawcow ustug facznosci interper-
sonalnej niewykorzystujacych numeréw w celu ochrony dzieci. Podkre§li¢ jednak nalezy,
ze konieczne jest zapewnienie odpowiedniego balansu pomiedzy wymogami bezpieczen-
stwa, w tym przypadku dotyczacymi ochrony dzieci i wspomaganiem dziatlan w tym
zakresie, a prawem do wolnoéci i prywatnosci. Bardzo dziekuje za uwage, panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dzigkuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset Agnieszka
Dziemianowicz-Bak. Opinie pani posel przeczyta pan poset Krzysztof Smiszek. Bardzo
prosze.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié¢ sprawozdanie
do wniosku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie tymczasowego odstepstwa
od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE PE i Rady w odniesieniu do wykorzy-
stywania technologii przez dostawcow ustug 1gcznosci interpersonalnej niewykorzystu-
jacych numerow do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celow zwal-
czania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie. Niniejsze
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rozporzadzenie PE i Rady zawiera propozycje wprowadzenia tymczasowego i $ci§le
ograniczonego odstepstwa od stosowania art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy o prywatnoSci
i Iacznoéci elektronicznej chronigcych poufnosé komunikacji oraz danych o ruchu. Celem
przedmiotowego dzialania jest zapewnienie podmiotom $wiadczgcym ustugi IacznoSci
interpersonalnej niewykorzystujace numeréw mozliwosci dobrowolnego stosowania
technologii przetwarzania danych osobowych i innych danych w zakresie niezbednym
do wykrywania i zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie oraz mozliwoSci usuwania materialow przedstawiajgcych niegodziwe trak-
towanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich ustug. Omawiane rozporzadzenie
przewiduje tymczasowe odstepstwo od przepisow dyrektywy o prywatnosci i Iacznosci
elektronicznej, ktére ma obowigzywaé od 31 grudnia 2025 r., kiedy to na poziomie UE
zostang wprowadzone przepisy dlugoterminowe regulujace to zagadnienie. Owo odstep-
stwo ogranicza sie do technologii regularnie stosowanych przez ustugi tacznosci inter-
personalnej niewykorzystujgce numerow na potrzeby wykrywania i zgtaszania niegodzi-
wego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materiatéw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych przed wejsciem
w zycie niniejszego rozporzadzenia i gwarantuje, ze rodzaje stosowanych technolo-
gii powodujg jak najmniejszg ingerencje w prywatnos¢, zgodnie z aktualnym stanem
techniki w tej branzy. Nalezy wskazac, ze BAS opinig z 16 pazdziernika 2020 r. staneto
na stanowisku, ze projektowane rozporzadzenie wywrze pozytywny wplyw na sytuacje
dzieci oraz przyczyni sie do podwyzszenia standardu ochrony dzieci przed ich niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych w internecie. Kierunek zaproponowany przez
instytucje unijne aprobuje ponadto Rada Ministréw, czego wyrazem jest zaprezentowane
wysokiej Komisji stanowisko w tym przedmiocie. Majgc na uwadze powyzsze, wnosze,
aby Wysoka Komisja podzielila stanowisko polskiego rzadu i zeby to stanowisko zostato
przez Komisje zaopiniowane pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu posltowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie slysze. Wobec tego
chcialbym zaproponowacé nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 568 - wersja
ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do polowow
na 2021 r. w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2020/123 w odniesieniu do uprawnien do polowéw
w innych wodach (COM(2020) 436 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu
stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Andrzej Bittel, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stanowisko Polski zaprezen-
towane podczas posiedzenia Komisji ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 19 i 20 pazdziernika
2020 r. Polska wskazala, ze calkowite dopuszczalne polowy nalezy ustali¢ zgodnie z prze-
pisami wspoélnej polityki rybotéwstwa, majgc na uwadze dostepne opinie naukowe oraz
uwzgledniajac aspekty biologiczne i spoteczno-gospodarcze przy jednoczesnym zapew-
nieniu réwnego traktowania panstw czlonkowskich prowadzacych polowy na wodach
Morza Battyckiego. Polska wyrazila swoje zaniepokojenie obecng sytuacja stad ryb
Morza Baltyckiego, szczegélnie w przypadku dorsza stada wschodniego i zwiekszonej
$miertelno$ci naturalnej, ktorej przyczyny nie zostaly okreslone, a ktora przekracza
$miertelnos¢ potowowa. Polska podkreslita, ze w sytuacji, kiedy potrzeba ochrony dorsza
wschodniego wydaje sie koniecznoScig i moze sie odby¢ jedynie poprzez zmniejszenie
kwot potowowych, absolutnie niezbedne jest réwniez zabezpieczenie interesow ekono-
micznych spotecznosci rybackich, ktore utrzymujg sie z dzialalnoéci potowowe;j. Przy
braku stosownych regulacji prawnych umozliwiajacych uruchomienie takiego wsparcia
filar srodowiskowy wspolnej polityki rybotéwstwa nie jest rownowazony przez filar spo-
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teczno-ekonomiczny tej polityki. Dodatkowo po wykorzystaniu kwoty na przylow dorsza
wschodniego, co moze nastgpic juz na poczatku sezonu polowowego, niemozliwe bedzie
takze prowadzenie potowow ryb pelagicznych, ktérym dorsz towarzyszy, mimo ze kwota
narodowa gatunkow pelagicznych nie zostanie wyczerpana.

Polska zwrdcita uwage na postepujacy od kilku lat proces zmniejszania kwot potowo-
wych, w szczegblnosci dorsza wschodniego, ktory jest najcenniejszym z punktu widze-
nia Polski gatunkiem ryb na Morzu Baltyckim. Sytuacja ta powoduje, ze dzialalnosé
polowowa staje sie coraz mniej optacalna. Przedstawiciel Polski zaznaczyt, ze rzad RP
krytycznie odnosi sie do systemu zarzadzania catkowitymi dopuszczalnymi potowami
na Morzu Baltyckim, ktére nie nadazaja za zmieniajacymi sie okoliczno$ciami i eko-
systemem, oraz wymaga odpowiedniego dostosowania do obecnych realiéw. Podkreslit
rowniez, ze nakladanie zakazu potowow rekreacyjnych dorsza na obszarze 25 i 26 nie
jest konieczne, a obecny zakaz wywolal negatywne skutki gospodarczo-spoteczne w spo-
tecznoSciach lokalnych, dlatego przedstawiciel postulowal o wprowadzenie back limit
na wedke na dorsza wschodniego dla polow6éw rekreacyjnych. Przedstawiciel Polski
zaznaczyt, ze z danych naukowych ICS wynika, ze to nie ryboléwstwo jest przyczyna
pogarszajacej sie kondycji stad Morza Baltyckiego. Smiertelno$¢ naturalna o nieusta-
lonych dokladnie przyczynach jest znacznie wyzsza niz $miertelnosé polowowa. Z tych
powodéw Polska postuluje o zwiekszenie nakladow finansowych na badania naukowe
w ramach kolejnej perspektywy finansowej. W opinii Polski zréwnowazenie dwoch fila-
row wspolnej polityki rybotéwstwa — srodowiskowego i spoleczno-ekonomicznego jest
niezbedne w celu ustanowienia catkowitych dopuszczalnych potowéw na wiasciwym
poziomie. OczekiwaliSmy tez ustalenia na rzeczonym posiedzeniu, ze bedzie mozliwe
uruchomienie §rodkow finansowych na potrzeby sektora rybotéwstwa jeszcze przed uru-
chomieniem wla$ciwego programu operacyjnego, ale poniewaz takiej pisemnej deklaracji
nie udalo sie uzyskac, wiec nasz przedstawiciel wstrzymat sie od glosu na tym posiedze-
niu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Kazimierz Golojuch, a stanowisko pana posla przedstawi pan posel Jerzy Materna. Bar-
dzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zaproponowane przez KE znaczace
zmniejszenie uprawnien do polowoéw w odniesieniu do stad dorsza i §ledzia moze spo-
wodowac znaczace skutki spoleczno-gospodarcze dla polskiego sektora rybotéwstwa
baltyckiego. Konieczne wydaje sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zlagodzenie
spoleczno-gospodarczych skutkow dla sektora rybotéwstwa baltyckiego i zapewnienie
rekompensat dla polskich rybakow, zwlaszcza w odniesieniu do wschodniego stada dor-
sza. W pelni podzielam stanowisko Rady Ministréw, ze dokument w proponowanym
ksztalcie jest nie do przyjecia. Muszg by¢ uzgodnione aspekty spoleczno-ekonomiczne
przy ustalaniu calkowitego dopuszczalnego potowu na 2021 r. Nalezy zapewnié polskim
rybakom w pelni rekompensaty z tytutu utraconych dochodéw w roku 2021 i w latach
nastepnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie
ma zgloszen. Poniewaz posel sprawozdawca stwierdzit, ze proponowane rozporzadzenie
jest w tym ksztalcie nie do przyjecia, powinni$my przyja¢ opinie negatywng do projektu
rozporzadzenia i pozytywng wobec stanowiska rzadu RP w tej sprawie. Czy kto$ z pan-
stwa poslow jest przeciw? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela opinie
o tresci, ze nie popiera wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustalaja-
cego uprawnienia do polowéw na 2021 r. w odniesieniu do niektoérych stad
ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2020/123 w odniesieniu do uprawnien do polowéw w innych wodach
(COM(2020) 436 — wersja ostateczna) oraz ze Komisja pozytywnie odnosi sie
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do stanowiska RP prezentowanego w powyzszej sprawie. Na tym zamykam roz-
patrywanie punktu czwartego.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
0 godzinie 10.30. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac gltos? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie punktu piatego. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostat
wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu
dziekuje.
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