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16 grudnia 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw ,,Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw
— nowy plan dziatania” (COM(2020) 590 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw w sprawie unijnej strategii w zakresie ptatnosci detalicznych
(COM(2020) 592 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego stanowisko
rzadu;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw
kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2020) 593 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Koscinski minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej
wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak i Anna Marciniak - z sekretariatu
Komisji w BSM; Marcin Fryzlewicz — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dzienr dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje,
ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegto§é. Witam serdecznie wszystkich
obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby.
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Szanowni panstwo, przystgpimy teraz do stwierdzenia kworum, podobnie jak to bylo
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Przypominam, ze postowie obecni na sali obrad
Komisji mogg glosowac za pomocg legitymacji poselskich, a panstwa postéw nieobecnych
na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tabletach w celu
potwierdzenia obecnoS$ci na posiedzeniu.

Stwierdzam, ze mamy kworum. Rozpoczynamy obrady. Informuje panstwa poslow,
ze chec zabrania glosu zdalnie nalezy zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalo-
gowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad?
Nie stysze, nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przejdziemy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unia
rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowy plan dziatania” (COM(2020)
590 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje
pan minister Ko§cinski, minister finanséw. Pan minister jest przygotowany i zabierze
glos zdalnie. Witamy pana ministra. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Minister finansow, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz KosScinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem tutaj tez w towarzystwie pani dyrektor
Przewalskiej.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Witamy serdecznie.

Minister finansow, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz KosScinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc przedstawic pan-
stwu stanowisko rzadu do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, dotyczacego
unii rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowego planu dzialania.
Celem komunikatu jest prezentacja kierunkowych dziatan, ktorych realizacja zdaniem
Komisji Europejskiej bedzie stanowié¢ zasadniczy postep w budowie unii rynkéw kapi-
tatowych. Projekt ten zostal zainicjowany na forum UE w roku 2015 i od tego czasu
jest systematycznie wdrazany poprzez liczne regulacje prawne. Jak wskazuje Komisja,
finalizacja projektu unii rynkéw kapitatowych zyskuje na znaczeniu w zwiazku z kry-
zysem wywolanym przez pandemie COVID-19. Zdaniem Komisji harmonizacja funkcjo-
nowania rynkéw kapitalowych poszczegélnych panstwa cztonkowskich moze bowiem
przyspieszy¢ odbudowe gospodarki UE po pandemii, zapewni¢ finansowanie niezbedne
do realizacji Europejskiego Zielonego t.adu, doprowadzi¢ do stworzenia Europy na miare
ery cyfrowej oraz umozliwi¢ sprostanie wyzwaniom spotecznym.

Zaproponowany przez Komisje plan dzialan opiera sie na czterech obszarach:
po pierwsze odbudowie unijnej gospodarki, po drugie przej$ciu na zielong gospodarke
i cyfrowej transformacji, po trzecie na gospodarce sprzyjajacej wigczeniu spolecznemu
i po czwarte poprawie globalnej konkurencyjno$ci UE i otwartej strategicznie autonomii.

W ramach tych filarow Komisja zobowigzala sie do realizacji szesnastu dzialan, mie-
dzy innymi takich jak: utworzenie ogélnounijnej platformy, ktéra zapewni inwestorom
plynny dostep do informacji finansowych, informacji o przedsiebiorstwach zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem; wspieranie dostepu do rynku publicznego w celu ula-
twienia dostepu malym i innowacyjnym przedsiebiorstwom do zréznicowanych Zrodet
finansowania; przeglad ram prawnych dotyczacych europejskich diugoterminowych fun-
duszy inwestycyjnych w celu skierowania wiekszego finansowania dtugoterminowego
do przedsiebiorstw i na projekty infrastrukturalne i przeglad obecnych ram regulacyj-
nych dotyczacych sekurytyzacji w celu zwigkszenia akcji kredytowych prowadzonych
przez banki na rzecz unijnych przedsiebiorstw, a w szczeg6lnosci MSP.

W opinii rzadu RP wiekszo$¢ dziatan zaproponowanych w komunikacie wydaje sie
wla$ciwie odpowiadaé na wyzwania stojgce przed panstwami cztonkowskimi i Komisja
Europejska, a ich realizacja moze sie przyczynic¢ do przezwyciezenia obecnego kryzysu
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gospodarczego oraz ukonczenia projektu unii rynkow kapitatowych. Rzad RP podziela
opinie, ze w kontekscie obecnego kryzysu spowodowanego COVID-19 rozwdj europej-
skich rynkow kapitalowych i ukonczenie projektu CMU staje sie jeszcze bardziej istotne.
Pomoc rzadéw i bankow centralnych poszczegblnych panstw czionkowskich jest bowiem
w pierwszej fazie kryzysu koniecznoscig, niemniej wiele przedsiebiorstw dotknietych
przez obecny kryzys bedzie wymagato znacznego finansowania pozyskanego na rynku
kapitalowym réowniez w pézniejszym okresie. Samo finansowanie bankowe moze sie oka-
za¢ w tym przypadku niewystarczajace.

Rzad RP popiera przede wszystkim inicjatywy nakierowane na zniesienie niepropor-
cjonalnych obcigzen dla emitentow, zwlaszcza emitentéw sektora MSP, czy tez utworze-
nie ogolnoeuropejskiego publiczno-prywatnego funduszu dla pierwszych ofert publicz-
nych. Rzad docenia takze postulaty dotyczace wykorzystania technologii cyfrowych
w ladzie korporacyjnym i w interakcjach z akcjonariuszami, a takze nacisk na podjecie
dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku kapitalowego i budowy zaufania
europejskich spoleczenstw do produktéw oferowanych przez ten rynek. Niemniej rzad
RP zauwaza, ze propozycje dotyczace centralizacji nadzoru na poziomie UE wykraczajg
poza zmiany konieczne dla funkcjonowania CMU i sg prébg wprowadzenia rozwigzan,
ktoére zostaly juz odrzucone w ramach kompromisu dotyczacego niedawno przyjetego
pakietu na rzecz systemu europejskiego nadzoru ESA. W pierwszej kolejnosSci nalezy
bowiem poczekac na efekty ostatnich zmian w tym zakresie. Ponadto w opinii rzadu
zaprezentowane przez Komisje kierunkowe dzialania beda wymagaly na etapie prac nad
wlasciwymi aktami legislacyjnymi szerokich konsultacji oraz doglebnej analizy wptywu
proponowanych rozwigzan na poszczegélnych uczestnikow polskiego rynku finanso-
wego. Wyniki tych konsultacji bedg warunkowaly stanowisko rzadu na dalszym etapie
prac nad projektem unii rynkow kapitalowych.

Majac na uwadze powyzszg informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosbag o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Grzegorz Gaza. Pan posel zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie ministrze, panie i panowie postowie,
unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw to inicjatywa podjeta przez
Komisje Europejska w 2015 r. Jej celem jest uruchomienie dodatkowych §rodkéw finan-
sowych, ktore z jednej strony majg stuzy¢ realizacji priorytetowych celéw gospodarczych
UE, jak na przyklad wprowadzenie zielonego tadu, transformacji cyfrowej czy w obec-
nej sytuacji — odbudowie unijnej gospodarki po pandemii. A z drugiej strony $rodki te
maja stanowi¢ wsparcie dla przedsiebiorcow. Budowa jednolitego rynku kapitalowego
ma za zadanie obudzenie gospodarki UE i rynku pracy poprzez pchniecie w te obszary
nowych Srodkéw finansowych i w ten sposob wzmocnienie i uzupelnienie tradycyj-
nych form wspierania przedsiebiorcow przez finansowanie ze strony bankéw. Dziala-
nie to powinno przyczynié¢ sie do pobudzenia gospodarki UE, stwierdzenia mozliwoSci
nowych inwestycji.

Jak styszeliSmy przed chwilg, przyjecie zalozen, ze przedsiewziecie to musi mie¢ cha-
rakter dlugoterminowy i kompleksowy jest stuszne. W zaistnialej sytuacji nalezy udzieli¢
pelnego poparcia stanowisku rzagdu RP w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje w tym punkcie dzisiejszego posiedzenia
Sejmu. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Zdalnie nikogo nie
mamy. Nie widze, nie slysze. Wobec powyzszego, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu, ktorg przed chwilg
uslyszeliémy? Nie widze, nie stysze sprzeciwu. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzgdu na temat dokumentu o sygnatu-
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rze COM(2020) 590 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy teraz do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
unijnej strategii w zakresie platnoSci detalicznych (COM(2020) 592 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje w tym punkcie réwniez pan mini-
ster Tadeusz KoScinski. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Minister finansow, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz KosScinski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos§é przedstawié pan-
stwu stanowisko rzagdu do komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie unijnej strategii
w zakresie platnosci detalicznych COM(2020) 592. Przedmiotowa strategia przedstawia
zestaw dzialan oraz inicjatyw na szczeblu unijnym, ktérych podjecie ma sie przyczy-
ni¢ do zapewnienia dynamicznego rozwoju rynku ptatnosci detalicznych w UE, tak aby
rynek ten stawal sie coraz bardziej konkurencyjny i innowacyjny i zapewnial uzytkow-
nikom uslug platniczych bezpieczne i latwo dostepne metody dokonywania ptatnosci.

Dzialania przewidziane w strategii koncentrujg sie wokot czterech gtéwnych obsza-
row, ktorymi sg: po pierwsze — coraz bardziej cyfrowe rozwigzania w zakresie platno-
Sci o zasiegu ogolnoeuropejskim, wykorzystujace w coraz wiekszym stopniu platnosci
natychmiastowe, po drugie — innowacyjne i konkurencyjne rynki ptatnosci detalicznych,
po trzecie — wydajne i interoperacyjne systemy platnosci detalicznej oraz inne infra-
struktury wspierajgce, po czwarte — efektywne platnoSci miedzynarodowe, w tym prze-
kazy pieniezne.

Rzad RP co do zasady pozytywnie odnosi sie do dziatan i postulatow ujetych w przed-
miotowej strategii, wskazujac, ze powyzsze cztery filary zidentyfikowane przez Komisje
Europejskg wydaja sie trafnie wskazywac¢ na kluczowe zagadnienia wymagajace kon-
kretnych i zharmonizowanych na poziomie UE dziatan. Dzialania takie w istocie moga
sie przyczyniaé¢ do dalszego rozwoju europejskiego sektora ustug ptatniczych, co w kon-
sekwencji powinno przyniesc istotne korzysci dla uzytkownikéw ustug platniczych
w Europie. W rozwinieciu powyzszych postulatow Komisja Europejska wskazata przede
wszystkim na gotowo§¢ dalszego pelnienia aktywnej roli w zakresie zwiekszania konku-
rencyjnoéci europejskich rozwigzan platniczych, w tym poprzez wspieranie akceptacji
platnoéci cyfrowych przez europejskich przedsiebiorcow czy chociazby szersze wyko-
rzystanie platno$ci natychmiastowych oraz potencjatlu zwigzanego z funkcjonowaniem
jednolitego obszaru ptatnosci w euro SEPA, réwniez w konteksécie budowy jednolitego
rozwigzania platniczego w catej UE.

W celu zapewnienia konkurencyjnosci unijnego rynku uslug platniczych Komisja
Europejska istotne znaczenie przypisuje takze koniecznosci pelnego wykorzystania
potencjatu otwartej bankowosci, zapewnieniu jak najwiekszego poziomu bezpieczenstwa
platnosci detalicznej, uwzglednieniu ryzyk zwiazanych z wykorzystaniem innowacyj-
nych technologii, ale r6wniez konicznoS§ci zapewnienia przejrzystego i sprawiedliwego
dostepu do systemo6w platnosci. Bez watpienia staly rozwdj innowacji technologicznych
oraz ich coraz czestsze wykorzystywanie do budowy nowych, wygodniejszych i szybszych
rozwigzan platniczych wiaze sie z wystepowaniem nowych form ryzyka dla uzytkowni-
kéw ustug platniczych. Powyzsze moze prowadzié¢ do negatywnych skutkow w postaci
zwiekszonej liczby naduzy¢ finansowych oraz nieautoryzowanych transakcji. Konieczne
jest zatem stale podejmowanie odpowiednich wysitkow zmierzajacych do zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw, tak aby nowoczesne metody platnosci
byly w maksymalnym stopniu bezpieczne. Spdjna unijna strategia w zakresie platno-
§ci detalicznych jest w ocenie rzadu RP wlasciwym elementem realizacji powyzszego
postulatu. Majac na uwadze powyzszg informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji
z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Widze, ze pan posel sprawozdawca jest juz przygotowany
do zabrania glosu zdalnie. Bardzo prosze, panie posle. Glos zabierze pan poset Jarostaw
Walesa.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ta strategia zawiera szereg dzialan oraz inicjatyw,
co jest oczywiste — dynamiczny rozwdj rynku ptatnosci detalicznej. Jednocze$nie musimy
zauwazy¢ rzeczywisto§é, o ktorej wspomnial pan minister. Wszystkie te rozwigzania
stajg sie coraz bardziej cyfrowe, czyli jednoczesnie stajg sie natychmiastowe. I tutaj UE
musi zrobi¢ wszystko, zeby zapewni¢ konkurencyjnosc europejskim ustugodawcom plat-
niczym w skali §wiatowej. Czyli z jednej strony musimy podnosi¢ zaufanie konsumentow
do tych rozwigzan, a jednocze$nie musimy pamietac o tych czterech filarach, o ktérych
wspomina Komisja Europejska, zeby zabezpieczy¢ korzysci z kolejnej ochrony konsu-
mentow, a jednoczes$nie zeby$my zwracali uwage na problemy, ktore tez z tego oczywi-
Scie bedg wynikaly, jak pranie brudnych pieniedzy czy finansowanie terroryzmu, czy
cyberataki. To jest rzecz oczywista.

Oczywi§cie musimy pamieta¢ w tym wzgledzie, ze unijny rynek platnosci jest nadal
w duzej mierze rozdrobniony na poszczegélne panstwa cztonkowskie. Jezeli wiec w dal-
szym ciggu mamy wiekszos$¢ krajowych rozwiazan platniczych opartych na kartach czy
réznych platnosciach natychmiastowych, to ten caly system nie dziala w wymiarze tran-
sgranicznym. I tutaj zdecydowanie nalezy pomysle¢ o harmonizacji i usprawnieniu tego
wszystkiego.

Jesli chodzi o skutki tych propozycji, to oczywiscie one sg trudne do oszacowania,
bo to sa na razie komunikaty. Jezeli mamy komunikat, to jest to dokument konsul-
tacyjny Komisji Europejskiej, czyli jako taki nie ma zadnych skutkéow prawnych, ale
na pewno nalezy sie cieszyc z tego, ze Komisja Europejska zwraca uwage na te wszystkie
elementy, ktore usprawnig rynek ptatnosci w UE, ale tez uczynia go bardziej konkuren-
cyjnym.

Tak jak powiedzialem, to jest na razie komunikat, wiec nie ma sie tu co za bardzo
spina¢. Trzeba poczekaé na konkretne, dokladne rozwigzania, ale ciesze sie bardzo,
ze to zostalo przedstawione przez Komisje Europejska. Ciesze sie, ze polski rzad wspiera
te pomysly, ale oczywi$cie musimy poczekac ze wszystkimi dodatkowymi, szczegélowymi
rozwiazaniami w przyszlosci. Mozna tez dodaé, ze wczoraj Komisja Europejska zapre-
zentowala szereg rozwigzan cyfrowych, ktore rowniez majg wptyw na dalszy rozwdj spo-
teczenstwa cyfrowego, jesli mozna tak to nazwac.

Dziekuje serdecznie i ciesze sie, ze takie rzeczy sa komunikowane i sg przygotowy-
wane przez Komisje Europejska.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie
omawianego dokumentu? Nie widze, nie stysze. Wobec powyzszego chcialbym zapytac,
czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
§ci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2020) 592 wer-
sja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywow i zmieniajgcego dyrektywe (UE) 2019/1937
(COM(2020) 593 wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu stanowiska RP.
Rzad reprezentuje w tym punkcie rowniez pan minister Tadeusz Koécinski. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Minister finansow, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz Koscinski:
Dziekuje. Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$é przedsta-
wié panstwu stanowisko rzadu do wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywow i zmieniajgcego dyrektywe

m.cC. 7
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(UE) 2019/1937, COM(2020) 593. Przedmiotowy wniosek ma na celu stworzenie jedno-
litych ram prawnych regulujacych zagadnienia kryptoaktywoéw, w odniesieniu do kté-
rych nie znajdujg zastosowania obecnie obowigzujgce unijne ani tez krajowe przepisy
dotyczace ustug finansowych, a takze funkcjonowanie dostawcow ustug w zakresie tych
kryptoaktywow oraz ich emitentéw. W tym zakresie projektowane rozporzadzenie bedzie
czescig pakietu dotyczacego finansow cyfrowych Komisji Europejskiej. Tym samym pro-
jekt wpisuje sie wiec w ogélny kierunek dzialan podejmowanych przez Komisje Euro-
pejska w celu budowy cyfrowej Europy i gospodarki zdolnej do sprawnego dostosowania
sie do dynamicznie zachodzacych zmian spowodowanych stale postepujaca digitalizacja
réznych sfer z zycia spoteczno-gospodarczego. Rozporzadzenie, jako akt obowigzujacy
bezposrednio, zastgpi obecnie funkcjonujgce w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich UE uregulowanie krajowe, dotyczace kryptoaktywéw. Aktualny brak calo§ciowych
regulacji i nadzor nad podmiotami dzialajgcymi w tym obszarze — zaréwno nad emiten-
tami, jak i podmiotami §wiadczacymi ustugi w zakresie kryptoaktywow — generuje pod-
wyzszone ryzyko pojawiania sie w tym obszarze przestepstw prania pieniedzy, oszustw
finansowych, manipulacji rynkowej czy tez finansowania terroryzmu.

Rzad RP co do zasady popiera wniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywow, wskazujac jednoczesnie, ze szereg rozwigzan
wymaga dopracowania na poziomie technicznym. Projektowane rozporzadzenie bedzie
mialo zastosowanie do dostawcow ustug w zakresie wspomnianych kryptoaktywow i ich
emitentow, ustanawiajgc jednoczes$nie jednolite wymogi w zakresie przejrzystosci i ujaw-
nienia informacji w odniesieniu do emisji, dziatalnoéci, organizacji i zarzadzania dostaw-
cow uslug w zakresie kryptoaktywow, a takze przepisy dotyczace ochrony inwestorow
i konsumentéw oraz Srodki stuzagce zapobieganiu naduzyciom na rynku.

Co wazne, rozporzgdzenie wprowadza wyrazne rozréznienie pomiedzy kryptoak-
tywami, tak zwanymi tokenami, powigzanymi z aktywami, zwanymi asset-referenced
tokens, kryptoaktywami bedacymi pienigdzem elektronicznym, czyli e-money tokens,
oraz pozostalymi kryptoaktywami. Poddanie podmiotow z branzy kryptoaktywow spoj-
nym zasadom funkcjonowania oraz nadzorowi powinno sie przyczynic¢ do zwiekszenia
bezpieczenstwa oraz poziomu ochrony klientow, co wydaje sie niezbedne na drodze
do jak najpelniejszego wykorzystania potencjatu zwigzanego z kryptoaktywami. Stwo-
rzenie odrebnego systemu dla kryptoaktywo6w, ktore nie sg instrumentami finansowymi,
powinno rowniez wywrzeé¢ pozytywny skutek w zakresie zapewnienia integralnosci
i stabilno$ci rynku. Moze takze przyczynic sie do uporzadkowanego rozwoju mozliwoS§ci
pozyskiwania finansowania przez niektore przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze powyzszg informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jestem ja. Powiem
kilka stow na ten temat.

Szanowni panstwo, temat, ktérym sie dzisiaj zajmujemy, czyli rynek pienigdza elek-
tronicznego, rynek kryptoaktywoéw, zostal dostrzezony przez UE juz w 2015 r. Wtedy tez
zostala przyjeta stosowna strategia jednolitego rynku cyfrowego w calej zjednoczonej
Europie. W 2018 r. Komisja Europejska przedstawila plan dzialania w zakresie tech-
nologii finansowej, ktory wlasnie w duzej czesci dotyczyl kwestii szerokiego i bezpiecz-
nego wykorzystania kryptoaktywow, ktorymi obrét w dniu dzisiejszym zasadniczo nie
jest regulowany przez kompletne i komplementarne unijne przepisy. Na dzien dzisiejszy
kilka panstw czlonkowskich juz wdrozylo swoje indywidualne rozwigzania dotyczace
niektorych zagadnien zwigzanych z kryptoaktywani, ale nie ma jednolitego dokumentu.
To rozporzadzenie powinno wiec zapobiec powstawaniu rozbieznych — méwit o tym pan
minister — przepisow krajowych, a tym samym zapobiec fragmentacji rynku w tym
zakresie, a te rozwigzania, ktore sg proponowane, powinny zapewni¢ wysoki poziom
pewnoSci prawa oraz zmniejszenia kosztow administracyjnych i transakcyjnych dla
przedsiebiorstw §wiadczacych uslugi wlasnie w tym zakresie.
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W Polsce takich przepiséw, ktére odnoszg sie bezposrednio do zagadnien kryptoa-
ktywow, obecnie nie mamy, wobec powyzszego, gdy tylko pojawilo sie stosowne rozpo-
rzadzenie, ono wplynelo do nas niedawno, bo w listopadzie br., konkretnie 12 listopada,
tak jak przewidujg formalne przepisy, dalszym krokiem procedowania tego dokumentu
jest posiedzenie i obrady naszej Komisji, na ktorej wlaénie dzisiaj sie zajmujemy tym
dokumentem. W konkluzji mozna powiedzieé, ze to rozporzadzenie wypelnia istniejaca
luke i tworzy jednolite unijne ramy prawne rosngcego rynku kryptoaktywéw. Propo-
nowane rozwigzania powinny zacheci¢ do rozwijania i wdrazania innowacyjnych ustug
cyfrowych, wykorzystujacych technologie blockchain, a takze zwiekszy¢ poziom ochrony
prawnej emitentéw kryptoaktywow, dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, inwe-
storow oraz konsumentéw. Mysle, ze stanowisko rzadu, ktére pan minister przedsta-
wil w tym temacie, jest jak najbardziej do poparcia i przyjecia. Tak ze dziekuje w tym
momencie.

Chcialbym teraz otworzy¢ dyskusje i zapytac, czy sg jakie§ pytania. Pani przewodni-
czgca Pomaska ma pytanie. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jesteSmy zaszczyceni, ze bierze
pan udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, w temacie oczywisScie niezwykle waznym.
To jest rzadkos¢, ze konstytucyjny minister bierze udzial w posiedzeniu Komisji. Ale
tez w zwigzku z tym, korzystajac z pana obecnoSci, bo wezoraj nie byto okazji, chciatam
pana zapytaé, dlaczego nie byl pan wczoraj obecny na debacie budzetowej, niezwykle
waznej, na posiedzeniu plenarnym. To sie chyba nie zdarza, zeby minister finanséw nie
byl obecny na debacie budzetowej. W imieniu wielu postéw, ktorzy brali udziat w tej
debacie, chciatam prosié o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

To nie jest akurat przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, ale je§li pan minister uwaza
za stosowne, to bardzo prosze.

Minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz Koscinski:

Bylem na Radzie Ministréw. Nie moge by¢ w dwoch miejscach naraz.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Dziekuje panu ministrowi. Czy jeszcze kto§ z pan i pandéw poslow chcialby
zabra¢ glos w tym temacie? Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze, to bardzo pana prosze, zeby pan poinformowal premiera, ze to jest
sytuacja kuriozalna, ze poslowie sg oburzeni, ze o tak waznej sprawie jak budzet pan-
stwa, miliardy zlotych z publicznych pieniedzy, zeby te kwestie nie byly dyskutowane
z udzialem ministra finanséw. Chyba co$ w rzadzie nie dziala, skoro tych dwoch spraw
nie umiecie organizacyjnie pogodzi¢. Chociaz wydaje mi sie, ze pan premier powinien
pana zwolni¢ z udzialu w posiedzeniu, jesli odbywa sie debata budzetowa.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

No dobrze. To wystuchaliSmy opinii pani przewodniczacej. Ja ogladatem debate i cze-
Sciowo tez bralem w niej udzial. Jestem przekonany, ze panstwo ministrowie, ktorzy
W niej uczestniczyli, reprezentujacy pana ministra finanséw, w petni wypetnili swoje
zadanie, doskonale sie odnalezli w tej dyskusji, ktora byla, i odpowiadali na pytania.

Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Jesli nie, to wobec powyzszego
chcialbym zaproponowac nastepujgca konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 593 wersja
ostateczna i podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw w tym temacie? Nie
widze, nie stysze. Wobec powyzszego stwierdzam, ze ta konkluzja zostala przyjeta.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli do spraw biezacych. Chcialbym poinformowac¢ panstwa,
ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie prawdopodobnie 20 stycznia, juz w nowym
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2021 roku. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Nie
widze, nie stysze. Wobec powyzszego zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego
posiedzenia bedzie wyltozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu za aktywny udzial.

m.cC.




