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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 15)

4 marca 2020 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia
przez gminy opieki przedszkolnej wraz ze stanowiskiem ministra edukaciji
narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Kornet czlonek rady Fundacji ,,Rodzice Szkole”,
Krystyna Starczewska prezes Krajowego Forum O§wiaty Niepublicznej wraz ze wspoipracownikami,
Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych,
Dorota Twarowska przewodniczaca Sekcji Wydawcéw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki oraz Sta-
womir Wittkowicz przewodniczacy Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc — Oswiata” i cztonek
prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska i Elzbieta Wojcie-
chowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.

Witam panstwa. Witam pana Macieja Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, pana Grzegorza Walendzika, dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Kielcach, oraz pozostalych gosci. Jeszcze raz witam panstwa posltow,
bo mieliSmy przed chwilg inne posiedzenie Komisji.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji NIK o wynikach
kontroli zapewnienia przez gminy opieki przedszkolnej wraz ze stanowiskiem ministra
edukacji narodowe;j.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana Grzegorza Walendzika, dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, chcialem panstwu przedstawié
wyniki kontroli koordynowanej przez Delegature NIK w Kielcach i prowadzonej na tere-
nie wiekszoéci kraju.

Kontrola jest poklosiem wniosku panstwa Komisji z 2017 r. dotyczacego zbadania tej
sprawy. Z réznych wzgledow byla ona juz opublikowana wczesniej, bo byta zatwierdzona
w maju 2019 r. i opublikowana w sierpniu 2019 r. Nie obejmuje wiec ona, powiedziatbym,
najnowszych wydarzen, czyli rekrutacji czy sytuacji w przedszkolach na lata 2019-2020,
chociaz bedziemy podawa¢ niektore wstepne materialy.

Dlaczego podjeliSmy, prosze panstwa, kontrole? Poniewaz — tak jak zapewne Komisja
i wszyscy tu obecni — uwazamy, ze wychowanie przedszkolne jest waznym elementem
systemu oSwiaty. Jest to dowiedzione, ze dzieci, ktore sg objete wychowaniem przed-
szkolnym, lepiej sobie radza w zyciu, lepiej sie komunikujg, nie majg probleméw rozwo-
jowych, zaburzen i innych probleméw §rodowiskowych.
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Wedtug naszych ustalen w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie udato sie osig-
gna¢ zaplanowanego w dokumentach krajowych wskaznika upowszechnienia wychowa-
nia przedszkolnego...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam bardzo. Czy moglby pan troszeczke blizej przysunaé mikrofon?

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:
W tych latach nie udalo sie osiagnaé¢ wskaznika upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego na poziomie 90%. Dla dzieci w wieku 3 lat miato by¢ to co najmniej 83%, dla
dzieci w wieku 4 lat — 90%. Nie uzyskano takze planowanego dla krajow Unii Europej-
skiej 9piecioprocentowego udziatu dzieci w edukacji przedszkolne;.

W naszej ocenie i wedlug badania wystepuja dysproporcje w upowszechnianiu
wychowania przedszkolnego w zaleznoSci od miejsca zamieszkania. W roku szkolnym
2017/2018 odsetek dzieci zamieszkalych w mieScie i uczeszczajacych do przedszkoli byt
wyzszy o ponad 16% od wskaznika okre§lonego dla terenow wiejskich. W naszej ocenie
nadal wystepuja trudnosci w dostepie do wysokiej jakos$ci wychowania przedszkolnego.
Nasza kontrola, o czym wcze$niej wspomnialem, wynikala m.in. z propozycji zgloszonej
przez sejmowa Komisje.

Na przedstawionej tutaj mapie mamy dane na temat uczestnictwa czterolatkow
w wychowaniu przedszkolnym w 2009 r. Dane te stanowily podstawe do wyznaczenia
wspoélnych celéw strategii panstw UE w zakresie edukacji i szkolenia ET2020, przyje-
tej w 2009 r. na forum ministréw o§wiaty. Jednym z zalozen tej strategii bylo objecie
we wszystkich panstwach UE do 2020 r. wychowaniem przedszkolnym 95% dzieci.

Jak wyglada upowszechnienie wychowania przedszkolnego wéréd dzieci w wieku 3-5
lat? Jak panstwo widza na diagramie, wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego ogélem ros$nie — od 80,6% w roku szkolnym 2016/2017 do ponad 86% w roku szkol-
nym 2018/2019. Wskaznik jest zréznicowany w zalezno§ci od rodzaju gmin. W miastach
wzrost z 90,4% w roku szkolnym 2016/2017 do ponad 93% w roku szkolnym 2018/2019,
natomiast na terenach gmin wiejskich startowal on z niskiego poziomu bazowego 68%
w roku szkolnym 2016/2017, a w roku szkolnym 2018/2019 wynosit 79%. Ten wskaz-
nik upowszechnienia byl rowniez uzalezniony od wieku dzieci. Mimo wzrostu najgorzej
ta sytuacja ksztaltuje sie, jezeli tak mozna powiedziec, dla dzieci trzyletnich — tu jest
wzrost z 67% do ponad 77%, a najlepiej wsrod dzieci piecioletnich, poniewaz wskaznik
bazowy wynosil ponad 90%, a w ostatnim badanym roku szkolnym — okolo 95%.

Jesli chodzi o liczbe placowek wychowania przedszkolnego w Polsce w badanych
latach, tu pokazaliSmy dluzszy okres, od lat 2015/2016 do 2018/2019. Wynika z tego,
ze liczba ogélem wszystkich placowek wychowania przedszkolnego ro$nie — z ponad
21 tys. do ponad 22 tys. w ostatnim badanym roku szkolnym. Placéwki wychowania
przedszkolnego sg rozne, ale w tym liczba przedszkoli réwniez wzrasta—z 11 331 w roku
szkolnym 2015/2016 do 12 519 w roku szkolnym 2018/2019.

Jak ogodlnie wyglada finansowanie wychowania przedszkolnego z budzetu panstwa?
Maja to panstwo przedstawione na wykresie, ktory tez obejmuje lata 2015-2018. W roku
2017 pojawila sie subwencja dla dzieci w wieku 6 lat, ktora jest rowniez przekazywana
oprocz dotacji przedszkolnej. Finansowanie w budzetu panstwa w 2017 r. wynosilo
2,7 mld z1, w 2018 r. 2,96 mld zl, czyli prawie 3 mld z1.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakladanie i prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego
oraz zapewnienie miejsc dla wszystkich uprawnionych dzieci jest zadaniem wlasnym
gmin. Otrzymujg one cze§ciowo pienigdze z budzetu, w zwigzku z czym jest to zadanie
wspolfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Co generalnie kontrolowaliSmy? Nasze glowne pytanie zostalo postawione w ten spo-
sob: Czy gminy zapewniajg dostepnosc opieki przedszkolnej? W szczegélnosci kontrolo-
wali$émy obszary, ktére odpowiadaly na pytania: Czy gminy prawidlowo ustalily zasady
i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz rzetelnie informowaly o nich mieszkancow gminy? Czy rzetelnie okre§lono liczbe
dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym? Czy gminy rzetelnie
przeprowadzily dzialania na rzecz objecia uprawnionych dzieci wychowaniem przed-
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szkolnym? Czy gminy prawidlowo opracowaly i stosowaly kryteria wyboru dodatkowych
placowek?

Kogo objeliémy naszg kontrolg koordynowana? Byto to 30 urzedéw gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich z terenu 6 wojewddztw, czyli lubelskiego, podlaskiego, pod-
karpackiego, opolskiego, §wietokrzyskiego i wielkopolskiego. Kontrolg objeliémy gminy,
ktorych znikomy procent prowadzil tylko pieciogodzinne oddzialy przedszkolne. Bylo
ich okoto 3%. W pozostalych gminach byly albo przedszkola, albo przedszkola i pieciogo-
dzinne oddzialy przedszkolne, albo przedszkola i oddzialy przedszkolne oferujgce peing
opieke. Mamy odpowiednie liczby procentowe.

Natomiast wazne jest to, ze oprocz tego wystosowaliSmy zapytanie do 890 urzedéw
gmin z terenu kontrolowanych wojewodztw (wykorzystujac elektroniczne kwestionariu-
sze) dotyczace zapewnienia dzieciom opieki przedszkolnej oraz warunkow realizacji tej
opieki. Uzyskaliémy odpowiedzi od okolo 89% gmin, wiec one sg w miare wiarygodne.
Czyli nasze ustalenia dotyczyly wybranych 30 urzedéw gmin, ale jednocze$nie odniesli-
$my to na podstawie kwestionariusza do skali okoto 790 urzedéw gmin.

W Ministerstwie Edukacji Narodowe]j zasiegneliSmy informacji o wynikach kon-
troli zgodnoSci z przepisami prawa postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli, ktéra
zostala przeprowadzona na rok 2018/2019.

Ponadto zleciliSmy ogolnopolskie badanie opinii rodzicow dzieci w wieku 3-6 lat
na temat opieki przedszkolnej oferowanej przez publiczne placéwki oraz procesu rekru-
tacji, ktory mial miejsce w tych placowkach. W badaniu uczestniczyla reprezentatywna
préba 800 rodzicow, ktora wybrana byla odpowiednio przez strone sondazowa.

Jesli chodzi o nasze ustalenia dotyczace przygotowania naboru dzieci do przedszkoli,
przedstawiajg sie one nastepujgco. Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego (przez
co nalezy rozumie¢ przedszkola publiczne, oddzialy przedszkolne w szkotach i inne
formy wychowania przedszkolnego) funkcjonujacych w 14 gminach, czyli w 47% gmin
objetych kontrolg, w naszej ocenie nie byla w pelni adekwatna do potrzeb spotecznych.
W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach zagwarantowano tam miejsca
dla najwyzszej 80% dzieci zameldowanych na terenie gminy. W cze§ci gmin bylo to tylko
23-60%. W okresie objetym kontrolg rodzice dzieci w badanych gminach ztozyli w pla-
cowkach wychowania przedszkolnego wiecej wnioskow o przyjecie — §rednio o 30-60%
wnioskow - niz bylo dostepnych wolnych, przygotowanych miejsc. W naszej ocenie
w 11 gminach, czyli w 37% badanych jednostek, nie w pelni prawidlowo wywigzano
sie z obowigzkoéw ustalenia i ogloszenia zasad naboru do placowek oraz korzystania
z wychowania przedszkolnego.

Chce zwrdci¢ uwage na to, ze mowilem o dzieciach zameldowanych na terenie gminy.
Wystepuje tutaj pewna ciemna liczba, gdyz gminy maja obowiazek zapewnié opieke
przedszkolng dla dzieci, ktore zamieszkujg teren gminy. Czesto sie zdarza, co wynika
z naszych ustalen, ze te dwie liczby sg rézne. Zamieszkujacych jest wieksza liczba niz
zameldowanych, stad czesto pojawia sie rowniez nadmiar zgloszen dzieci, szczegolnie
wérod ludzi miodych.

Jesli chodzi o przygotowanie naboru do przedszkoli, w 25 gminach, tj. 83% badanych
gmin, co najmniej jedno kryterium samorzadowe, ktére obowigzywalo na drugim etapie
rekrutacji, w przypadku gdy o przyjecie do placowek ubiegalo sie wiecej dzieci, niz byto
wolnych miejsc, zostalo ustalone niezgodnie z przepisami Prawa oSwiatowego. Chodzi
tu o art. 131 ust. 4 ustawy. Polegalo to na przyklad na przyjeciu kryterium wieku dzieci,
zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnoSci byly przyjmowane do przedszkoli dzieci piecio-
letnie i szeScioletnie. Orzeczenia sgdow administracyjnych wskazujg, ze to kryterium
nie moze by¢ stosowane. Nie mozna roznicowac i preferowac dzieci pod wzgledem wieku.
W 11 gminach ustalono preferencje dla dzieci, ktorych rodzice mieszkali lub pracowali
w niedalekiej odlegtosci od wybranej placowki wychowania przedszkolnego, co akurat
w tym przypadku usprawnito proces naboru w tych gminach.

PokazaliSmy przykladowy diagram, jak powinno wygladaé¢ przygotowanie naboru.
Gmina ustala sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, ktora powinna zapewni¢ miej-
sca dla wszystkich dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkalych na terenie gminy.
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Tak jak juz powiedzialem, w 50% gmin sie¢ placowek wychowania przedszkolnego
nie byla adekwatna do potrzeb. Z czego to wynikato? W gminach tych nie dokonywano
biezacych i perspektywicznych analiz zapotrzebowania na miejsca w przedszkolu.

W 37% gmin informacja nie byla pelna czy prawidtowa. Dostepnos¢ informacji gwa-
rantowalo wykorzystanie systeméw informatycznych w procesie naboru. Cze§¢é gmin,
co akurat oceniamy pozytywnie, przeprowadzala informatyczny system naboru, ktory
wykluczal popelnianie bledéw lub stronniczosé w wytypowaniu dzieci do przyjecia.

W 83% gmin co najmniej jedno kryterium byto nieprawidtowe. Chodzi o sze$¢ kryte-
riow samorzadowych, do ktérych ustalania gminy majg prawo w okresie naboru. Zakwe-
stionowano kryteria, ktore nie uwzglednialy potrzeb dziecka i jego rodziny lub naruszaty
zasade rownego dostepu do wychowania przedszkolnego. Wspominatem juz o preferowa-
niu dzieci starszych, na przyktad pieciolatkow i szeSciolatkow. Jezeli te kryteria samo-
rzgdowe nie byly odpowiednio zréznicowane i byta jednakowa liczba punktow, czasami
zdarzalo sie, ze o przyjeciu decydowal na przyktad wynik losowania. Dodatkowe punkty
otrzymywano za deklaracje dluzszego pobytu w przedszkolu. To byta deklaracja rodzi-
cow, ktorzy sktadali wniosek, natomiast ona nie wigzala sie z zadnymi zobowigzaniami.
Byta to czesciowo pusta deklaracja, a punkty byly przyznawane.

Jesli chodzi o zapewnienie miejsc w przedszkolach i placowkach przedszkolnych
w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019, do tzw. placowek pierwszego wyboru — ponie-
waz rodzice zglaszaja wybor pierwszej placowki i ewentualnie drugiej — nie dostalo sie
25% wszystkich wnioskujacych o przyjecie. Trudnosci w znalezieniu odpowiednich
miejsc opieki przedszkolnej mieli gléwnie rodzice dzieci trzyletnich i czteroletnich, ktore
stanowily 89% wszystkich nieprzyjetych dzieci.

W 14 gminach, gdzie wystapil najwiekszy niedobér miejsc, do wybranych placowek
nie dostala sie 1/3 dzieci. Nie zapewniono dzieciom innych odpowiednich miejsc. Nie-
zgodnie z przepisami nie informowano réwniez rodzicow, dla ktorych dzieci zabrakto
miejsc, 0 mozliwosci uczeszczania do innych placéwek wychowania przedszkolnego (byto
to w 6 gminach) lub tez wskazywano takie, ktore nie spetnialy wymogéw prawnych. Byly
to na przyklad placéwki, ktorych czas pracy znaczaco réznit sie od czasu pracy placowki
wybranej przez rodzicow lub ktoére byly pelnoplatne. Wskazywano réwniez placowki
znajdujace sie w znacznej odlegloSci od pierwotnie wybranych przez rodzicow, w tym
czasami i w innej gminie, co mogto powodowaé¢ dodatkowa niedogodno$¢ w korzystaniu
z opieki przedszkolnej w tych placowkach. Jezeli uwzgledni sie, ze dotyczylto to dzieci
trzyletnich i czteroletnich, to powodowalo, ze rodzice w sposéb naturalny rezygnowali
z dowozu tych dzieci do innych placowek.

Tutaj mamy uwagi do procesu rekrutacji. W potowie gmin nieskutecznie nadzoro-
wano proces rekrutacji. Wystapity nieprawidtowosci polegajace na ograniczeniu prawa
dzieci do kontynuacji wychowania przedszkolnego w wybranej placowce. Jest zasada,
ze dzieci, ktore byly przyjete wezeéniej do placéowki przedszkolnej, majg prawo do kon-
tynuowania tej nauki, co nie zawsze bylo respektowane. W przedszkolach stosowano
na przyklad inne kryteria rekrutacji niz przyjete uchwalg rady gminy. Kuriozalne bylo
na przykltad kryterium preferujace dzieci oséb zatrudnionych w placéowce, do ktorej
zostal zlozony wniosek.

W gminach, w ktérych wystapit deficyt miejsc przedszkolnych, nie zapewniono odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji tej opieki, gdyz w 9 przypadkach
wystapily przypadki przekraczania dopuszczalnej liczebnosci oddzialow, czyli liczby
dzieci, ktore mialy by¢ w przedszkolach. W 10 gminach wprowadzano takze limity
czasowe w pracy oddzialéow przedszkolnych. Nie stworzono rowniez rodzicom mozli-
wosci opieki przedszkolnej nad ich dzie¢mi w czasie wakacji. Moge tylko nadmienic,
ze w wojewodztwie Swietokrzyskim, gdzie wezes$niej zasiegaliSmy informacji dotyczacych
zapewnienia dzieciom opieki w czasie wakacji, ta sprawa byla catkowicie nierealizowana.
(Jezeli chodzi o stwierdzony stan w zakresie zapewnienia miejsc, to na diagramie przed-
stawione jest to, co w tej chwili komentowatem).

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminach, w ktérych wywiazano sie
z obowigzku wskazania innych miejsc w przedszkolach, z przedstawionej propozycji
skorzystalo Srednio 26% rodzicow, czyli 1/4, a prawie 75% nie skorzystalo. Pozostali naj-

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 15)

a.p.

czeSciej rezygnowali z oddania dziecka do wskazanego przedszkola, co wynikalo z niedo-
stosowania czasu pracy i polozenia zaproponowanych placowek do potrzeb i oczekiwan
rodzicow. Wchodzita tu w gre kwestia odleglosci — bo czasami bylo to kilkanascie kilo-
metrow, do 20 km w ekstremalnym przypadku —jak i godzin pracy, ktore byly niezgodne
z godzinami zatrudnienia rodzicow.

W 12 gminach, w ktérych w okresie objetym kontrolg wystgpil niedob6r miejsc
wychowania przedszkolnego, nie osiggnieto Sredniego dla Polski poziomu upowszechnie-
nia tego wychowania w grupie dzieci trzyletnich i czteroletnich. Byl nizszy od éredniego
w Polsce 0 25-45%.

Placowki wychowania przedszkolnego na ogét dysponowaly niezbednymi pomiesz-
czeniami. Jednak tylko w 4 gminach zapewniono salki gimnastyczne do realizacji zajeé
rozwijajacych sprawnosc¢ fizyczng dzieci. W 6 gminach stwierdzono przypadki niezacho-
wania w pelni bezpiecznych warunkow realizacji opieki przedszkolne;.

Problemem, ktory nie jest najwiekszy w sensie populacji czy liczebno§ci, natomiast
wynika on ze specyfiki, na ktorag powinniémy reagowac, okazalo sie takze zapewnienie
opieki dzieciom z alergiami i dzieciom chorujgcym na przewlekle schorzenia, wyma-
gajacym ciaglej kontroli i podawania lekéw. Tylko w 8 gminach placowki byly przygo-
towane do udzielenia odpowiedniej pomocy tym dzieciom, poniewaz opracowano tam
wewnetrzne procedury opieki nad dzie¢mi z chorobami przewleklymi i przeszkolono
pracownikow, jak udziela¢ takiej pomocy. (To, o czym panstwu wilasnie powiedziatem,
jesli chodzi o zapewnienie miejsc, dla utatwienia schematycznie jest przedstawione
na kolejnym diagramie).

Jezeli chodzi o dodatkowe miejsca i wskazywanie ich w placowkach niepublicznych,
wojt gminy, gdy zostawaly dzieci z pierwszego naboru, mial rowniez prawo oglosic
otwarty konkurs dla placowek niepublicznych, do ktoérych dzieci beda mogly uczeszczag,
ponoszac takie same platnoSci jak w placowkach publicznych. Gminy bardzo rzadko
wykorzystywaly mozliwo$¢ uzupelnienia sieci placowek wychowania przedszkolnego
dodatkowymi miejscami w przedszkolach niepublicznych, ktore bylyby wylonione w dro-
dze otwartego konkursu ofert. W 4 gminach objetych kontrola, w ktorych takie konkursy
przeprowadzono, zapewniono brakujgce miejsca wychowania przedszkolnego w pla-
cowkach niepublicznych. W 1 gminie uzyskano w ten sposéb 97% potrzebnych miejsc.
Chodzilo tutaj konkretnie o Srode Wielkopolskg. Mieliémy taki przypadek. Pozniej by¢
moze, je§li panstwo beda zainteresowani, bym o tym powiedzial. We wszystkich gminach
stwierdzono nieprawidlowosci formalne na etapie przygotowania konkurséw. Wyboru
placowek dokonaly powolane komisje konkurséw. Robily to zgodnie z regulaminami
okre§lonymi przez rady gmin.

W 16 gminach, czyli niewiele ponad polowie, zapewniono pelna dostepnosc opieki
przedszkolnej. Méwigc o pewnym stanie, méwimy o ulomnoSciach i nieprawidlowo-
Sciach, natomiast wskazujemy, ze jednak w polowie tych placowek zapewniona byla
pelna dostepnosé opieki przedszkolnej. W okresie objetym kontrola w przedszkolach
i w oddziatach przedszkolnych w szkotach przygotowano miejsca dla minimum 81%
uprawnionych dzieci w 11 gminach lub podjeto skuteczne dzialania, by zapewnic je dla
prawie wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. W gminach tych prowadzono prace
adaptacyjne i remontowe, w wyniku ktoérych utworzono nowe oddziaty w przedszkolach
lub pozyskano miejsca w placowkach niepublicznych, ktére zostaly wylonione w ramach
otwartego konkursu. Dotyczyto to 3 gmin. W 10 z 16 gmin zadbano takze o dobra dostep-
no$¢ placowek wychowania przedszkolnego oraz wyréwnang jako$¢ Swiadczone] przez
nie opieki, co powodowalo, ze prawie wszystkie dzieci dostaly sie do placowek pierw-
szego wyboru. W 2 gminach w odpowiedzi na lokalne potrzeby uruchomiono oddziaty
przedszkolne, w ktorych przygotowano miejsca dla dzieci o narodowosci ukrainskiej lub
zapewniono dzieciom nauke jezyka ukrainskiego.

Teraz przechodze do kwestii zapewnienia przez gminy poziomu miejsc w przedszko-
lach dla dzieci trzyletnich i czteroletnich. Od razu chciatem powiedzieé, ze to jest bada-
nie kwestionariuszowe z 890 gmin, do ktérych je wyslaliSmy i zebraliSmy ogblne wyniki.
Najgorzej jest, jesli chodzi o zapewnienie miejsc, najogolniej rzecz biorac, dla dzieci
majacych 3 i4 lata w gminach wiejskich. Informacje te, uzyskane w ramach badania
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kwestionariuszowego przeprowadzonego w wojewodztwach, wskazujg, ze w badanych
latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 tylko w 52% gmin sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego pozwalala na zapewnienie miejsc dla ponad 80% dzieci w wieku przed-
szkolnym, ktére byly zameldowane na terenie gminy. Jedynie w 38% gmin zapewniono
pelng dostepnosc do opieki przedszkolnej dla dzieci w wieku 3 i 4 lat. Przygotowano
miejsca dla okoto 80% dzieci w tym wieku.

Sytuacja z zapewnieniem miejsc w oddzialach przedszkolnych byta bardzo zrézni-
cowana, dlatego ze nie zawsze okazywalo sie, ze brakuje tych miejsc w przedszkolach,
tylko ze sie¢, ktora zostata stworzona, powodowala, ze w niektoérych przedszkolach byty
niedobory, poniewaz rodzice z réznych wzgledéw nie chcieli tam posylta¢ dzieci, na przy-
klad ze wzgledu na odleglo$¢ czy innego rodzaju uwarunkowania, a w niektérych nad-
miar dzieci byl znaczny. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w 29%
i 18% gmin nie zapewniono miejsc w przedszkolach pierwszego wyboru dla 10% i 8%
dzieci. Gtéwnie, bo w 91% i 87%, dotyczylo to dzieci trzyletnich i czteroletnich. W cze-
§ci tych gmin, o czym juz mowitem, wystapit rzeczywisty deficyt miejsc w placowkach
wychowania przedszkolnego. W pozostatych byly jeszcze wolne miejsca, na przykiad
w oddzialach przedszkolnych w szkotach.

Jesli chodzi jeszcze o wyniki badania kwestionariuszowego, powiem, jak w placow-
kach wychowania przedszkolnego ksztaltuje sie zapewnienie opieki w wymiarze powyzej
5 godzin dziennie. Generalnie rzecz ujmujac, jest ono najlepsze, jesli chodzi o gminy
miejskie, a najgorzej ta sprawa ma sie w gminach wiejskich. Je§li popatrzg panstwo
na ten pierwszy pasek, 21% oznacza, ze brak bylo tam oddziatow, w ktérych wychowanie
przedszkolne obejmowaloby powyzej 5 godzin dziennie. Generalnie rzecz biorgc, w gmi-
nach miejsko-wiejskich wystepuje tylko maty odsetek, natomiast w gminach miejskich
ta sytuacja wyglada znacznie lepiej.

W wiekszo§ci gmin, bo w 59%, wychowanie przedszkolne realizowano zaréwno
w przedszkolach, jak i w oddziatach przedszkolnych w szkotach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego. W 22% gmin funkcjonowaly tylko oddzialy przedszkolne
w szkolach, glownie w gminach wiejskich, tj. 97%, o czym wspominalem. W gminach
miejskich opieke realizowano glownie w przedszkolach. Tak jak powiedzialem, w 21%
gmin wiejskich placowki byly czynne tylko 5 godzin dziennie.

Chcielibyémy panstwu przedstawi¢ w tej chwili wyniki badania opinii publicznej,
poniewaz interesowalo nas to, czy przedstawiana przez gminy oferta w zakresie opieki
przedszkolnej jest adekwatna do oczekiwan rodzicow. To sg badania juz ogélnopolskie.
Z tego wynika, ze znaczaca wiekszo$¢ rodzicow jest Swiadoma roli edukacyjnej wycho-
wania przedszkolnego w rozwoju umiejetnoSci komunikacyjnych i spotecznych dzieci.
Ponad 78% z nich uznalo te aspekty pracy przedszkola za najwazniejsze. W opinii 27%
rodzicow, ktorzy brali udzial w badaniu opinii publicznej, proces rekrutacji do placowek
wychowania przedszkolnego i informowania o jego wynikach nie byl jasny i przejrzy-
sty. Te badania byly prowadzone z rodzicami, ktérzy mieli co najmniej jedno dziecko
w przedszkolu, czyli to nie byly ogblne, potoczne pojecie, tylko to wynikato z ich doswiad-
czen. Przekazywali swoje do§wiadczenia wynikajace z zapotrzebowania na opieke przed-
szkolng.

Wérod najwazniejszych czynnikow decydujacych o wyborze przedszkola wymie-
niano odleglos¢ do placowki, jakosc¢ oferowanej opieki oraz dostosowanie czasu pracy
do potrzeb rodzicow. Wiekszos¢ respondentéw oczekiwala poprawy wyposazenia przed-
szkoli oraz szerokiego zakresu czasowego oferowanej opieki, w tym mozliwosSci korzy-
stania z opieki przedszkolnej takze w czasie wakacji. W opinii stosunkowo duzej grupy
rodzicow, bo 16%, przedszkola nie zapewnialy odpowiednich warunkéw dla dzieci ze spe-
cyficznymi potrzebami zdrowotnymi.

Tutaj w formie przyblizonej maja panstwo przedstawione réwniez wyniki bada-
nia opinii publicznej, czyli zdanie wiekszoSci rodzicéw, co powoduje i jakie znaczenie
ma edukacja przedszkolna. To, o czym powiedzialem. W 78% przypadkow wymieniano
ksztaltowanie umiejetnoSci spotecznych, w tym ksztaltowanie umiejetnosci nawigzywa-
nia kontaktow z rowiesnikami, i mozliwos$c oddania dzieci do przedszkola tylko na kilka
godzin, by zapewni¢ im tzw. uspolecznienie. W 77% przypadkéw wskazywano na role
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edukacyjng przedszkola, przy czym w poszczegblnych grupach bylo to zréznicowane
w zaleznoSci od sytuacji. Najwiecej rodzicow wskazywalo na edukacje dzieci i przygoto-
wanie ich do szkoly. Kolejny byt udziat w nowych i ciekawych zajeciach organizowanych
w przedszkolu. Bylo to takze zapewnienie opieki sprawowanej przez specjalistow, ktorzy
sg dobrze przygotowani do pracy z malymi dzie¢mi.

Jesli chodzi o czynniki decydujgce o wyborze placowki wychowania przedszkolnego,
71% rodzicéw wskazalo jako najwazniejsza odleglo$¢ od miejsca zamieszkania lub miej-
sca pracy. Na jako§c opieki przedszkolnej wskazato 58% rodzicow, w tym w poszczegblnej
kolejnosci zwracano uwage na to, ze placowka zapewnia wyzywienie lub dobre wyposa-
zenie, m.in. w plac zabaw, sale gimnastyczng, a takze mozliwo$¢ korzystania z opieki
w grupach jednolitych wiekowo i z r6znego rodzaju zaje¢ dodatkowych. Na do§wiadcze-
nie placowek w opiece nad dzie¢mi wskazywalo 37% rodzicow. Bylo to zwigzane z opi-
niami znajomych czy rodziny lub na przyklad z tym, ze rodzenstwo chodzito do tego
samego przedszkola. Jako czynnik decydujacy o wyborze placowki 32% wskazato dopa-
sowanie do potrzeb rodzicow, w tym elastyczny czas opieki nad dzieckiem i ponoszenie
oplat tylko za wyzywienie dziecka, a 16% wskazalo na specjalne potrzeby dzieci, co doty-
czylo tego, czy udzielane jest wsparcie dla dzieci z problemami, jak na przyklad zywienie
dostosowane do potrzeb dzieci z alergig lub zapewnienie opieki nad dzie¢mi chorymi
1 niepelnosprawnymi.

W badaniu opinii publicznej pytaliSmy réwniez o to, co nalezy zmieni¢ w pracy pla-
cowek wychowania przedszkolnego wedlug rodzicow dzieci, ktore byly objete wychowa-
niem przedszkolnym. Ogélnie rzecz biorgc, na wyposazenie placowek wskazato 79%,
w tym na dostepno$¢ dobrze wyposazonych sal gimnastycznych, wiecej roznorodnych
zabaw i gimnastyki korekcyjnej. Na pytanie, co nalezaloby zmienié, 47% wskazalo
na oferowany czas opieki przedszkolnej, w tym na dostepno$c¢ miejsc w ciggu catego roku
szkolnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Panie dyrektorze, przepraszam, bo zebySmy mogli tez pytania potem zadaé...

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Tak, tak. Dobrze, juz koncze.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Mamy material i te dane, wiec kazdy posel mégt sie z tym zapoznac.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

a.p.

To juz ostatnie. Konkluduje.

Nasza ocena ogdélna dotyczaca jakosci opieki przedszkolnej przedstawia sie nastepu-
jaco. W niemal potowie gmin objetych kontrola, tj. w 14 z 30 gmin, w badanych latach
szkolnych nie zapewniono wszystkim dzieciom, glownie trzyletnim i czteroletnim,
wymaganego dostepu do opieki przedszkolnej. Wynikalo to z niedostosowania sieci
publicznych placéwek przedszkolnych do potrzeb oraz nieprawidlowego przygotowania
i prowadzenia procesu rekrutacji. To jest najwazniejsza konkluzja.

Tutaj powtarzamy to, co w opinii panstwu przedstawitem, dlatego nie bede tego
przedstawial. Natomiast chcialbym powiedzie¢ o wnioskach, jakie sformutowaliSmy
na podstawie tej kontroli.

ZwrociliSmy sie do ministra edukacji narodowej o kontynuowanie dzialan ukierunko-
wanych na popularyzacje korzysci dla dalszego rozwoju dzieci wynikajgcych z wezesnego
korzystania przez nie z opieki, wychowania i ksztalcenia przedszkolnego. Do organow
prowadzacych publiczne placowki przedszkolne skierowaliSmy szereg wnioskow. Zwro-
ciliémy sie do nich o podjecie dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowa-
nia na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem rozktadu
przestrzennego i dziatan poszczegélnych jednostek organizacyjnych, a takze na przykiad
rozmoéw z deweloperami, ktorzy bedg budowali nowe osiedla. ZwréciliSmy uwage na upo-
wszechnienie wychowania przedszkolnego, szczegblnie na obszarach wiejskich, poprzez
rozwdj placowek wychowania przedszkolnego przygotowanych do opieki nad dzie¢mi
trzyletnimi i czteroletnimi. Chodzi réwniez o weryfikacje przyjetych w gminach kryte-
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riow samorzadowych pod wzgledem oceny ich wptywu na poprawe dostepnosci do wycho-
wania przedszkolnego dla najmtodszych dzieci oraz spraw zwigzanych z preferencjami
dotyczacymi przyjmowania dzieci. Wnioski dotyczyly tez korzystania — w razie potrzeby
- z oferty placowek niepublicznych w celu realizacji przez gmine zadan z zakresu edu-
kacji przedszkolnej poprzez organizacje otwartych konkurséw ofert na dodatkowe miej-
sca w przedszkolach. Wnioskowalisémy takze o podjecie zintegrowanych dzialan, ktore
mialyby na celu przygotowanie placéwek wychowania przedszkolnego do objecia opiekg
dzieci z alergiami i chorujacych na przewlekle choroby, jak i podjecie dzialan na rzecz
upowszechnienia wykorzystania informatycznych systemow naboru do placéwek wycho-
wania przedszkolnego, co powinno sie przyczyni¢ do zapewnienia przejrzystosci tego
naboru.

Generalnie na dzien zakonczenia kontroli byly sformutowane 92 wnioski do kontro-
lowanych jednostek. Na dzien dzisiejszy, bo tu sa stare dane dotyczace zakonczenia kon-
troli, wszystkie wnioski zostaly zrealizowane. W naszej ocenie realizacja tych wnioskow
pokontrolnych wplynela na poprawe organizacji procesu naboru. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra Macieja Kopcia o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goScie, jezeli chodzi o raport
i wyniki kontroli, warto jeszcze zwrdci¢ uwage na kilka rzeczy i stanowisko, o ktérym
moéwi NIK, a wiec to, ktore wynika ze sprawowanego nadzoru, w zwigzku z tym, z czym
NIK wystapita do ministra.

Minister zwracil sie do kuratorow o§wiaty. Zwracajac uwage na sygnalizowane nie-
prawidlowoéci, skierowat tez pisma do wojewodow — tam gdzie wojewodowie maja nadzor
nad uchwatami dotyczacymi sieci. Mozna powiedzieé, ze minister od razu po tych wnio-
skach z kontroli podjat dzialania, zeby nadzor jeszcze bardziej wzmoc. To jest pierwsze
wystgpienie.

Warto tez popatrzec na dzialania ministra, ktore idg w kierunku wzmocnienia opieki
przedszkolnej. Patrzac na statystyke, jak ona sie zmienia rok do roku, widac, ze uprzed-
szkolnienie rosnie. Ono tez statystycznie wzroslo w kolejnym roku. Gdyby$my wyszli
jeszcze dalej, to w roku 2019/2020 ono osiggnelo poziom 89,3%. Czyli te dzialania przy-
noszg efekt, dlatego ze mamy do czynienia ze wzrostem.

Patrzac tez na opieke przedszkolng i na to, jak rodzice postrzegajg dziatalnosc przed-
szkoli, warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o szeSciolatka w szkole, to wyraz-
nie liczba tych dzieci, czyli rodzicow posylajacych szeSciolatki do szkoty, sukcesywnie
maleje. Wezesniej wedtug statystyki byto to 3,4%, a w poprzednim roku 2,2%. Widaé
wyraznie, ze rodzice wybieraja opieke przedszkolng.

OczywiScie jest i to, o czym byla mowa. Zréznicowanie zalezy od uktadu miasto-wies§.
Jest to tez zréznicowane pod wzgledem wojewodztw.

Funkcjonuje wsparcie i to, co wynika wprost z tzw. ustawy przedszkolnej, czyli kwestia
dotacji, ktora sukcesywnie wzrasta, jezeli chodzi o poszczegélne dzieci. Natomiast istot-
nym wsparciem bylo tez wprowadzenie subwencji na szesciolatka. W 2017 r. ona wyniosta
1,4 mld zI. Mamy tez sukcesywny wzrost, poniewaz gdybySmy tez popatrzyli na ten uklad,
to w 2019 . bylo to 1,7 mld zl, a w planowanej subwencji na 2020 r. to jest 1,8 mld zt. Dla
statystyki wspomne, ze w 2019 r. érednio na ucznia rocznie byla to kwota 4,4 tys. zl na sze-
Sciolatka, natomiast w planowanej subwencji na 2020 r. to okoto 4,8 tys. zl.

Rozumiejac tez, ze pewnie bedg pytania, jest jeszcze jedna kwestia. Minister edukacji
narodowej nie zgadza sie ze stwierdzeniem NIK, ze dzieci zamieszkale na obszarach
wiejskich nie zawsze maja dostep do wysokiej jakoSci wychowania przedszkolnego.

Odnoszac sie do kwestii tej opieki, ktora dotyczy innych form wychowania przed-
szkolnego, a wiec przede wszystkim opieki w oddziatach przedszkolnych, czyli patrzac
na sposob zorganizowania punktow przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych, mozna
powiedzie¢, ze one funkcjonuja na tych samych zasadach organizacyjno-prawnych jak
przedszkola. To jest placowka nieferyjna. Jest tam realizowana podstawa programowa.
Jest zachowana odrebnos§¢. Przepisy wyraznie méwia, ze szkola podstawowa obejmuje

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 15)

klasy I-VIII, czyli oddzial przedszkolny nie jest czeScig szkoly. To tyle w tej kwestii.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, kto z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Pani Kinga Gajewska,
bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, tylko tak pozwole sobie odnie$¢ sie
do poprzednich lat. Oczywiscie, ten raport jest niezwykle interesujacy i cieszy oko wzrost
kazdej z liczb. Natomiast mnie niezwykle dziwi samozadowolenie pana ministra, szcze-
goélnie w odniesieniu do obszaréw wiejskich.

Ot6z w 2007 r. w calym kraju placowek wychowania przedszkolnego wszystkich
rodzajow bylo 16 900, natomiast w 2014 r. dziatalo ich juz 21 661. Pierwsze pytanie
brzmi: Jaki jest wzrost liczby tych placowek od 2015 r. do dzisiaj? Ile — powiedzmy —
dobrej zmianie udato sie wybudowacé tych przedszkoli?

Druga bardzo istotng kwestia jest zmiana jako$ciowa na obszarach wiejskich. Otéz
dzieki placowkom i ich dzialaniom od 2007 r. wskazZnik upowszechnienia edukacji przed-
szkolnej dzieci w wieku 3-5 lat wzrést z 23% do 69% w 2014 r. Jeszcze raz powtorze:
wzrost z 23% do 69%. Natomiast dzisiaj r6znica miedzy 2014 r. a tym, co panstwo podaja
w raporcie NIK, to jest —juz szukam — 69% i 79%. Czyli wzrost miedzy 2014 r. do dzisiaj
to jest tylko 10%, wiec tutaj nie widze zadnych powodéw do samozadowolenia minister-
stwa.

Chcialam zapytac, jakie kroki podejmie ministerstwo, zeby jednak cho¢ w polowie
albo w 1/3, albo nawet w 1/4 zblizy¢ sie do tej pracy, jaka zostatla wykonana od 2007 r.
do 2015 r. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z postow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset
Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

a.p.

Moze kréciutko zabiore glos wlasnie w tej dyskusji o liczbie miejsc w przedszkolach dla
dzieci czy w ogéle opiece przedszkolnej, bo sg rozne formy wychowania przedszkolnego.

Prosze panstwa, mysle, ze osiggneliSmy dosy¢ dobre wyniki. Najwyzsza Izba Kon-
troli wskazuje, ze te wyniki zalozone w dokumentach krajowych, prezentowane réwniez
na forum Komisji Europejskiej — jeszcze nie sg idealne. Myéle jednak, ze nie mozemy
moéwié, zeby tworzenie miejsc w przedszkolach bylo sztuka sama dla siebie. We wszyst-
kich tych kwestiach, jakie wiaza sie z wychowaniem i edukacjg dziecka, na pierwszym
miejscu musimy postawi¢ kwestie decyzji rodzica i mozliwoSci wyboru. Nie zgadzam sie
z takg teoria, ktora rowniez zostala juz wygloszona w tej kampanii wyborczej — mysle,
ze od tego nie uciekniemy — przez pania posel Lubnauer, ktéra w sposéb bardzo wyrazny
dyskryminowala kobiety, ktore pozostaja w domu i wychowujg swoje dzieci.

W kontekscie ztobkow i przedszkoli warto o tym powiedzie¢. Tyle powinno by¢ miejsc
w przedszkolach i ztobkach, jaka jest potrzeba. Wolalabym, zeby organy panstwa rowniez
nie mierzyly zatozonych wskaznikow w tym wzgledzie, tylko badaly zapotrzebowania
na danym terenie i to, w jakim stopniu to zapotrzebowanie jest spetnione. Nie ma zna-
czenia, czy jest to przedszkole samorzadowe, czy niepubliczne. W zwigzku z tym, ze tych
miejsc powstaje dosy¢ duzo, zaczynajg sie juz konflikty, tarcia. Samorzad ma miejsca,
a jeszcze powstaje niepubliczne przedszkole. Rodzic decyduje. Mysle, ze to jest najlepsze
rozwigzanie, jakie panstwo powinno mie¢ wobec polityki spotecznej, wobec rodziny.

Jest duze wsparcie i sg programy unijne powodujace, ze te miejsca w przedszkolach
caly czas sie tworza. Jest duze - ze tak powiem - zainteresowanie aktywizacjg mlodych
kobiet na rynku pracy. Niech tych miejsc przybywa, niech sie to rozwija, ale nie dojdzmy
do 100%, bo wtedy bedziemy mieli takg jednoznaczng sytuacje, ze po prostu jest przy-
mus - jezeli nie administracyjny, to psychiczny - ze trzeba wysta¢ dziecko do ztobka
i do przedszkola. My§le, ze nigdy nie powinniSmy sobie pozwoli¢ na to, zeby takie pre-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 15)

sje polityczne wywierac¢ na kobietach i oceniac ich role w spolteczenstwie w ten sposob,
ze jezeli po urodzeniu dziecka nie wracajg do pracy, to sg kobietami nizszej kategorii.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. W pelni zgadzajac sie z wystapieniem pani posel Wargockiej, chciatbym
wyrazi¢ pewne zdumienie tg filipika, ktora wyglosita pani posel Gajewska, takim ude-
rzeniem w samorzady. Naprawde nie rozumiem, dlaczego wlaSciwie pani posel wyraza
takie wotum nieufnosci wobec samorzadow, bo z tej wypowiedzi wynikato, jakoby samo-
rzadowcy nie rozumieli potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego i nie dziatali
w takim kierunku, aby ewentualne zapotrzebowanie w poszczegdlnych gminach wiadze
tych gmin prébowaty zaspokoic.

Pani posel, to nie jest tak, ze majg powstawaé przedszkola, ktére majg staé¢ puste.
Jesli na danym terenie wojt, burmistrz czy prezydent i rady tych samorzadéw dostrze-
gaja potrzebe budowy nowego przedszkola czy przystosowania jakich§ pomieszczen
na nowe przedszkole, to po prostu to robig. Jesli jednak nie widzg takiej potrzeby, jesli
zapotrzebowanie jest zaspokojone, to chyba nie chce pani doradzaé¢ tym samorzgdow-
com, zeby mimo wszystko doj$¢ do... Idac taka logika, gdybySmy w tym kierunku szli,
to powinno by¢ 130%. Chyba sie pani troszeczke tutaj zagalopowala. Ten wzrost, jak pani
powiedziala, to nie jest wzrost o 10%, tylko o 10 punktéw procentowych. To jest pewna
roznica. Wiec to tyle.

Nalezy jednak w tych zakresach, gdzie nie decyduje rzad, ale decyduja samorzady, zgo-
dzié sie z tym, ze najlepiej wiedzg wlasnie tam w gminach, jakie sg potrzeby. Te potrzeby
sg zaspokajane w ramach tego samorzadu. Nie potrzeba tutaj doradzac z Warszawy, jak
ma wygladaé sytuacja w gminie Gniezno czy Murowana Goslina. Tam wiedzg najlepiej.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

12

Dziekuje.

Szanowni panstwo, warto tez, zebySmy w tej dyskusji wszyscy mieli §wiadomosc,
jak wyglada ustrdj edukacyjny, gdzie o tym, kto jest odpowiedzialny za opieke przed-
szkolng... W naszym systemie odpowiedzialnosc za opieke przedszkolng na swoich bar-
kach majg samorzady. To jest zadanie wlasne gminy. Zadaniem wlasnym gminy jest
organizowanie opieki przedszkolnej.

OczywisScie warto rozmawiac i zastanawia¢ sie nad tym, jak te samorzady wspierac.
W odpowiedzi zresztg pan dyrektor o tym przypomnial. Akurat w poprzedniej kaden-
cji wlasnie wprowadziliSmy subwencje na szeSciolatki. Je§li idzie o wsparcie finansowe,
to jest wlaénie ogromne wsparcie dla samorzadow. OczywiScie mozna dyskutowac dale;j.

Natomiast powiem co$ z perspektywy duzego miasta. Oprocz tego, ze przedszkole
i opieka przedszkolna to zadanie wlasne gminy, to jeszcze z tym bardzo zwigzane jest
planowanie przestrzenne. We Wroclawiu znam akurat niestety bardzo wiele takich
przykladéw, gdzie budowane sg osiedla bardzo oddalone, pozbawione jakiejkolwiek
infrastruktury komunikacyjnej, drogowej itd. Niestety — cho¢ glownie mlodzi ludzie
z malymi dzie¢mi decydujg sie na mieszkania na takich osiedlach, to wlasnie... Powta-
rzam, ze sg to kilkunastotysieczne osiedla. Takim osiedlem jest na przyktad Lipa Pio-
trowska, gdzie trzeba dziecko dowozi¢ dostownie kilka kilometréw w obrebie miasta,
zaréwno do przedszkola, jak i do szkoty, poniewaz dotychczas nie zostala podjeta decyzja
o wybudowaniu w tym miejscu szkoly i przedszkola przez gmine. To jest przyktad, ktory
chetnie podaje, zeby dobrze rozumiec, jak to jest z tg odpowiedzialnoScig. Bo przed laty
podjeto decyzje, zeby w tym miejscu, na terenie Lipy Piotrowskiej, wybudowac kilkuna-
stotysieczne osiedle, natomiast na tym osiedlu gmina nie dysponowata zadnym grun-
tem wlasnym, na ktorym mogtaby takie przedszkole badz szkote wybudowaé. WiaSciwie
od kiedy méwie o Lipie Piotrowskiej — to juz sa jakies trzy lata — na stole lezy propozycja
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa. Okazuje sie, ze na terenie tego osiedla KOWR
dysponuje gruntem, na ktorym przedszkole mogloby by¢ wybudowane. Jak panstwo
czlonkowie Komisji dobrze wiedza, taki grunt od KOWR na cele edukacyjne moze by¢
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bezplatnie przekazany gminie, wiec po prostu wystarczy tylko podpisa¢ odpowiednie
umowy i zapewni¢ dzieciom opieke przedszkolng. Ale takiej woli tez niestety nie ma.

Chce powiedzie¢, podsumowujac, ze naprawde rézne sg sytuacje. Sg takie samorzady,
ktore borykaja sie z ogromng barierg i przeszkodg w tworzeniu opieki przedszkolnej,
jaka rzeczywiscie sg finanse — choc¢ jest to ich obowigzek. Tu warto rozmawiac i szukac
takich rozwigzan, ktore rzeczywiScie bedg te samorzady wspierac, zwlaszcza malutkie,
wiejskie, gdzie - jak widzimy - sie¢ przedszkoli jest ciagle mata. Sg jednak i takie, ktore
majg po prostu zupelnie inaczej poukladane priorytety, bo decyzja o wybudowaniu kilku-
nastotysiecznego osiedla, na ktérym mieszkaja sami mtodzi ludzie z malymi dzieé¢mi, ale
niepodejmowanie w §lad za tym réwnolegle decyzji o zapewnieniu opieki, wybudowaniu
przedszkola i szkoly — w mojej ocenie jest brakiem odpowiedzialnoSci, a nie brakiem
srodkow. Sg rézne przyklady. Warto to widzie¢. Dzieki takim kontrolom widzimy tez
obraz tego, jak to sie rozklada, jak to wyglada. Ale podkreslam, zeby panstwo, dysku-
tujac o tym, pamietali o tym, ze akurat opieka przedszkolna — co jeszcze raz powtorze
- to zadanie wlasne gminy.

Kto$ jeszcze? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

a.p.

Opieka przedszkolna to zadanie wlasne gminy. Jak wszyscy wiemy, jest duze napiecie
w gminach pomiedzy tymi, ktérzy chcieliby, azeby potrzeby w zakresie opieki przed-
szkolnej byly w pelni zaspokajane... Mowimy dzisiaj o raporcie NIK, z ktérego wynika,
ze te potrzeby nie wszedzie sg zaspokojone, zwlaszcza w zakresie opieki przedszkolnej
dla trzylatkow i czterolatkow. Jest to zadanie przekazane gminom jako pierwsze zadanie
o$wiatowe jeszcze w 1990 r., ale nie poszla za tym subwencja o§wiatowa. Poszlo zwiek-
szenie udzialu w podziale podatku dochodowego, natomiast to bylo bardzo dawno temu.
To przeciwdziala tworzeniu sieci przedszkolnej w gminach, wtedy kiedy jest to napiecie
i dyskusja, bo wszyscy o tym wiemy, ze w radach miast sg osoby, ktére chciatyby budo-
wac i prowadzié przedszkola, jak i sg takie, ktore uwazaja, ze to jest balast. Jest subwen-
cja na szkole, a nie ma subwencji na przedszkola. Poniewaz subwencja na szkoly jest
niewystarczajgca, ale jest, to tez argumentem przeciwdzialajgcym uzupelnianiu sieci jest
to, ze tej subwencji nie ma i ze kazda podwyzka plac w o§wiacie oznacza, ze gminy, ktore
juz narzekaja na to, ze nie staé ich na kolejne podwyzki, przy niewystarczajgcej subwen-
cji oswiatowej argumentuja, ze nie sta¢ ich na uzupelnianie tej sieci. Cala ta sytuacja nie
sprzyja temu, azeby tam, gdzie jest zapotrzebowanie rodzicow...

Tutaj odnosze sie do wypowiedzi pani posel, ktéra mowita, zeby na site nie tworzy¢
sieci. Méwimy dzisiaj jednak o raporcie NIK, z ktérego wynikalo jasno, ze to zapotrze-
bowanie rodzicow nie jest w pelni zaspokajane.

Podwyzszenie wieku szkolnego do 7 lat tez spowodowalo wlasnie ten problem trzy-
latkow i czterolatkow, poniewaz dzieci szeScioletnie pozostaly w przedszkolach. Rodzice
maja wybor, ale bardzo czesto, majac wybor, pozostawiajg szesciolatki w przedszkolu,
a nie w oddziale przedszkolnym w szkole, poniewaz tam jest dluzsza opieka etc. To spo-
wodowalo, ze tych miejsc dla trzylatkow i czterolatkow zabrakto, co przy klopotach
finansowych samorzadow, o ktorych wszyscy wiemy, spowodowalo, ze na tej zmianie czy
powrocie do siedmioletniego wieku rozpoczecia szkoly stracity trzylatki i czterolatki oraz
ich rodzice.

Uwazam, ze powinni$émy w tej kadencji rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia subwencji
przedszkolnej nie tylko dla szeSciolatkow. Pani przewodniczaca zaznaczyta pozytywny
wplyw subwencji dla sze$ciolatkow, ale wplynetoby pozytywnie i to, gdyby w ogéle byta
subwencja przedszkolna. W wielu krajach europejskich wiek szkolny rozpoczyna sie
wczesniej. U nas finansowana jest bezptatna opieka przedszkolna w zakresie 6 godzin.
To jest tez powodem tego, ze wiele dzieci korzysta tylko z tych godzin, za ktére rodzice
nie musza placié, a pamietajmy, ze przedszkola, takze publiczne, nie sg bezplatne, co tro-
che kldci sie z zasadg systemu edukacji publicznej, ktéra nie powinna by¢ platna. Przed-
szkola sg platne.

Jeszcze ostatnia rzecz. Pani przewodniczgca stusznie poruszyla problem budowy
nowych osiedli bez zapewnienia opieki przedszkolnej. Przypomne, ze zgodnie ze sztukg
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na kazde 3 tys. nowych mieszkancéw powinno by¢ jedno przedszkole sze§ciooddzialowe.
Tylko znowu - nie ma regresu wobec samorzadow, ktore tego nie robig, tak jak nie
ma regresu wobec samorzadow, ktore nie tworzg wystarczajacej sieci przedszkolnej. Cho-
ciaz jest to zapisane w ustawie i jest to zadanie wlasne — ale nie ma regresu. Dlatego
sytuacja przedszkolna powoduje stale napiecia w samych samorzadach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie widze.

Wobec tego bardzo prositabym, gdyby pan dyrektor chciat sie odnies¢ badz pan mini-
ster chcial tez zabraé glos — to bardzo prosze. Najpierw pan dyrektor, a potem na sam
koniec pan minister.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Pani przewodniczaca, cze§é tych pytan, jak rozumiem, nie odnosila sie bezposrednio
do sprawy NIK.

Natomiast moge tylko powiedzie¢ o jednej rzeczy, ktérg pan minister zaznaczyt, czyli
o stanowisku ministra dotyczacym zwrocenia przez nas uwagi na jako$¢ wychowania
przedszkolnego w gminach wiejskich. Ministerstwo stoi na stanowisku, ze jest ona jed-
nakowa w miastach i w gminach wiejskich.

Nam nie chodzi o program, sposéb wychowania czy opieke przedszkolna. W wiekszo-
§ci gmin wiejskich, jak panstwo zobaczyli, sg oddzialy przedszkolne w szkolach czynne
5 godzin. Po tych 5 godzinach dzieci sg odsylane do $wietlicy, gdzie niezgodnie — tak
powiedzialbym - z zasadami przebywajg razem z dzie¢mi starszymi, nie sg odizolowane.
OczywiScie formalnie, od strony prawnej, przedszkole jest oddzielone od szkoty, nato-
miast praktycznie — nie. Tu mozemy podac¢ konkretne przyklady na podstawie naszej
obserwacji i kontroli, z ktérych wynika, ze na przyklad dzieci w wieku 3-4 lat, ktore
znajda sie w $wietlicy, normalnie znajdowalyby sie pod opieka nauczyciela. Praktyka
jednak pokazuje, ze jako§¢ opieki nad dzie¢mi §wiadczonej w gminach wiejskich niestety
jest gorsza. Dziekuje.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Pytatam NIK o liczbe przedszkoli zwiekszong od 2015 r. do dzisiaj.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Chodzi o budynki czy o liczbe miejsc?

Posel Kinga Gajewska (KO):

Momencik.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani posel, pan minister juz jest gotowy do odpowiedzi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiscie odnoszgc sie
jakby z punktu widzenia formalnego, tak jak méwilem, szkota jest od klasy I do klasy
VIII, a $wietlica jest czeScig szkoly, czyli ta opieka powinna by¢ sprawowana w ramach
oddziatu przedszkolnego.

Zwracajac uwage na to, co NIK méwita, w sprawie nadzoru sprawowanego przez kura-
tora o§wiaty, tak jak powiedziatem, wystapiliSmy do kuratoréw o§wiaty, zeby wzmocnic
w tej sprawie nadzor. Czyli inaczej méwiac, chodzi o to, zeby sie trzymac przepisow
o$wiatowych. Ta uwaga na pewno jest stuszna. Na pewno bedziemy sie starali te uwage
uwzgledni¢ w tym nadzorze, ktory sprawuje kurator oswiaty. Oczywiscie moze tak by¢,
ze w jakich$ przypadkach przepisy o§wiatowe nie sg po prostu przestrzegane, ale jest
to rolg przede wszystkim dyrektora, ktory sprawuje nadzoér, bo powinien to zapewnic.
Na drugim miejscu jest kurator o§wiaty, ktory sprawuje nadzor nad dyrektorem szkoty.

Natomiast wracajac jeszcze do statystyki i do uprzedszkolnienia, to oczywiScie...

Posel Kinga Gajewska (KO):
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Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

a.p.

Inaczej to wyglada z punktu widzenia trzylatka, czterolatka, pieciolatka czy szesciolatka.
Oczywiscie te statystyki moga by¢ mylace, bo najmniejsze uprzedszkolnienie dotyczy
dzieci trzyletnich. Jeszcze jakby w kontekscie tych réznych wypowiedz — czyli gdyby$my
popatrzyli na 2019 r., to w przypadku trzylatka dla miasta i wsi bylo to razem 79,3%,
dla czterolatka to juz jest 92,1%, dla pieciolatka — 96,6%, a dla szeSciolatka oczywiScie
to jest 100%. Gdybysmy w tych statystykach uwzglednili szesciolatka, gdzie jest obo-
wigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, to wygladatoby to juz inaczej. Oczywiscie
ten wskaznik poszedlby do géry. Natomiast patrzac na statystyke, patrzymy na dzieci
w wieku 3-5 lat, a nie na dzieci szeScioletnie. Na to tez jakby warto zwroécié uwage.
Inaczej ta statystyka uklada sie wtedy, kiedy popatrzymy konkretnie na duza réznice
pomiedzy liczbg trzylatkoéw w przedszkolu a stuprocentowg obecnoScia szesciolatkow.

Wracajgc natomiast do pytan pani posel i zaczynajac od liczby przedszkoli czy wskaz-
nika dzieci, moze zaczne najpierw od wskaznika. W roku 2007/2008, jezeli chodzi o wies,
to bylo 23,1%, natomiast w roku 2014/2015 - 69,7%, a w roku 2019/2020 - 81,6%. Przy
czym, tak jak powiedzialem, te dane dotyczg dzieci w wieku 3-5 lat, bez uwzglednie-
nia sze§ciolatkow, gdzie jest obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkole. Tak jak
wida¢, ten wzrost jest caly czas i byl on caly czas pomiedzy rokiem 2007/2008 a rokiem
2014/2015. Oczywiscie dalej tez widzimy, ze w kolejnych latach wskaznik wzrasta. Tak
jak powiedzialem, gdybySmy popatrzyli na dane z roku 2018/2019 juz dla catosci wycho-
wania przedszkolnego, to ten wskaznik wynosit 87,4%, gdybySmy uwzglednili szeScio-
latka, to wynosi on 90,5%, natomiast wlasnie z takich wzgledéw, ze jest tutaj to obowigz-
kowe przygotowanie, sze§ciolatka nie liczymy.

Patrzac na drugie pytanie, dotyczace liczby przedszkoli, postuze sie statystyka
od 2008 r. Patrzac na wszystkie trzy formy wychowania przedszkolnego, facznie w 2008 r.
to byto 17 280, potem w 2014 r., o co pani posel pytala, to byto 21 661 i w 2019 r. — to 22
349. Wida¢ ten wzrost, ktory sie tutaj odbywa.

OczywisScie patrzac z punktu widzenia formalnego, to jest coS, na co panstwo posto-
wie zwracali uwage, tzn. ze wychowanie i opieka przedszkolna jest zadaniem wiasnym
gminy realizowanym z dochodéw. Niemniej tez wskazywaliSmy na to, ze mamy dotacje
przedszkolna, tak jak méwita o tym tzw. ustawa przedszkolna z 2013 r. Kwoty tej dotacji
sg dla kazdego roku.

Natomiast byla tez mowa o tym, ze zmiang byla subwencja na szeSciolatka. Przy
czym warto zwroci¢ uwage, ze subwencja dotyczyla dzieci objetych obowigzkowym
rocznym przygotowaniem, a wiec tam, gdzie w jaki§ sposob panstwo wskazalo jasno,
ze mowimy o tych dzieciach, ktére w sposob konkretny w 100% muszg by¢ objete opieka,
niezaleznie od woli rodzicéw i prawa, jakie majg do tego. Czyli stad kwestia subwencji
na szeSciolatka.

Patrzac na dzialania gmin, warto tez zwroci¢ uwage na zmiany, jakie tutaj nastepo-
waly, i wydatki inwestycyjne na przedszkola, ktére gminy podejmowaly. W 2013 r. byto
to 277 mln zt, w 2014 r. - 378 mln zl. Natomiast p6zniej mamy wyrazny, dynamiczny
wzrost, bo w 2017 r. to jest 758 mln zI, w 2018 r. — 963 mln zl. OczywiScie tutaj tez byta
mowa o dochodach gmin, ale trudno jakby nie zauwazy¢, ze te dzialania inwestycyjne
gmin 1gczg sie jednak z wyraznym wzrostem dochodéw gmin z podatkow, czyli z PIT
i z CIT. Stad te mozliwosci inwestycyjne, juz tak nie méwigc o konkretach, bo oczywiscie
jezeli taka jest potrzeba, mozemy wiecej powiedziec¢ na temat kwestii dotyczacych PIT
i CIT. Jednak wyraznie tez w 2018 r. byla taka tendencja.

Patrzac na dochody samorzadow i kwestie zwigzane z wydatkami na edukacje czy
na kwestie wydatkow samorzadow w ogole a wydatkow na edukacje — to tak czy inaczej
wida¢ bylo proces malejacy, czyli tych wydatkow oswiatowych bylo mniej. Mozemy sie
odnie$é¢ do 2018 r., dlatego ze pelne dane mamy za ten rok. Natomiast oczywiScie, ze dla
roznego typu samorzadow te wydatki ukladaly sie inaczej, tak samo zresztg jak stosunek
miedzy wielkoscig subwencji dla danych typéw samorzadéw a wydatkami subwencyj-
nymi, ktore samorzady ponosily. Tak jak powiedzialem, samorzgdy majg na to dodat-
kowe pieniagdze z podatkow.
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Warto tez przy tej okazji powiedzie¢, ze dyskusja dotyczgca finansowania jest
w pewien sposob dyskusjg ustrojowa. Niemniej jednak wiemy, ze taka dyskusja byta
toczona i pewnie bedzie dalej toczona na posiedzeniach zespoléw czy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze w ramach zespotu, ktory funkcjonuje z ini-
cjatywy ministra edukacji narodowej, w ktorym sg przedstawiciele samorzadow, zwigz-
kéw zawodowych i tych ministerstw, ktore prowadzag szkoty. Czesé tej dyskusji bedzie
poSwiecona takze finansowaniu zadan edukacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje za dyskusje. Dziekuje wszystkim panstwu. Dyskusje zamy-
kam.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot jest jak zwykle dostepny w sekretaria-
cie w Kancelarii Sejmu.

a.p.




