P
e

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl EDUKACJI, NAUKI
I MLODZIEZY
(NR 18)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 18)
z dnia 23 czerwca 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 18)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 18)

23 czerwca 2020 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-R6-
zeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 37
i 52;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Iwonna Kulikowska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej i Mirostlaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Ilona Kielan-Glinska wicedy-
rektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego i Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami oraz
Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Daria Grochowska,
Agnieszka Jasinska, Jolanta Osiak i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Aranowski - informatyk z Oérodka Informatyki Kancelarii Sejmu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Szanowni Panstwo, otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postow
i go&ci obecnych na miejscu i Iaczacych sie z nami. Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie
zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglo§é.

W celu sprawdzenia 1gcznosci i kworum, prosze panstwa postow o przygotowanie sie
do glosowania. Prosze o wcisniecie dowolnego przycisku. Sprawdzamy kworum. Dzie-
kuje. Prosze o wynik. Glosowalo 51 postow. Stwierdzam kworum.

W ramach komunikatu dla goSci oraz postéw taczacych sie zdalnie przypominam,
ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji i zabra-
nia glosu w trakcie posiedzenia.

Jest jeszcze jedna uwaga techniczna, prosba, ktora panstwo obslugujacy naszg Komi-
sje kierujg do panstwa postow taczgcych sie z nami zdalnie. Jesli nie planujecie panstwo
zabra¢ glosu w dyskusji, to jest proSba, zeby wylogowac sie z systemu i §ledzi¢ nasze
obrady tylko przez internetowg strone sejmowa, bo nastepuje jakie§ blokowanie. Prosze
wiec bardzo, zeby na tgczach pozostali tylko ci, ktoérzy rzeczywiScie planujg zabrac glos.

Przechodzimy do porzadku dziennego posiedzenia, ktore obejmuje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansé6w Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z Analiza
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414) w zakresie: czeSci budzetowej 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego — w zakresie czesci oSwiatowej; czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz.: 10, 11, 26, 37 i 52; czesci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogodlem, w zakresie dzialow: 801 — Oswiata i wychowanie; 854
- Edukacyjna opieka wychowawecza.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Proponuje laczne zreferowa-
nie i 1gczna dyskusje nad wszystkimi czeSciami budzetowymi. Czy jest sprzeciw wobec
takiej propozycji? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek.

Prosze o zabranie glosu i o przedstawienie sprawozdania w czesciach 83, 83 i 85 pana
Macieja Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kopeé:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, subwencje ogolng dla jednostek samorzadu tery-
torialnego okreslono w ustawie budzetowej na 2019 r. w kwocie 45 907 494 tys. zi. Byta
ona wyzsza od subwencji oSwiatowej w ustawie budzetowej na 2018 r. o 2 832 365 tys. zl,
tj. 0 6,6%. W wyniku przesunie¢ budzetowych w trakcie roku budzetowego kwota sub-
wencji o§wiatowej wzrosta dodatkowo o 1 000 000 tys. zt w zwigzku ze wzrostem wyna-
grodzen dla nauczycieli od 1 wrze$nia 2019 r.; osiggneta wysoko§¢ 46 907 494 tys. zt
i zostala wykonana w 100% planu. To oznacza wzrost o 3 832 365 tys. zl, czyli 8,9% przy
poréwnaniu do 2018 r.

W czesci oswiatowej subwencji ogélnej zostaly uwzglednione skutki zmian w struk-
turze awansu zawodowego nauczycieli oraz skutki zmian w liczbie etatéw nauczycieli.
W kwocie subwencji na 2019 r. zostaly uwzglednione nowe zadania o§wiatowe, wéréd
nich m.in.: kwestia zmniejszenia kwot na doskonalenie zawodowe budzetow organow
prowadzacych — co ma zwiazek z reformg systemu doskonalenia zawodowego — ktoére
to Srodki sg w budzetach wojewodow; przekazanie szko6t prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sa tez duze zmiany, takie jak: podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli o 5% od 1
stycznia 2019 r.; podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli 0 9,6% od 1 wrzesnia 2019 r.;
efekt przechodzacy podwyzki o 5% od 1 kwietnia 2018 r.; zmiany w liczbie i strukturze
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awansu zawodowego nauczycieli; wzrost kwoty na zakladowy fundusz §wiadczen socjal-
nych. Jezeli chodzi o te zmiany, dotyczyly one finansowego standardu... podziatu subwen-
¢ji, ktory wzrost o 2,95%. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z tacznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji wyodrebniono 0,4% na rezerwe
czeSci oswiatowej subwencji ogélnej. Po odliczeniu rezerwy pozostalg kwote podzielono
algorytmem miedzy poszczegélne typy jednostek samorzadu terytorialnego. Dla gmin bylo
to 46,8%, dla powiatow 18,3%, dla miast na prawach powiatu w czeSci gminnej 17,2%, dla
miast na prawach powiatu w czesci powiatowej 16,4%, dla wojewodztw samorzadowych
1,3%. W wyniku korekt zwigzanych z btedami statystycznymi samorzadéw terytorialnych
w trakcie roku budzetowego rezerwa uleglta zwiekszeniu.

Jezeli chodzi o podzial rezerwy 04, podzial przestano do opiniowania przez Zespot ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kwota
w wysokoSci 199 437 tys. zl zostala podzielona na nastepujace tytuty. Dofinansowanie
z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych wyniosto 35,4%, czyli 70 557 tys. zl.
Dofinansowanie wydatkow w zwigzku z likwidacjg szkod w obiektach szkot i placowek
oSwiatowych wyniosto 0,6%. Dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyplata odpraw dla
zwalnianych nauczycieli wyniosto 9,9%. Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydak-
tyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych
w szkolach podstawowych wyniosto 72 748 tys. z1, czyli 36,5%. Dofinansowanie wypo-
sazenia w sprzety szkolne i pomoce dydaktyczne w pomieszczeniach dydaktycznych
w nowo wybudowanych obiektach szkot i placowek wyniosto 24 911 tys. zl, czyli 12,5%.
Dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w szkotach rozpo-
czynajgcych ksztalcenie w zawodach wynioslo 6 752 tys. zi, czyli 3,4%. Korekta btedow
statystycznych i dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze wyniosto
1,2%. To jest kwestia subwencji o§wiatowe;.

Teraz czes¢ 83 — Rezerwy celowe, czyli poz. 10, 11, 26, 37 i 52. W ustawie budze-
towej na 2019 r. na sfinansowanie lub dofinansowanie dziatan o§wiatowych w ramach
rezerw celowych zaplanowano §rodki w tgcznej wysokosci 2 231 637 tys. zi. Planowane
wydatki zrealizowano w 94% planu w kwocie 2 107 889 tys. z1. Powyzsze kwoty wydat-
kéw przeznaczono na finansowanie zadan w ramach rezerwy celowej poz. 10 — Srodki
na awans zawodowy nauczycieli. Tutaj zaplanowano §rodki w wysokosci 24 137 tys. zl.
Plan wydatkow zostal zrealizowany w 88%. Kwoty te byly przeznaczone na sfinansowa-
nie skutkow awansu zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez organy administracji rzgdowe;j.

Z rezerwy celowej poz. 11 - stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczeg6l-
nie uzdolnionych w ustawie na 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 11 500 tys. zl.
Wydatki te zrealizowano w 89% planu. Powyzsze §rodki byly przeznaczone na wyplate
stypendiow na rok szkolny 2018/2019 na okres styczen-czerwiec 2019 r. i rok szkolny
2019/2020 w okresie wrzesien-grudzien 2019 r.

Rezerwy celowe i poz. 26 to Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplat-
nych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych, materialéw ¢éwiczeniowych, realizacje
programu Aktywna Tablica. W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano $rodki
w wysokos$ci 751 000 tys. zt. Plan wydatkéw zostal zrealizowany w 86%, a po zmianach
w 99,9%.

Srodki te byly przeznaczone na zadania zwigzane z: wyposazeniem szk6t w podreczniki
i materialy edukacyjne lub éwiczeniowe; dofinansowaniem §wiadczen pomocy material-
nych o charakterze socjalnym w formie zasitkéw i stypendiow szkolnych; dofinansowanie
zakup6w podrecznikow dla uczniow w ramach rzgdowego programu Wyprawka szkolna;
rzadowym programem rozwijania szkolnej infrastruktury i kompetencji uczniow i nauczy-
cieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnej, czyli Aktywna Tablica; udziela-
niem pomocy uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne.

Patrzac dalej na rezerwe celowa: poz. 37 to Narodowy Program Rozwoju Czytelnic-
twa, priorytet trzeci. W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano wydatki w kwocie
30 000 tys. z1, ktore zrealizowano w kwocie 14 841 tys. zl. Srodki byly przeznaczone
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na realizacje priorytetu trzeciego okreslonego w programie wieloletnim Narodowy Pro-
gram Rozwoju Czytelnictwa, a wiec na zakup nowosci czytelniczych.

Rezerwa w poz. 52 to zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. W usta-
wie budzetowej na 2019 r. zaplanowano §rodki w wysokosci 1415 000 tys. zt. Srodki
zrealizowano w kwocie 99,8%.

Cze$é 85 — budzety wojewoddéw. Dochody budzetu panstwa w czesci 85 w dziale 801 -
Oéwiata i wychowanie i w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza zrealizowano
w kwocie 2 278 tys. zl. To jest 250%. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85 na 2019 r.
w kwocie 2 183 079 tys. zl zrealizowano w wysokosci 2 307 430 tys. z1, tj. w 97% planu,
z czego w dziale 801 — O§wiata i wychowanie w wysokosci 19 299 tys. zl, a w dziale 854
w 288 131 tys. zl.

Dziatalno$é ta byla przeznaczona na: statutowa dziatalno§¢ kuratoriow oSwiaty i dele-
gatow; dofinansowanie placowek przedszkolnych, a wiec kwestie dotacji; dotacje dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na wyposazenie szk6! w podreczniki
i materialy edukacyjne; nagrody kuratoréow oswiaty dla nauczycieli; realizacje zadan
w ramach programow Aktywna Tablica i Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa,
czyli na priorytet trzeci; wspieranie doradztwa metodycznego na terenie wojewodztwa;
organizacje kolonii i obozéw, w tym dla dzieci z rodzin najubozszych; pomoc materialng
dla ucznia, czyli stypendia i zasitki szkolne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora
Departamentu Administracji Publicznej NIK i o przedstawienie stanowiska do wyko-
nania budzetu w czesci 82. Potem o glos do czesci 83 i 85 poprosze panig Ilone Kie-
lan-Glinska, wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje za przedstawienie. Szanowni panstwo,
jezeli chodzi o cze§¢ 82, ogdlna ocena NIK-u za te czes¢ jest pozytywna. OceniliSmy,
ze minister rzetelnie i zgodnie z przepisami wyliczyl nalezne czeSci subwencji ogolnej,
w tym oczywiScie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, oraz wysokos$c wplat z tego tytutu
do budzetu panstwa. Skontrolowaliémy 2% wykonanych dochodéw oraz 21,3% wykona-
nych wydatkow. Stwierdziliémy, ze zostaly one wykonane z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkami publicznymi. Nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty,
w tym S§rodki z rezerw, zostaly przekazane terminowo i w prawidlowych wielkosciach.

Jezeli chodzi o cze$¢ oswiatowa subwencji ogblnej, zostala przekazana wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego w tgcznej kwocie nieco ponad 46 900 000 tys. zl.
Zawarto w niej prawie 200 000 tys. zl z tytulu rozdysponowania §rodkéw z rezerwy cze-
Sci oSwiatowej. Kwote wydatkowano zgodnie z planem; byla o prawie 9% wyzsza niz
w roku ubieglym.

Jezeli chodzi o rezerwe wydzielong z czeSci oSwiatowej, zostala terminowo rozdys-
ponowana na podstawie siedmiu wnioskow Ministra Edukacji Narodowej w oparciu
o kryteria podzialu rezerwy zaakceptowane przez strone samorzgdowg Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Srod-
kami z rezerwy dofinansowano m.in. wydatki z tytultu wzrostu zadan szkolnych i pozasz-
kolnych, wyposazenie szk6t w pomoce dydaktyczne, doposazenie nowych pomieszczen,
szkot i placowek w sprzety.

W 2019 r. minister wydal 197 decyzji zobowigzujacych JST do zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot z subwencji o§wiatowej za lata poprzednie na kwote 50 500 tys. zt oraz
44 decyzje na 2019 r. zmniejszajgce kwoty czesci z subwencji oswiatowej o prawie 12 000
tys. zl. Szczegotowo zbadaliSmy 32 takie decyzje. Badanie wykazalo, ze zostaly wydane
bez zbednej zwloki, po otrzymaniu informacji o — stwierdzonych przez urzedy kontroli
skarbowej, izby administracji skarbowej oraz urzedy celno-skarbowe — nieprawidtowo-
Sciach danych stanowigcych podstawe naliczenia czesci oswiatowej, ktore sg wykazy-
wane w systemie informacji os§wiatowej. To tyle, jesli chodzi o czes¢ 82. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o dzial 801 -
Oséwiata i wychowanie, przeprowadzona u wojewodow kontrola nie wykazata nieprawi-
dlowosci majacych istotny wplyw na ocene realizacji wydatkéw w tym dziale. Ocena NIK
jest pozytywna. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na opdznieniu w przekazaniu
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji w ramach programu Aktywna Tablica.
Dotyczylo to malopolskiego i wielkopolskiego urzedu wojewodzkiego.

NIK szczegotowym badaniem we wszystkich wojewdodztwach objela wykorzystanie
przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji na realizacje dwoch zadan finansowa-
nych w ramach wydatkow O$wiata i wychowanie. Bylo to zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpltatnych podrecznikow, materialow edukacyjnych
i ¢wiczeniowych oraz doposazenie szkél w ramach Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - Aktywna tablica. NIK pozytywnie
ocenita wykorzystanie otrzymanych dotacji w 30 jednostkach na 36 skontrolowanych
w powyzszym zakresie. W szeSciu jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci, jednak,
tak jak mowilam, nie byly one na tyle istotne, aby wykorzystanie dotacji oceni¢ nega-
tywnie.

Nieprawidtowosci polegaly na: niedokonaniu zwrotu dotacji w terminie i nietermino-
wym przekazaniu dotacji szkolom podstawowym prowadzonym przez podmioty niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego; niewlasciwie sprawowanym nadzorze nad
realizacjg wydatkéw zwigzanych z zakupem podrecznikow, materialéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych; nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji ksiegowej wydatkow ponie-
sionych ze §rodkéw dotacji; nierzetelnym rozliczeniu dotacji poprzez wykazanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym. Byly to jednostkowe nieprawidtowosci, na ktore
zwrociliSmy uwage.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, ze wzgledu na znikomy
udzial w dochodach i wydatkach budzetu panstwa dochody i wydatki w tym dziale nie
byly przedmiotem szczegétowego badania NIK.

Jezeli natomiast chodzi o §rodki z rezerw celowych, nasza generalna ocena réwniez
byta pozytywna. Szczegélowym badaniem objeliémy §rodki z poz. 10 i 26, przeznaczone
na sfinansowanie skutkéw awansu zawodowego nauczycieli w szkolach prowadzonych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej; w przypadku tej drugiej pozycji bylo to sfinan-
sowanie $rednich wynagrodzen w, takze podleglych Ministrowi Edukacji Narodowej,
szkolach i placowkach. Podobnie jak w przypadku pozostalych rezerw wspomnianych
przez pana ministra, tutaj tez nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Agnieszke Gorskg o przedstawienie koreferatu
i wnioskéw do opinii Komisji w odniesieniu do czeSci 82.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

g.k.

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, szanowni panstwo,
pragne przedstawi¢ wniosek dotyczacy czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie czeSci oSwiatowej: wydatki. Podobnie jak NIK, Biuro
Analiz Sejmowych réowniez pozytywnie ocenilo wykonanie wydatkéw budzetowych pan-
stwa za 2019 r. w powyzszym zakresie.

Pan minister przedstawil juz bardzo szczegbétowe dane. Chce zwréci¢ uwage na kilka
istotnych kwestii. Rok 2019 to rok, w ktérym rozpoczat sie kolejny etap zmian ustroju
szkolnego. Gimnazja zakonczyly dzialalno$¢, trzyletnie licea ogélnoksztalcace i cztero-
letnie technika przeksztatcono w, odpowiednio, czteroletnie licea i piecioletnie technika.
Po dwuletnim okresie przejsciowym gminy i powiaty ustalily sieci szké! na okres od 1
wrze$nia 2019 r. na podstawie przepiséw ogélnych. W §lad za zmianami zwiekszone
zostaly wydatki na cele zwigzane ze zmianami.
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Rok 2019 to rowniez dodatkowa podwyzka dla nauczycieli. Dodatkowa kwota czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej, ktéra zostata przeznaczona na ten cel, 1 000 000 tys. zi,
zostala podzielona zgodnie z przepisami rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podzialu w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w 2019 r. Kwota wydatkéw w czesci 82 subwencji ogblnej dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego wzrosta wiec o 8,9% w stosunku do 2018 r. Wydatki
zostaly przeznaczone, poza tym, ze na podwyzki wynagrodzen, rowniez na realizacje
$§wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow, na realizacje zadan szkolnych, pozaszkol-
nych, na wyposazenia szk6t w pomoce dydaktyczne do realizacji podstawy programowej,
na doposazenia nowych pomieszczen, szkol, placowek w sprzet szkolny. Pragne zauwa-
zy¢, ze wszystkie decyzje dotyczace zwiekszenia wydatkow i rozdysponowania §rodkow
pochodzacych z rezerw we wspdlnym dialogu i w wymaganym prawem terminie zostaly
uzgodnione i zaakceptowane zarowno przez strone rzadowa, jak i przez strone samo-
rzgdowa.

Zwroce uwage na jeszcze jedng rzecz. Pan minister przypomnial o rozktadzie podziatu
czeSci oS§wiatowej subwencji ogblnej na poszczegolne szczeble samorzadu terytorial-
nego, ktore rowniez byly wieksze w poréwnaniu do 2018 r. Mysle, ze warto wspomnieé
-0 tym juz méwilam — ze subwencja wzrosta o0 8,9% i ze w 2019 r. wydatki samorzadéw
w tym zakresie wzrosty o 7,7%. Tempo wzrostu subwencji oswiatowej w 2019 r. byto
jednak o 1,2% wyzsze od tempa wzrostu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
na zadania o§wiatowe. Ponadto dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r.
wzrosly... 26 700 000 tys. zi, tj. 0 10,6% wzgledem roku poprzedniego.

Reasumujac powyzsze, podobnie jak we wczesniej przedstawionych konkluzjach,
proponuje pozytywne przyjecie sprawozdania z wykonania budzetéw panstwa w 2019 r.
w czesci o§wiatowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci oSwiatowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Robert Gontarz przedstawi koreferat i wnioski do opinii
Komisji w odniesieniu do czeSci 83 i 85. Bardzo prosze.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, pan minister, rowniez w tej
czesci, bardzo szczegbélowo opisal wszelkie informacje, podal konkretne dane, twarde
fakty. Szanowni panstwo, pozwolcie zatem, ze nie bede przedstawial tych konkretnych
liczb. Chcialbym zwrdécié uwage na jedng rzecz, ktora niezmiernie mnie cieszy, choé
moglaby cieszy¢ jeszcze bardziej. W mojej opinii wazne jest, ze stypendium Prezesa Rady
Ministrow zostalo podwyzszone z 258 zt do 300 zl. OczywiScie ten wzrost mogltby by¢é
jeszcze wiekszy, jednakze cieszy fakt, ze zostalo dostrzezone to, ze najbardziej zdolni
uczniowie powinni otrzymywac okre§lone §rodki na swoj rozwaj. Dlatego kierujac sie m.
in. pozytywng opinig Biura Analiz Sejmowych i NIK, pragne wnioskowaé¢ do Wysokich
Komisji o pozytywna opinie z wykonania budzetu za 2019 r. w czeSci Rezerwy celowe
w zakresie poz. 10, 11, 26, 37, 52, w czesci 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatu 801 - Oéwiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Do dyskus;ji zglosila sie pani posel Katarzyna Lubnauer.
Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Chciatam zwroci¢ sie z dwiema rzeczami. Pierwsza bezposrednio dotyczy wykonania
budzetu w czeSci subwencja o§wiatowa za 2019 r. Chcialabym spytaé, czy macie sza-
cunki dotyczgce tego, w jakim procencie subwencja o§wiatowa pokrywa rzeczywiste
koszty oswiatowe samorzgdow. Chodzi mi o to, jak to wyglada w przypadku gmin, powia-
tow, jesli chodzi o ilo$¢ Srodkow, ktore muszg doltozyé, zeby utrzymac szkoly. Bardzo
czesto samorzady zwracaja uwage, ze od kilku ostatnich lat pozycja ta w ich budzecie
jest po pierwsze zasadnicza, a po drugie wcigz rosnaca. W coraz wiekszym stopniu ten
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obowigzek spada na gminy. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze zawsze podnoszony jest
argument, ze takie jest zadanie gmin. Bylo jednak zwyczajem, ze rzad staral sie, zeby
subwencja o§wiatowa przynajmniej zblizala sie do kosztéw zarobkow nauczycieli. To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest powigzane z pierwszym i dotyczy roku 2020. Chciatabym spytac,
czy w subwencji sg Srodki zabezpieczone na obiecane podwyzki dla nauczycieli we wrze-
$niu. Czy gminy rzeczywiScie dostang dodatkowe §rodki wynikajace z zobowigzan rzadu
w stosunku do nauczycieli i w stosunku do obiecanego zwiekszenia ich pensji we wrze-
$niu? Czy nie okaze sie, ze gminy, ktore w tej chwili notujg znacznie nizsze dochody,
co wynika réwniez z kryzysu COVID-19 - pamietajmy, ze udzialem gmin sg podatki CIT,
PIT - ot6z czy nie okaze sie, ze gminy muszg same sobie poradzi¢ rowniez z tym wyzwa-
niem? Czy istniejg zabezpieczone §rodki z subwencji? To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Piotr Borys. Zglasza sie jeszcze pani Krystyna Szumilas
i Joanna Fabisiak. Juz pania zapisuje.

Posel Piotr Borys (KO):

Przy okazji kontroli wykonania budzetéw za 2019 r. chciatbym zapytac o co$ pana mini-
stra, a moze i przedstawiciela NIK. Wiem, ze kwoty te sg ukryte w czesci ogdlnej sub-
wengcji, ale chciatbym zapytaé¢ o doglebng analize i o to, jakie byly realne koszty reformy,
czy deformy, edukacji w roku 2019, jakie samorzady i panstwo polskie poniosly z racji
likwidacji gimnazjow.

Prosze panstwa, analizowaliscie, ile ta reforma kosztowala tacznie. W §lad za tym
analizowaliScie, ile osob, jezeli chodzi o nauczycieli stracito prace z racji redukgji eta-
tow i likwidacji gimnazjow. Jakie byly koszty osobowe wynikajace z pozegnania czesci
nauczycieli? Wiem, ze ocena ogdélnych kwot jest trudna, bo przeciez panstwo jest pod-
miotem, ktory transferuje §rodki do samorzadow, ale rozumiem, ze w momencie, kiedy
ta reforma byla przygotowywana, miata swoje okre§lone zalozenia. Chcialbym zapytac:
Ile kwot, naprawde wynikajacych z kosztow reformy, kryje sie w czesci subwencji ogol-
nej? Po drugie, 1acznie, ile 0sob stracito prace w roku 2019? Jakie byly zwigzane z tym
osobowe koszty odpraw? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, teraz pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

g.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, omawiamy realizacje budzetu
za 2019 r. Mam dwie uwagi. Pierwsza dotyczy pracy Komisji. Tak sie dziwnie sklada,
ze na sprawozdawcow czy koreferentéw wybierani sa tylko postowie Prawa i Sprawiedli-
wosci. Moze dobrze by bylo, zeby jednak uwzglednic to, ze Komisja nie sklada sie tylko
i wylacznie z postow PiS i ze my, postowie opozycji, tez w niej jesteSmy.

Dlatego pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z koreferatami przedstawianymi przez panstwa
postow. Mimo pozytywnej opinii NIK, ktora de facto dotyczy formalnego wykonania
budzetu, to znaczy tego, czy Srodki, ktore zostaly w budzecie, przyznane zostaty zgod-
nie z prawem i przekazane odpowiednim jednostkom, tak naprawde ocena nie dotyczy
merytorycznej strony finansowania zadan oSwiatowych. Komisja dotyczaca oméwienia
realizacji budzetu jest doskonalym miejscem, zeby porozmawia¢ wiasnie o tym, jak
finansowane sg zadania o§wiatowe w Polsce.

Po pierwsze, niestety Ministerstwo Edukacji Narodowej — panie ministrze, mowie
to z zalem — nie przekazuje rzetelnych informacji postom, abySmy mogli rzetelnie prze-
analizowac¢ realizacje budzetu. To nie jest pierwszy raz. NIK kontrolujac ministerstwo
edukacji za 2019 r., stwierdzila, ze: minister ukrywal informacje i przekazywal nierze-
telne informacje, jezeli chodzi o koszty listu dla rodzicow; nie wywigzywal sie z realizacji
ustawy o zamowieniach publicznych; prébowat ukryé to, co powinno by¢ jasne.

Mam tez uwage do panstwa sprawozdania z realizacji budzetu. Ot6z po raz pierwszy
zdarzylo sie — a mam sprawozdania budzetu od 2012 r. — ze wydatki z budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostaly podane tylko w kwocie ogélnej. Po raz pierwszy
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nie zostaly podane w takim uktadzie, w jakim byly zawsze pokazywane. Nie wiadomo,
ile w tym jest czeSci oswiatowej subwencji ogblnej, ile jest dotacji celowych na zdania
biezace, ile jest dotacji na zadania majatkowe iile jest z innych Zrodet. Inne zrodla
to wydatki samorzadu terytorialnego na zdania o§wiatowe. Probujecie panstwo ukryé
przed nami, postami, faktyczne proporcje wydatkéow z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe i z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ na podkomisji pro-
sitam, aby takg informacje od panstwa otrzymacé, informacja, ktéra dotarta do Komisji,
nie podaje tych informacji, o ktére prositam.

Zaciemniacie panstwo obraz, dodajgc §rodki unijne po to, zebySmy do tej informacji nie
dotarli, ale zapomnieli§cie panstwo, ze w tabelarycznym ukladzie ostatnia tabela poka-
zuje, ile z budzetu samorzadu terytorialnego poszlo na wszystkie zadania o§wiatowe.
W 2019 r. byto to prawie 33 000 000 tys. zI. W 2019 r. samorzady zaptacily 33 000 000
tys. zt z wlasnych érodkéw, poza subwencja o§wiatowa i poza dotacjami, dotacjg przed-
szkolng i innymi dotacjami celowymi. W 2018 r. byto to 30 400 000 tys. z1. Po stronie
samorzadow jest zatem wzrost o 2 500 000 tys. zt.

Ministerstwo edukacji chwali sie podwyzszeniem subwencji o§wiatowej, ale zapo-
mina powiedzie¢ nam, ze dotacje celowe na zadania biezgce i majatkowe spadty o prawie
800 000 tys. z1. De facto z jednej strony dotozyliscie panstwo do subwencji, ale z drugiej
strony obcieliScie dotacje z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe.

Zadalam sobie trud i policzytam, jak wyglada to w ciggu czterech lat rzadu PiS. W 2015 r.
wydatki na zadania o§wiatowe wynosity 64 300 000 tys. zl, a w 2019 r. prawie 82 000 000
tys. zl, czyli wida¢ wzrost o 17 700 000 tys. zI. Mozna by powiedziec, ze w naszym kraju
jest fajnie, bo zwiekszamy naklady na edukacje. Tylko ze to zwiekszenie nakltadéw na edu-
kacje odbywa sie przede wszystkim kosztem dochodéw samorzadow terytorialnych, czyli
ludzi w malych miejscowosciach i ich pieniedzy przeznaczonych na drogi, kanalizacje, na to,
co samorzad ma realizowac na siebie. Wiecie panstwo, ile z tych 17 700 000 tys. zt dato mini-
sterstwo edukacji? Wiecie, ile wpltynelo z budzetu panstwa? 5 800 000 tys. zI. Samorzady za$
zaplacity 11 900 000 tys. z1, czyli prawie 12 000 000 tys. zi.

Spychacie wiec panstwo... W 2019 r. NIK, kontrolujac deforme edukacji, powiedziala,
ze to samorzady musialy te deforme sfinansowaé; deforme bezsensowng, bo za chwile
bedziemy mieli efekty braku umiejetnoSci uczniéow. Juz dzisiaj nauczyciele, ucznio-
wie i rodzice borykaja sie z ogromnymi klopotami zwigzanymi z ta zmiana. Nie doSc,
ze przeprowadziliScie panstwo bezsensowng reforme, to jeszcze prawie 12 000 000 tys. zt
— wobec 5 800 000 tys. zt z ministerstwa edukacji — zaplacily samorzady, czyli ludzie,
mieszkancy konkretnych miejscowosci. To na ich potrzeby byly te pienigdze. Rozumiem,
ze mowicie panstwo, ze jest to zadanie samorzadéw, ze samorzady powinny to zadanie
wykonywacé, ale samorzady oprocz oswiaty majg tez inne zadania. Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego moéwi o pokrywaniu, o subwencji oSwiatowej i o tym,
ze powinna ona pokrywa¢ zadania dodatkowo nalozone na samorzad terytorialny.

Mowicie panstwo: ,,Osiem lat, osiem lat...”. W tej chwili nie dotartam do wszyst-
kich sprawozdan, ale mam cztery ostatnie lata. Wtedy wzrost naktadow na edukacje byt
w stosunku takim, ze na dodatkowy wzrost panstwo dalo piec razy wiecej niz samorzady.
Wy dajecie polowe tego, co daja samorzady terytorialne. Tak jest z prawdziwym obrazem
tego, jak panstwo, rzad dba o edukacje. Wyciggacie pienigdze z kieszeni innych po to,
zeby realizowac wlasne fanaberie i jeszcze nie dajecie nam, postom, rzetelnej informacji
na ten temat.

Na podkomisji pytalam pana ministra rowniez o dotacje celowe. Nie zgadzam sie
z pozytywna oceng dotacji celowej, poniewaz na program czytelnictwa co roku mialo by¢
przeznaczone 30 000 tys. zt. W 2019 r. MEN nie wydatkowal nawet potowy z tego. Ttu-
maczenie, ze szkoly, ktore w poprzednich latach startowaty do programu i nie dostaty
pieniedzy, teraz do tego programu nie przystapily, jest kuriozalne, bo to w panstwa
interesie bylo je do tego zachecié¢. Albo te szkoty tak mocno zniecheciliScie i odrzucajac
wnioski w latach 2018, 2017 czy 2016, powiedzieliScie im, ze w ogdle nie majg po co star-
towac, bo i tak tych pieniedzy nie dostana, albo nie potraficie zachecié szkoét do tego, zeby
jednak w programach uczestniczyly.

Proponuje negatywne zaopiniowanie i czeSci 82, i dotacji celowych. Dziekuje.

g.k.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Bardzo dziekuje. Mam dwa szczeg6lowe pytania. Pierwsze dotyczy dokonanej przez NIK
kontroli subwencji ogdlnej czeSci 82. Pani, ktora prezentowala, przedstawiata wnioski.
Wspomniala o tym, ze uwagi krytyczne sg nieduze; gléwnie dotyczyly opoznien w prze-
kazywaniu §rodkow. Moje pytanie byloby takie: Czy to, ze samorzady p6zniej przekazaty
srodki do szkét, co potraktowano jako zarzut, bylo spowodowane op6znieniem u samo-
rzadow, czy tez samorzady otrzymaly pienigdze p6zniej i z tego powodu nie mogly ich
przekazaé? Pytanie do przedstawiciela NIK-u brzmi: Jak duze bylo to op6Znienie i czy
pozwolitlo na spokojng realizacje zadania Aktywna Tablica? Czy nie bylo tak, ze byla
to ostatnia chwila — bo tak sie przeciez zdarzato - i podpisywanie uméw uniemozliwia-
jacych realizacje...

Drugie pytanie kieruje do pana ministra. Dotyczy czytelnictwa i zostalo juz pod-
niesione przez panig poset Szumilas, w moim odczuciu moze nawet zbyt lekko. Jesli
na czytelnictwo nie przekazuje sie nawet potowy srodkéw, to wydaje mi sie, ze powinno
to podlegac bardzo, bardzo wnikliwej analizie. Czytelnictwo jest podstawg. Nieustannie
moéwimy i styszymy, ze bardzo duza czes¢ Polakow przez rok czyta jedng ksigzke albo
nie czyta zadne;j. Jesli tak, to zeby zacheci¢ mlodziez, zeby stworzy¢ pewien kulturowy
klimat czytelnictwa, bezwzglednie muszg by¢ przeznaczane na to $rodki.

Ogromnie zatem prosze o informacje, teraz, na piSmie, o tym, jakie byly powody tego,
ze nie wykorzystano srodkow, ktore byly w budzecie. Czy dotyczylo to, jak sadze, w duzej
mierze braku nowych pozycji w bibliotekach — bo jednym z waznych nurtéw jest prze-
kazywanie pieniedzy na zakup nowych ksigzek — czy nie zrealizowano programéw? Pro-
silabym, zeby ten watek zostal dzisiaj rozwiniety, zeby zostala przekazana informacja.
Prosze rowniez o informacje na pisémie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pani poset Bozena Zelazowska.

Posel Bozena Zelazowska (PSL-Kukiz15):
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w 2019 r. wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zar6wno gminy, powiaty, jak i wojewodztwa, dolozyly znaczna
czesc swojego budzetu do finansowania o§wiaty. Wiemy natomiast, ze w 2020 r. z powodu
epidemii COVID-19 dochody tych jednostek bardzo mocno sie uszczuplily. Jak panstwo
zamierzacie rekompensowac te straty? Wiekszo§¢ jednostek zaciggata kredyty, aby
pokry¢ czesé wydatkow zwigzanych z oSwiata.

Jezeli chodzi o powiaty wokol Warszawy, to z oémiu tylko jeden nie ptaci janosiko-
wego. Inne powiaty placa janosikowe, co juz i tak znacznie utrudnia finansowanie zadan
poszczegolnych jednostek. Czy macie panstwo wyliczenia, jak bedzie wygladal budzet
na 2020 r.? Skad jednostki te beda mogly czerpa¢ dofinansowanie?

Przewodniczaca posel Miroslawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel Tomasz Zielinski zgltaszat sie?

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Tak, pani przewodniczgca. Chcialem tylko sprostowa¢ wypowiedz pani poset Szumilas.
Jednym z koreferentow jest pani poset Agnieszka Dziemianowicz-Bak, ktéra nie jest
z PiS. UstaliliSmy tez, ze koreferaty bedziemy proponowaé panstwu rotacyjnie. Mam
wiec nadzieje, ze jezeli tylko postowie beda chetni do koreferowania w przyszloSci,
to bedzie mozna sie zaangazowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pan posel Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo, tematem
dzisiejszego spotkania jest wykonanie budzetu za rok 2019. Mysle, ze przy tym wszyst-
kim powinniSmy popatrze¢ na budzet, na to, jaki byt plan i jakie jego wykonanie. Pewne
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wycieczki natomiast... Nie chcialbym tu kwestionowac kwalifikacji, kompetencji jakie-
gokolwiek czlonka Komisji, tego, czy sie zna, czy sie nie zna, czy kto§ chce zaciemniac,
bo to sg niesprawiedliwe stowa. Jestem przekonany, ze kazdy czlonek Komisji eduka-
cji 1 Komisji samorzadu terytorialnego jest osoba rzetelna, kompetentng i niezaleznie
od tego, kto ma koreferaty, mysle, ze robi to w sposob rzetelny. To jest pierwsza sprawa.

Druga rzecz jest taka, ze kazdy z nas ma pewnie rézne oceny i podejscia do tej reformy.
Pamietam pani reformy, kiedy byta pani ministrem. Tez kwestionowalem wiele rzeczy.
0Od 2007 r. do 2015 r. byto wiele uwag, ale podjelicie pewne decyzje i pewne reformy,
ktore byly prowadzone. Na posiedzeniach mozna by bylto przedstawiac i drze¢ szaty nad
tym, jak Zle sie dzieje.

Z naszg reformg zgadzam sie w pelni. Czteroletnia nauka w liceum ogolnoksztatca-
cym to szansa na lepsze przygotowanie ucznia do studiéow. To jest jedno. Pewna szansa
i mozliwo$¢ na ksztalcenie zawodowe tez jest. Chcialbym jednak powiedzie¢ wyraz-
nie. Niezaleznie od tego, jakie przepisy bySmy zaproponowali, wszystko zalezy row-
niez od podmiotéw zycia szkolnego i od tego, jak to wszystko bedzie przeprowadzone.
To uczen, ktory jest mistrzem, to nauczyciel, ktory jest mistrzem w stosunku do ucznia,
i to rodzice wykazujg sie aktywnoS§cig. Samorzady aktywnie w tym uczestnicza, mini-
ster rowniez. Od wielu podmiotéw zalezy, jak te reforme przeprowadzimy. Jeszcze raz
powiem, ze w pelni zgadzam sie z tym, co zrobiliSmy. W rekach wszystkich jest to, zeby
reforma udala sie, bo niewatpliwie jest to wazne dla dobra ucznia i dla dobra Polski.

Jezeli natomiast chodzi o subwencje o§wiatowa, w tym momencie mozna odnosié
wrazenie, ze wczeSniej wystarczala. Jednak, gdy pani byla panig minister, pojawialy
sie te same glosy. Pewne reguly, ktore zostaly ustalone przez Komisje Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zafunkcjonowaty i do tej pory funkcjonuja. Jest subwencja.
Jest udzial dochodéw w podatkach PIT i CIT. Jest to wspdlne zadanie. Nie chciatbym
zgodzi¢ sie, ze samorzady co$ dokladajg. Nie, samorzady nie doktadajg, a wspotuczest-
nicza w realizowaniu pewnych zadan edukacyjnych.

Kto$ chce stwierdzac, ze subwencja ma wszystko wypelnié. Tak nie bylo, kiedy rzg-
dziliScie wy, i teraz tez tak nie jest. Jest to sprawa otwarta. Moze rzad zmieni sposéb
funkcjonowania? Mozliwe, ze trzeba pozbawi¢ samorzady spraw oSwiatowych i wtedy
samorzady nie bedg narzekac. Tylko ze kwestia tego, czy to jest dobre, to jest inna rzecz.
Niewatpliwie jest to nasze wspélne zadanie. Chcialbym, zeby§my to zrozumieli, a nie
moéwili, ze w tym momencie subwencja nie wystarczyla. W latach 2007-2015 wystar-
czala? Byly okresy, kiedy pani minister nawet bardziej brakowalo tych srodkéw dla
samorzgdow.

Wracajac natomiast do dzisiejszego tematu, przede wszystkim moge powiedziec,
ze sprawa zostala przez pana ministra przedstawiona w sposob jasny, wyrazny i mimo
wszystko przejrzysty, w przeciwienstwie do wniosku pani przewodniczacej. Koreferenci
ustosunkowali sie do tego, co powiedzial pan minister. Mysle, ze stanowisko NIK tez jest
wyrazne ijasne. Mozemy zarzucic¢, ze NIK na pewno dokonata oceny Zle i niewlasciwie
i na pewno zaciemnila i tak dale;.

Pojawily sie tez wnioski o pewnych nieprawidtowoSciach, ktore wyrazita pani dyrek-
tor. Zapytam pana ministra o to, skad byly op6znienia w udzielanej dotacji. W przypadku
szeSciu wojewodztw 1 wnioskow Srodki byly przekazane zbyt p6zno. Nieprawidlowosé
zostala wykazana przez NIK.

Konczac, powiem, ze edukacja nie powinna nas dzielic. Mamy rézne zdania i podejscia,
ale wszyscy, ktorzy tutaj sa, widzg przede wszystkim dobro ucznia. Bytem za tg reforma.
Pani ma inne zdanie i ma pani do tego prawo, ale nie obktadajmy sie i nie oceniajmy tego
w taki sposéb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. GosScie: pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Czy dobrze pana przed-
stawitam?

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Tak, bardzo dobrze, pani przewodniczaca, bardzo dziekuje. Dziekuje za udzielenie
mi glosu. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo,
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szanujgc panstwa czas, bardzo krotko podniose tylko kilka kwestii, nawigzujac do pan-
stwa wypowiedzi, zaréwno w zwigzku ze sprawozdaniami, jak i koreferatami. Zadam
takze dwa pytania panu ministrowi.

Po pierwsze, chce nie zgodzic sie z informacja, ze samorzady zaakceptowaly wysoko§¢
subwencji o§wiatowej z 2019 r. A tak wynikalo z koreferatu. Bylo doktadnie odwrotnie.
Nie akceptowalismy wysokoSci subwencji oSwiatowej. Wskazywalismy, ze jest niedo-
szacowana, nie uwzglednia faktycznych kosztow realizacji wlasnych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Dzialo sie tak co najmniej z dwoch powodéw. Pierwszy to nie-
doszacowanie wysokosci podwyzek plac nauczycielskich. Szacujemy, ze podwyzki plac
wprowadzone w latach 2019 i 2020 zostaly niedoszacowane w kwocie bliskiej 4 000 000
tys. zl. Po drugie, nie uwzglednia sie faktu, ze w zwigzku ze zmianami w systemie
oswiaty w 2019 r. przybylo kolejnych kilkana$cie tysiecy oddzialow, a liczba dzieci
w oddzialach dramatycznie maleje. W zwigzku z tym sytuacja ekonomiczna... Musimy,
wszakze, wprowadzi¢ wiekszg liczbe oddziatéw. Nikt tego nie uwzglednia. Dzieci w kla-
sach mamy mnie;j.

Chce powiedzie¢ tez panstwu, ze mowiliémy o tym od dawna — wtasnie w kontekScie
tego, o czym przed chwilg méwil pan posel Moskal, czyli dobra ucznia - ze bedziemy
walczyli o zwiekszenie nakladow na edukacje i o wiekszg subwencje dla dobra ucznia
wlasnie. Chodzi bowiem o to, ze mozliwoéci... naszego wspéludziatu — przez chwile sie
wahatem, zeby mi panstwo nie zarzucili, bo jak méwimy ,,dokladamy”, to nam panstwo
zarzucacie — w finansowaniu systemu edukacji dramatycznie rosng. Luka w tym zakresie
w ostatnich latach niebywale sie zwiekszyla.

Nie chce zabieraé czasu, ale moge panstwu przedstawic, jak uktadata sie linia trendu
od roku 2004. Ona zwiekszala sie od 34% w 2004 r. — podaje te date, bo wtedy byla nowa
ustawa o dochodach JST - do prawie 56% teraz. Drodzy panstwo, od jednej trzeciej
do ponad potowy. Zblizamy sie do 60% dofinansowania.

Inna kwestia jest taka, ze uprzejmie prosze pana ministra i wszystkich panstwa,
abyscie nie uzywali argumentu, ktory uwazam za bardzo nieuczciwy. Mianowicie zagla-
dacie do naszej kieszeni i méwicie nam, ze w ostatnich latach wzrastaly nam dochody,
ale zapominacie o dwoch rzeczach. Pierwsza jest taka, ze koszty sg rownie dynamiczne,
a w niektorych przypadkach, w niektorych sferach koszty rosng szybciej. Wazne jest
jednak co innego. Uwazam, ze uczciwo§¢ oznacza to: ,,Macie, samorzgdowcy, realizowac
okreslone zadania, mamy standard ustug i za ten standard, i za te ustugi przekazuje
wam konkretng zaplate w postaci subwencji. Nie patrzymy na to, czy jesteScie bogaci,
czy biedni”. Uczciwe zaplacenie za ustuge oznacza, ze placimy za nig wystandaryzowane
kwoty bez wzgledu na to, czy ten, ktory ja wykonuje, jest bogaty, czy jest biedny. Nie
zgadzam sie z takg taktyka i mowieniem: ,No przeciez wam wzrosto, w zwigzku z tym
mozemy da¢ wam na te zadania troche mniej”. To nie jest mySlenie, ktorego mozemy
spodziewa¢ sie w XXI w., kiedy szanujemy sie nawzajem.

JesteSmy lojalnym partnerem strony rzgdowej w realizacji tych ustug, co chyba
wszyscy panstwo potwierdzicie. W zwigzku z tym tez prosimy o lojalno$é. Drodzy pan-
stwo, chciatbym powiedzie¢ zupelnie uczciwie. Powiedzmy to raz i skonczmy z pewnym
mitem, z takg reklamg piwa bezalkoholowego. Uzywam tego poréwnania §wiadomie.
Ot6z dzisiaj nie wiemy do konca, za co ptacimy. Méwie to zupelnie szczerze, patrzagc wam
w oczy. W systemie edukacji nie ma precyzji, wyszacowania tych srodkow w zaleznosci
od zadan. Nie ma tej prostej zaleznoéci. Moze wiec nadszed! najwyzszy czas, by do tego
usigéé. Mowimy o tym przy okazji roku 2019.

Chce tez powiedzieé, nie zgadzajac sie z jednym z panstwa postow, ze dyskusja nad
wykonaniem budzetu nie oznacza tylko rozmowy o kwestiach formalnych. Tu wyko-
nano 100%, 90%, 98 czy 102? Nie. Ta dyskusja jest po to, zeby wycigga¢ z niej wnioski
na przyszlo$c. Dlatego prosze panstwa o myslenie i o probe wystandaryzowania tego
w taki sposéb, zeby$émy dla dobra dziecka nie musieli co roku walczy¢ o to, zeby byly
wyzsze naklady na edukacje. Uméwmy sie, ze sprobujemy w nakladach na edukacje
doj$c do éredniej Unii Europejskiej albo krajow OECD. Jednak mamy do nich pewien
dystans. Wstyd mowié¢, w ktérym miejscu jesteSmy. Sprobujmy to zrobic¢ razem, szcze-
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gélnie teraz, kiedy — drodzy panstwo, teraz pozwole sobie na dramatyczny apel - jest
naprawde trudno.

Nie mamy pieniedzy na wyplaty nauczycielskie we wrze$niu. Dzieki o§wiacie moz-
liwosci rozwojowe wspoélnot samorzadowych znakomicie spadly. Z czego$§ bierze sie to,
ze nagle mamy nadwyzke netto na poziomie bliskim zera w péttora tysigca samorzadow.
Z czego to sie bierze? O§wiadczam panstwu, ze z niedoszacowania o§wiaty. Wiec. .. bedzie
na realizacje budzetu w najblizszym czasie, na rok 2020.

Sprobujmy znalez¢ dla edukacji dodatkowe pienigdze, tak jak znalazl sie miliard
w ubieglym roku. Bardzo dobrze, ze sie znalazl, chwale wszystkich, ktorzy sie do tego
dotozyli. Pamietam, jak to wszystko sie ukladalo, dziekuje tym, ktorzy sie do tego
miliarda dolozyli, ale, drodzy panstwo, teraz potrzeba niestety wiecej niz miliard po to,
zeby$my zachowali przynajmniej status quo z 2019 r. Nie jest to nasze samorzadowe
chcigjstwo. Dlaczego? Dlatego ze w samorzadach robimy wszystko, zeby jako§¢ edukacji
nie spadala. Rozumiemy doskonale, ze to jest nasze najwazniejsze zadanie, tyle tylko
ze naprawde nie ma juz z czego dokladaé. W zwigzku z tym, ze nie ma z czego dokladaé
czy wspotfinansowacé, niestety bedziemy musieli dokonywa¢ korekt tam, gdzie bedg one
dotyczyly jakosci.

Drodzy panstwo, jeszcze dwa pytania. Po pierwsze, powtorze pytanie, ktére zada-
tem na podkomisji. Nadzwyczajnie boli nieréwne traktowanie, jezeli chodzi o edukacje.
Smiem twierdzi¢ — jak bedzie trzeba, to wyjme dowody - ze inaczej traktowane sg szkoty
prowadzone przez resorty, a inaczej szkoly prowadzone przez samorzady terytorialne.
Chcialbym panu ministrowi zada¢ pytanie i prosze o prosta, zolnierskg odpowiedz.
Szkoly prowadzone przez resorty otrzymujg $srodki na wynagrodzenia dla nauczycieli
w 100% po wydatkach. Ile wydaja, tyle dostajg, bez wzgledu na to, czy te wynagrodzenia
sg dalekie od minimalnych, czy nie. Nikogo to nie interesuje. Skladajg zapotrzebowanie,
dostajg 100%. Niestety, drodzy panstwo, inaczej jest w przypadku szkot samorzadowych.
Dostajemy subwencje, ktéra w wielu samorzadach nie wystarcza nawet na wynagro-
dzenia nauczycielskie, juz nie méwigc o innych rzeczach. Pytanie: Czy te samg miare
stosujecie panstwo do szkél samorzadowych, co do resortowych?

Mam jeszcze dwie uwagi do tego materialu. Na pierwsza chce panstwu zwrocié
uwage przy okazji dzialu 801. Niedoszacowanie widzimy tez na poziomie przedszkoli.
To jest rozmowa takze o tym, czy dotacja jest uczciwa. Z jednej strony nalezy sie cie-
szy¢, bo dostajecie pienigdze na szesciolatkoéw. Przypominam jednak, ze jeszcze nie tak
dawno na szesciolatka mieliSmy dostawac standard A, bo mieli chodzié do szkoty. Wtedy
dostawalibySmy nie tysigc czterysta — zaokraglam - tylko trzy razy wiecej. Popatrzcie
panstwo na 801, na przedszkola. W 2019 r. dostaliémy o 4,9% wiecej niz w roku ubie-
glym. Porownajcie to sobie. By¢ moze uznacie panstwo, ze jestem teraz zlo§liwy. Bardzo
serdecznie przepraszam. Nie chce by¢ ztosliwy. Popatrzcie jednak, o ile wzrosty naklady
na kuratoria. Tam zadbano o kuratoria, bo jest 11,5%, a na nasze przedszkola mamy 4%
z ulamkiem. To jest nie do przyjecia.

Przy okazji, w tym materiale jest blad, bo dwa razy pisze sie o doksztalcaniu nauczy-
cieli: raz pisze sie, ze jest bardzo Zle, bo jest 68%, a drugi raz, ze jest 450% wzrostu...
To jest jaki$ czeski blad, ale nalezy go poprawic, bo takie materialy sg istotne i nalezy
je traktowac powaznie.

Ostatnia rzecz tez bedzie pytaniem. Ono z kolei dotyczy dzialu 854. Dlaczego nie
udalo sie wykorzystac srodkéw dla uczniéw na materialng pomoc o charakterze socjal-
nym? Patrze na liczby. W 2019 r. plan wyniést 286 000 tys. z1, a wydano tylko 243 000
tys. zI. Wydanych zostalo 85% wydatkow planowanych na pomoc socjalng. Drodzy pan-
stwo, dlaczego? Spadta liczba dzieci, ktérym trzeba pomadc? Chyba nie. Uprzejmie pro-
sze o odpowiedZ na to pytanie. Zwracam tez uwage, ze faktyczne wykonanie tej pozycji
w 2019 r. bylo nizsze niz w roku 2018.

Przepraszam, ze méwitem tak dlugo. Zakoncze goracg prosbg do panstwa, bo rzeczy-
wiScie jesteSmy partnerami. Wspélpracujmy ze soba, odwaznie rozmawiajmy o edukacji.
Juz teraz sprobujmy, nie ogladajac sie na armatni wystrzal w 2020 r., przy okazji noweli-
zacji budzetu wykonac jakis$ krok do przodu, zeby powstrzymac degradacje finansowania
oSwiaty, wyjs¢ z tego dotka i zaczg¢ budowac odwrotny trend. Bede wdzieczny. Jezeli
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do tego doprowadzicie, na pewno pozytywnie zapiszecie sie panstwo w historii o§wiaty.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel Krystyna Szumilas ad vocem. Minuta.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dwie sprawy. Mnie przerazilo, kiedy zrobitam analize i zobaczytam, ze wzrost zwigzany
z nakladami na edukacje sfinansowaly samorzady. Panie posle, jezeli porownamy lata
2012-2015, to sze§¢ czesci finansowalo panstwo, a jedng cze§¢ samorzad. Jesli popa-
trzymy na ten wzrost dzisiaj, to okaze sie, ze jedng cze$¢ finansuje panstwo, a dwie
czesci finansuje samorzad; samorzad prawie 12 000 000 tys. zl, a panstwo 6 000 000
tys. zl. Jest to niepokojace, bo to pokazuje, ze dzisiaj panstwo tak naprawde wycofuje
sie z finansowania edukacji i zrzuca to na samorzad terytorialny. To jest wniosek ogdlny.
Pytanie, czy to chcemy, czy tego nie chcemy. Nie mozecie panstwo chwali¢ sie wzrostem
subwencji oswiatowej, nie biorgc pod uwage tego, ze w ciagu czterech lat samorzady
musialy dolozy¢ do tego prawie 12 000 000 tys. zi, a panstwo tylko 6 000 000 tys. zl.
To jest jedna uwaga.

Co do nierzetelnoéci: NIK napisala, ze minister edukacji z naruszeniem prawa oraz
nierzetelnie udzielal informacji o kosztach zakupéw w prasie ogloszen w postaci listu
do rodzicow i opiekunow, a takze kampanii ,,JesteSmy z Wami”. To jest na str. 13 raportu
NIK-u. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

g.k.

Dziekuje. Szanowni panstwo jako przewodniczgca na koncu dyskusji pozwole sobie
zabra¢ glos, zanim oddamy glos panu ministrowi. Apelowalabym do panstwa postow.
Wydaje mi sie, ze w gronie prezydium jesteSmy bardzo otwarci na propozycje tematow,
jakimi na posiedzeniach Komisji chcemy sie zajmowac. Te tematy od panstwa splywaja.
Przypomne, ze ksztaltujemy program i naprawde mamy na niego wplyw. Prosze, zeby-
$§my w momencie, kiedy rozmawiamy o konkretnym budzecie, nie wykorzystywali tego
na powtarzanie eksplikacji, dyskutowanie o filozofii finansowania edukacji, w ktoérej
sie przeciez réznimy. Na to, jak wielokrotnie proponowatam, bedzie miejsce na specjal-
nie po§wieconych temu posiedzeniach Komisji. Naprawde temu zagadnieniu mozemy,
a moim zdaniem warto, po§wieci¢ oddzielne posiedzenie Komisji. Jak bedzie potrzeba,
to prosze bardzo, nawet wiecej niz jedno.

Jeszcze jedna uwaga z mojej strony. Szanowni panstwo, moim zdaniem, zeby uczci-
wie rozmawia¢ o kwestiach zwigzanych z finansowaniem edukagcji, trzeba te dyskusje
prowadzi¢ réwniez na tematy podatkéow. To znaczy nie widzac tego, jak jako samorzad
i panstwo dzielimy sie podatkami, nie mozemy uczciwie i dobrze przeprowadzi¢ dyskusji
o finansowaniu edukacji, o subwencji czy o dotacji.

Jeszcze jedno, w odniesieniu do tego, na co zwracal uwage pan Wojcik. Teraz juz
dokladnie tego nie zacytuje..., ale moéwit pan, ze prawo o§wiatowe nieprecyzyjnie reguluje
pewne rzeczy zwigzane z finansowaniem edukacji. Zwracam wiec uwage, ze rowniez nie-
precyzyjnie jest o tym mowa — jezeli juz przyjmujemy taki jezyk — w ustawie o samorzg-
dach. Jest jasno napisane, ze samorzad ma zadania edukacyjne, ale co do szczegotow...
Moim zdaniem, przed laty, jak wymyslono podzial finansowania edukacji i subwencje,
autorzy zaktadali, ze subwencja ma by¢ minimum, a samorzady maja mie¢ mozliwo§é
niezaleznego wspierania i doktadania do edukacji. By¢ moze ta formula jest wyczerpana.
Moéwitam o tym wielokrotnie.

Dlatego, szanowni panstwo, zachecam do dyskusji na ten temat na specjalnie poswie-
conych tym zagadnieniom posiedzeniach. Wiem, ze ministerstwo jest na takie zagadnie-
nia otwarte, chetnie w tej dyskusji takze wezmie udzial i sie do niej przygotuje. MySle,
ze warto rozmawiac i poSwieci¢ wiecej uwagi finansowaniu edukacji. Naprawde rzecz nie
w tym, zebySmy przy okazji tego konkretnego zagadnienia, jakiemu po§wiecone jest dzi-
siejsze posiedzenie Komisji, wyglaszali eksplikacje i swoje filozofie. Deklaruje panstwu,
ze znajdziemy na to czas na specjalnych posiedzeniach.
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Bardzo prosze, koficzymy dyskusje. Panie ministrze, prosze o w miare mozliwosci
zwiezle wypowiedzi, bo czas naszego zasiadania w tej sali jest niestety ograniczony. Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé¢:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, odniose sie do kilku kwestii. Do niektérych
odniose sie jednak bardziej szczegotowo. Patrzac na te wypowiedzi, trudno zgodzié
sie z faktem okre§lenia zmian wprowadzonych w latach 2016, 2017 i nastepnych jako
deformy. Powszechnie krytykowane negatywne zmiany nastgpity w wyniku tzw. reformy
w 2009 r. Wg badan PISA, w 2015 r. wyniki uczniow spadly w stosunku do tych w 2012 r.,
aw 2018 r. wzrosly. Prosze patrzec¢ na te oceny w sposob uporzadkowany. Nie przecenia-
jac wynikow badan PISA, bo one tez odnoszg sie do kwestii, ktore sg poza szkolg. Pani
posel, w 2015 r. szkoly tez byly szkotami starego systemu. Popatrzmy na to obiektywnie,
bez kierowania sie emocjami.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore pani poset poruszyla, prosze zwrécic¢ uwage, ze reforma
przedszkolna nastgpita w 2013 r. Tam okreslono sposob finansowania zmian i uprzed-
szkolnienia. Méwitem o tym zresztg na wspélnym posiedzeniu Komisji. Przeciez nie
ukrywam tego faktu i tych zmian, ktore nastepujg. Kilka dni temu na posiedzeniu
zespolu méwitem, a mowilem i wezesniej, na posiedzeniu podkomisji, ze dostrzegamy
kwestie przedszkoli, ale, pani posel, te zmiany byly przyjete juz wcze$niej. Pan prze-
wodniczacy Wojcik mowil o tym, ze kwestia przedszkoli jest kwestig finansowa, ktora
jest finansowana przez samorzady ze Srodkéw wlasnych. Jezeli mamy wzrost w latach,
o ktorych mowita pani poset, o ponad 5 000 000 tys. z1, to tak trzeba na to patrzec. Czy
ten aspekt i sposob finansowania wymagaja zmiany, to jest oczywiscie kwestia do dysku-
sji. Jak powiedzialem, pewnie mozemy po§wieci¢ wiecej czasu finansowaniu przedszkoli.
Mowila o tym pani przewodniczgca Komisji. Prosze jednak zauwazy¢, ze w tym czasie
tez nastapily zmiany zwiazane z kwestiag wieku obowiazku szkolnego i z kwestia wpro-
wadzenia subwencjonowania szesciolatka. Trzeba i na to zwroci¢ uwage.

Druga kwestia jest zwigzana z wydatkami samorzadéw. Dotyczy nadplat do pen-
sji. Prosze zauwazyc¢, ze ostatnia przed zmianami podwyzka byla w 2012 r. Prosze tez
zauwazy¢, jaka w miedzyczasie nastgpita dynamika nadptat. Skoro nie bylo podwyzek
plac, to te luke uzupelnialy samorzady. O ile w 2013 r. byla to kwota 591 000 tys. zi,
o tyle w kolejnych latach te nadptaty zaczely rosnaé. To oczywiscie wigze sie ze zmia-
nami, ktére nastgpily w przestrzeni spolecznej i gospodarczej, ale z ust panstwa postow
pad! taki glos, ze trudno o jednych zmianach moéwi¢ w oddzieleniu od drugich, czyli
bez popatrzenia na kwestie zmian, ktore dotyczyly uprzedszkolnienia, podwyzek pltac.
Te ogromne wzrosty lgczyly sie przede wszystkim wilaénie z zadaniem, ktore dotyczy
wzrostu plac nauczycielskich. GdybySmy popatrzyli na wysokos§¢ subwencji w kolej-
nych latach, zobaczylibySmy, ze w 2014 r. wysoko§¢ subwencji zmalala. Wtedy wynosita
39 459 597 tys. z1. Dzi§ wynosi prawie 50 000 000 tys. z1. Trudno nie dostrzec dynamiki,
ktora nastapita w ostatnim czasie.

Przechodze do kolejnych pytan. Do tego, o czym moéwila pani poset Lubnauer,
w piSmie, w odpowiedzi na pytania, staraliSmy sie do tych kwestii ustosunkowac.
Trudno wiec méwic, ze w jaki§ sposob zostalo to pominiete. Na posiedzeniu podkomisji
moéwitem zresztg o kwotach, ktore wydaje samorzad, o wydatkach w caloéci i o kwestii
wydatkéw subwencjonowanych do subwencji. Oczywiscie trudno nie zauwazy¢, ze mamy
tu do czynienia z kwotg 81 975 000 tys. z1 i oczywiscie mozemy to poréwnac do 2018 r.,
ale mozemy tez popatrze¢ na kwestie wzrostu innych pozycji, jezeli chodzi o wydatki
biezace. Mozemy po prostu popatrze¢. O tym tez méwitem. W przypadku wydatkow
biezgcych w 2019 r. bylo to 59 173 000 tys. zt, a w 2018 r. bylo to 55 283 000 tys. zl, ale
warto tez popatrzec, ze tak jak w przypadku caloéci tamtych wydatkow dynamika wyno-
sita 7,7%, tak tutaj w przypadku subwencji mamy wzrost o 8,9%. W przypadku tego,
o czym moéwila pani przewodniczgca, trudno nie odnosié¢ sie do dochodéw samorzadow
w 2019 r. Zwlaszcza, ze dyskusja dotyczgca zmian w podatkach w 2019 r. budzita obawy
przedstawicieli samorzadow przed spadkiem. GdybySmy jednak popatrzyli na wzrosty
z tytulu podatku PIT, tj. 10,3% w stosunku do roku poprzedniego, czy CIT, tj. 12,4%,

g.k.
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to wzrost dochodéw samorzadow, w tym z podatkéw PIT i CIT, réwniez nastapit. Trudno
nie patrzy¢ na to z punktu widzenia finanséw samorzadow.

Tak jak powiedzialem, dynamike pomiedzy wydatkami mozna przesledzic. W 2019 r.
wynosily one 28 437 000 tys. zt, w 2018 r. bylo to 26 478 000 tys. z1, ale dynamika udziatu
jednego do drugiego jest pozytywna, dlatego ze w tym czasie nastgpit procentowy spadek
wydatkow. To tez trzeba uwzglednicé.

Padlo tez pytanie, ktore nie dotyczylo roku 2019. Z informacji, ktore przekazuje
ministerstwo finanséw, o wyplatach za maj 2020 r., jezeli chodzi o udziat w podatku PIT,
kwota wyplacona za maj byla wyzsza o 21% niz w roku poprzednim i wyzsza o 34,5% niz
ta wyptacona w kwietniu. Na ten moment trudno wiec w pelni ocenia¢ sytuacje finan-
sowg za 2020 r., ale trudno w pelni odnosi¢ sie do tego, jak bedzie to wygladato w nastep-
nych miesigcach.

Patrzac na to, co méwila pani posel Lubnauer, widzimy kwestie dotyczace wydat-
kéw... pomiedzy subwencjg i wydatkami samorzadéw. Dla poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego ten wskaznik wynosit 124,4. OczywiScie méwimy o tym,
ze mamy z jednej strony subwencje, z drugiej strony wydatki, ktore sg subwencjono-
wane. Mowimy tez, ze samorzady te wydatki ponoszg. Z drugiej strony wskazujemy
na to, o czym mowita pani przewodniczaca, czyli na korelacje z dochodami samorzadow.

Kolejna kwestia dotyczy innych pytan, tematu zwigzanego z czytelnictwem i pyta-
niami o uwagi samorzadow dotyczace innych pozycji. Na koncu pani poset méwita o cze-
Sci 30, czyli o ogloszeniach. Zostawie to na nastepne posiedzenie Komisji. Patrzac nato-
miast na pozostale czesci, na kwestie kuratoriow, faktycznie nastgpita tam podwyzka.
Trzeba jednak pamietaé, ze w tym czasie mieliSmy do czynienia z podwyzkami dotycza-
cymi nauczycieli. Pytanie o podwyzki padlo tez tutaj. Czesc¢ pracownikéw kuratorium,
ktorzy prowadza nadzor pedagogiczny, jest nauczycielami. Stagd kwestia podwyzek, ktore
zostaly tam przeprowadzone. Od 1 sierpnia 2019 r. taka podwyzka faktycznie miata
miejsce. Wynikala ona z réznych problemoéw, ktore sie pojawily. Jezeli chodzi o wakaty
w kuratoriach, podwyzka byta po prostu konieczna.

Kolejna kwestia dotyczy Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa. Jezeli chodzi
o planowanie, to trudno sie zgodzi¢, ze w latach weze$niejszych bylo ono w jaki§ sposob
niepoprawne. Kwoty za lata 2016, 2017 i 2018 praktycznie w 100% pokrywaly sie z tym,
co zostalo wydatkowane. W 2019 r. ta kwota wyniosta 14 406 tys. zI. Tak jak mowitem
na posiedzeniu podkomisji, prébowaliémy wystepowaé¢ do samorzadéw o weryfikacje
kwoty na 2020 r. To zapotrzebowanie samorzadéw jest na poziomie roku 2019. Przede
wszystkim 1gczy sie to z przyjetymi zasadami, a wiec z tym, ze zapotrzebowanie czesci
szkot i bibliotek zostalo spelnione. Dotyczy to rowniez kwestii wkladu wlasnego. Mamy
sytuacje, w ktorej realizowany jest program rzadowy Aktywna Tablica. On tez wymaga
wkladu wlasnego i tez pewnie stal sie jednym z elementéw zmian, ktére tu nastapily.
Oczywiscie jest to rowniez kwestia zmian, ktore nastgpitly w szkotach ponadpodsta-
wowych, i kwestia reformy systemu o§wiaty, a wiec kwestia wygaszania gimnazjow
i powstania szko6l podstawowych.

Teraz kwestia podwyzek i etatow nauczycielskich. W wyniku reformy liczba eta-
tow nauczycielskich wzrosla, nie zmalata. W 2018 r. natomiast faktycznie nastgpila
podwyzka od 1 kwietnia o0 5,35%. Potem mieliémy kolejng podwyzke o 5% od stycznia,
potem mieliSmy do czynienia z podwyzka w wysokosci 15% i planowana podwyzke
od 1 wrzesnia 2020 r. o kolejne 6%. Kwoty te zostaly zagwarantowane w ustawie budze-
towej na 2020 r.

Jezeli pani przewodniczaca prosita w skrocie, to tyle, jezeli chodzi o te najwazniejsze
kwestie poruszane przez panstwa postow.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Szanowni panstwo, zakonczyliémy dyskusje. 30 sekund.

Posel Piotr Borys (KO):
Pytatem o to, ile Iacznie nauczycieli stracilo prace w 2019 r., kiedy juz nastgpily skutki
reformy. Wspomnial pan, ze w 2018 r. liczba etatow wzrosta. Jaki byl 1gczny spadek
liczby etatow w 2019 r. wynikajacy z reformy likwidacji gimnazjow? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Czy pan minister jest w stanie teraz udzieli¢ odpowiedzi?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:

Dokladng liczbe etatow moze uda sie ustalié, ale za chwileczke.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

W takim razie bedziemy kontynuowac i odpowiedzi udzielicie panstwo w miedzyczasie.

Szanowni panstwo, zakonczyliSmy dyskusje. Przechodzimy, prawdopodobnie, do gto-
sowan. Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Agnieszki Gorskiej? Jest. Wobec tego
bedziemy glosowaé. Robie chwile pauzy, zeby mogli sie panstwo zalogowac i sprawdzic,
czy jesteScie zalogowani. Za chwilke przejdziemy do glosowania.

Mysle, ze jesteSmy gotowi. Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek pani poset
Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa w czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
—w zakresie czesci o§wiatowe]. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Chwilke poczekamy. Dziekuje.

Glosowalo 49 os6b: za 33, przeciw 13, wstrzymaly sie 3. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely wniosek.

Przechodzimy do kolejnej czesci. Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana Roberta
Gontarza? Jest. Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek pana posta Roberta Gon-
tarza. Wszyscy gotowi? Mozemy zaczynac? To jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 37 i 52. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalto 53 postéw: za 35, przeciw 15, wstrzymalo sie 3. Stwierdzam, ze Komisje
przyjety wniosek.

Przechodzimy do kolejnej czesci. Pytam: Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta
Gontarza? Przypomne, ze chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewod6éw. Nie ma sprzeciwu,
wobec tego stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek.

Pozostaje nam jeszcze wybor poslia referenta. Pan sie zglaszal. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Proponuje, aby postem referentem byta pani poset Agnieszka Gorska.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Czy sg inne propozycje?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Pani przewodniczgca, proponuje pana posta Borysa.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

18

Oczywiscie. Wobec tego, szanowni panstwo, glosujemy. Chwileczke, wiem, ze niekto-
rzy mysleli, ze jest juz po glosowaniach. Z powrotem wlgczamy tablety i glosujemy, sza-
nowni panstwo. Wszyscy gotowi? Mamy dwie propozycje postow referentow. W pierwszej
kolejnosci przeglosujemy propozycje zgloszong przez pana posta Tomasza Zielinskiego,
ktory proponuje, zeby referentem w naszym imieniu na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych byta pani posel Agnieszka Gorska. Jestesmy gotowi? Szanowni panstwo,
glosujemy.

Kto z panstwa jest za przeglosowaniem kandydatury pani poset Agnieszki Goérskiej
na referenta na Komisji Finanséw Publicznych? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Konczymy glosowanie. Prosze o wyniki.

Glosowalo 53 postéw: za 36, przeciw 14, wstrzymalo sie 3. Rozumiem, ze glosowanie
drugiej kandydatury jest juz bezzasadne.

Dziekuje bardzo, panie kolego z Dolnego Slaska. Moze nastepnym razem. Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek. Referentem w naszym imieniu bedzie pani
posel Agnieszka Gorska.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.

g.k.




