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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 32)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 40)

19 listopada 2020 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-R6-
zeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (druki
nr 679 i 730).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej oraz Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska, Agnieszka Jasinska,
Jolanta Osiak, Robert Suszko i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych oraz Urszula Sek i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw i goSci obecnych
na miejscu oraz lgczacych sie z nami.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2
regulaminu Sejmu przez marszatka Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacych
komisji i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

W celu sprawdzenia IgcznoSci i kworum prosze panstwa postéw o przygotowanie
sie do glosowania. Informuje, ze poslowie cztonkowie komisji obecni na sali obrad glo-
sujag przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, nie loguja
sie w systemie komunikacji elektronicznej, nie uzywajg tabletéw. Czy wszyscy gotowi?
Maszyny gotowe? Maszynisci tez? Do tych, ktérzy nas ogladaja: Jeszcze chwileczke,
jeszcze nie zaczeliSmy glosowaé. JesteSmy gotowi. Szanowni panstwo, bardzo prosze
o zatwierdzenie obecnoéci na posiedzeniu komisji. Sprawdzamy kworum.

Stwierdzam kworum. Dziekuje.

Postom oraz gosciom tgczacym sie zdalnie przypomne, ze przed posiedzeniem otrzyma-
liscie panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie zgloszonych w czasie drugiego
czytania poprawek do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz nie-
ktorych innych ustaw (druki nr 679 i 730). Przechodzimy do realizacji porzadku dzien-
nego. Zostaly zgloszone poprawki. Bardzo prosze przedstawicielke wnioskodawcow
o zaprezentowanie poprawki pierwszej.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pierwsza poprawka dotyczy wykreslenia w art. 75 ust. 2a nieostrej definicji, na podsta-
wie ktorej mozna pociggna¢ nauczyciela do odpowiedzialnosci przed komisjg dyscypli-
narng. Srodowisko nauczycielskie bardzo mocno postulowalo, aby dookreslic te definicje.
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Niestety dookreslenia w tej nowelizacji nie ma. Dlatego proponujemy wykreslenie tego
punktu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy moge prosi¢ pana ministra Piontkowskiego o wyrazenie opinii
na ten temat?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Dariusz Piontkowski:
JesteSmy przeciwni tego typu poprawce. Tak naprawde chodzi tutaj o to, aby dyrektor
nie mogl zglosi¢ sie nawet do rzecznika dyscyplinarnego, z podejrzeniem popelnienia
przez nauczyciela czynu naruszajacego prawo i dobro dziecka. Tak ze jesteSmy przeciwni
tej poprawce.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, poset Zielinski.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Pani przewodniczaca, zglaszam sprzeciw do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o poprawke pierwszg, mamy dwie uwagi. Mianowicie
poprawka polegajgca na uchyleniu ust. 2a w art. 75 naszym zdaniem nie ma konsekwen-
¢ji w ustawie matce. Potrzebna bylaby jeszcze korekta art. 91d w pkt 3. Jezeli natomiast
chodzi o samo glosowanie, chcemy zwrdci¢ uwage na to, iz naszym zdaniem poprawka
pierwsza jest dalej idaca, gdyz polega na uchyleniu catego ust. 2a, natomiast poprawka
druga dotyczy tylko fragmentu i modyfikacji tresci w ust. 2a, wiec przyjecie, czy pozy-
tywne zaopiniowanie, poprawki pierwszej bedzie oznaczalo negatywna rekomendacje
dla poprawki drugiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Sa z nami jeszcze goscie. Czy chcieliby zabraé gltos? Dobrze. Szanowni
panstwo, pani przewodniczgca, co$ jeszcze?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie, juz wszystko.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Glosujemy?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Glosujemy, tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekujemy. Wobec tego przechodzimy do glosowania poprawki pierwszej zgloszonej
przez klub Koalicji Obywatelskiej. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 1? Glo-
sujemy. Dziekuje. Kto jest przeciw? Teraz glosujemy przeciw poprawce. Dziekuje. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 53 postow: za 21 oséb, przeciw 29,
wstrzymato sie 3 poslow. Stwierdzam, ze komisje odrzucity poprawke i bedg wnosié o jej
odrzucenie.
Przechodzimy do poprawki drugiej. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Poniewaz pierwsza poprawka zostala zaopiniowana negatywnie, proponujemy dopre-
cyzowanie definicji dobra dziecka. Chodzi o to, zeby nie bylo to interpretowane bardzo
szeroko, poniewaz moze to prowadzi¢ do naduzy¢. Obecnie jesteSmy w sytuacji, w kto-
rej wiemy, ze minister edukacji i nauki bez zadnego trybu zada od kurator6w zbierania
donoséw na nauczycieli, uczniéw, studentow, nauczycieli akademickich. Naszym zda-
niem naduzyciem jest tak szerokie zdefiniowanie spraw, za ktére nauczyciel moze byé
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powolany czy ukarany przez komisje dyscyplinarng. Dlatego proponujemy doprecyzo-
wanie tej definicji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, Ministerstwo Edukacji Narodowej, pan minister Dariusz Piont-
kowski.

Sekretarz stanu w MEN Dariusz Piontkowski:
Szanowni panstwo, przepis ten odnosi sie do uczelni i pracownikéw akademickich, stad
nie wiem, skad uwagi pani posel Szumilas. Po drugie definicja ta wystepuje w prawie
od 2004 r. Dotad nie zauwazylem, zeby byly z tym jakie$§ powazniejsze problemy, a prze-
ciez wystepuje ona w przepisach innych ustaw. Sady wyraznie wskazuja na to, ze bardzo
trudno jest doprecyzowac to pojecie, stad proponujemy pozostawienie definicji, ktora
funkcjonuje i jest juz utrwalona w polskim systemie prawnym.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, jeli chodzi o te poprawke, Biuro Legislacyjne ma pewne watpliwo-
Sci co do tego, czy zmiana tylko w zdaniu drugim spowoduje uzyskanie celu, o ktéorym
moéwilta pani posel, gdyz w pierwszym zdaniu nadal zostaje ,prawa i dobro dziecka”.
Mamy pewne watpliwo§ci. Pewnie nalezaloby to przeanalizowa¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Czy chce pani odnies¢ sie do tej opinii? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Panie ministrze, jest oczywiste, ze rozmawiamy o przepisach dotyczacych nauczycieli.
Wspomnialam o szkolnictwie wyzszym, poniewaz daje to szerszy obraz i oddaje inten-
cje ministra edukacji i nauki. Jezeli chodzi o uczelnie wyzsze, bedziemy mieli jeszcze
trzecig poprawke, natomiast sformutowanie ,prawa i dobro dziecka” w ustawie Karta
nauczyciela ukazalo sie w 2019 r. i jak pan minister dobrze wie, nauczyciele i zwigzki
nauczycieli od samego poczatku postulowaly o to, zeby ten nieostry przepis doprecy-
zowac. Stad nasza poprawka. Podtrzymujemy to, ze chcemy, aby taki zapis znalazl sie
w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Zielinski. Rozumiem, ze zglasza pan sprzeciw?

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Tak, zglaszam sprzeciw i jednocze$nie powiem dwa stowa. Mamy orzeczenie Sagdu Naj-
wyzszego. Jest to wlgczone do materiatéw do tej ustawy. Wiasnie zawezenie tego kata-
logu spraw moze spowodowac, ze jezeli wyrzucimy ,,dobro dziecka”, niektore sprawy
beda bezkarne. Tak naprawde jest to wiec niecelowe.

Przewodniczaca posel Miroslawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Czy goscie chcg sie z nami polgczy¢? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Borys (KO):

Chcialbym jeszcze uzupelni¢. Rzeczywisto$¢ jest niezwykle dynamiczna i po ostatnich
wydarzeniach dotyczacych kwestii interpretacji, o ktérych wspomniata pani minister
Szumilas, uwazam, ze poprawka ta jest niezwykle uzasadniona. Ona pozwoli p6zniej
sagdom rozstrzyga¢. W momencie, kiedy panstwo wkracza w przestrzen wolnoSci i god-
nosci, trzeba sie bronic, by¢ moze réwniez w sgdach. Zmiany te powinny pozwolié¢ na to,
zeby podobne dzialania ze strony ministerstwa edukacji dotyczace wydarzen zwigza-
nych z kontrolg przestrzeni osobistej, pogladéw i wolnosci wiecej nie miaty miejsca. Jest
to wiec w pelni uzasadniona poprawka i dlatego goraco bedziemy jg wspiera¢. Jest ona
dalej idaca, bo praktyka ostatnich tygodni w tym przedmiocie okazala sie fatalna.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze mozemy przejsc do glosowania, tak? Czy ktos sie taczy? Nikt sie
z nami nie lgczy. Czy pan minister chce jeszcze zabrac glos?

Sekretarz stanu w MEN Dariusz Piontkowski:
Tak, jezeli mozna.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Dariusz Piontkowski:

Po raz kolejny chce powtorzyc, ze te przepisy w ustawie Karta nauczyciela pojawity
sie juz w 2004 r. To, co méwi pani Szumilas, jest klamstwem lub niewiedza. Po dru-
gie w przepisach kodeksu rodzinnego funkcjonuje to od lat 60. W ratyfikowanych przez
Polske przepisach i umowach miedzynarodowych to pojecie rowniez wystepuje. Sady
wyraznie wskazuja, ze jest to pojecie nieostre. Trudno je zdefiniowac, doprecyzowac.
Stworzenie katalogu moze ograniczy¢ ochrone praw dziecka. To, co mowil pan poset
Borys, w ogéle nie odnosi sie do tego fragmentu. Na site probujg panstwo interpretowac
wydarzenia, ktore dzisiaj majg miejsce na ulicach, odnoszac sie do przepiséw ustawy
Karta nauczyciela, ktéra w ogoéle sie z tym nie wigze. Po raz kolejny naginajg panstwo
rzeczywisto$c¢. JesteSmy za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Wszyscy gotowi?
Urzadzenia gotowe. Glosujemy nad poprawka drugg zlozong przez Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki
drugiej? Kto z panstwa jest przeciw? Glosujemy przeciw poprawce. Kto sie wstrzymat?
Jestedmy gotowi? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 60 postow: za 27, przeciw 31,
wstrzymalo sie 2 postow. Dziekuje. Stwierdzam, ze komisje odrzucity poprawke i beda
wnosic o jej odrzucenie.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, jest prosba pana Krzysztofa Baszczynskiego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak, to zaraz, w dyskusji.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dobrze, to najpierw uzasadnie poprawke. Poprawka dotyczy zlecania uczelniom wyz-
szym badan w zwigzku z przekazang przez pana ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
informacja dotyczaca tego, ze bedzie odbieral granty uczelniom, ktérych rektorzy pozwo-
lili na tzw. godziny rektorskie w czasie strajku kobiet. Proponujemy, zeby przepis ten
uzupelnic o zapis mowigcy o tym, ze granty majg by¢ zlecane w ramach konkursu, aby
nie byla to jednoosobowa decyzja ministra edukacji i nauki, aby nie bylo to narzedzie
do karania uczelni, ktore korzystaja ze swojej autonomii.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o opinie.

Sekretarz stanu w MEN Dariusz Piontkowski:
JesteSmy przeciw, podobnie jak podczas wezesniejszych obrad komisji. Inne przepisy, m.
in. ustawa o zamoéwieniach publicznych, regulujg te kwestie i nie ma potrzeby, aby
ponownie pisa¢ o tym w tym fragmencie ustawy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Panstwo posltowie, bardzo prosze.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Zgtaszam glos przeciwny do tej poprawki.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie Piotrze.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca Mirostawo. Ja rowniez chcialbym poprzeé
te poprawke. Podobnie jak w poprzedniej, w tej poprawce chodzi o intencje uniezaleznie-
nia wplywu ministerstwa edukacji i nauki w celu wywotania okre§lonej presji, méwiagc
wprost: presji ekonomicznej, w tym przypadku na uczelniach, jako forme kary za mani-
festowanie okreslonych pogladow. Przypomne, ze szczegélnie uczelnie wyzsze posiadaja
Swiete prawo do autonomii. W momencie, kiedy w trakcie grantu kto$ dokonuje préby
wywarcia presji ograniczen finansowych, tryb konkursowy jest elementem bezpieczen-
stwa uniemozliwiajacym odebranie okreslonych $rodkéw finansowych na funkcjono-
wanie uczelni. Bylby to element rewanzu politycznego czy braku zgody na te wlasnie
przestrzen autonomii, ktéra, podkreslam raz jeszcze, jest swietym prawem wszystkich
uczelni na calym $wiecie. Dlatego poprawka ta jest w pelni uzasadniona.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze teraz glos chcialby zabraé pan przewodniczacy Baszczynski?
Laczymy sie telefonicznie. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:

Dzien dobry. Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze poprawka nr 2 zostala juz przegltosowana, ale poniewaz wszystko jest
rejestrowane, to mys§le, nie tylko myéle, ale jestem przekonany, ze dla prawdy zwigzane;j
z brzmieniem tego artykulu nalezy po pierwsze powiedzie¢, ze tak, prawda jest, panie
ministrze, ze od 2004 r. istnieje taki zapis, tylko ze zapis ten byl powigzany z karami
porzadkowymi. W 2019 r. kary porzadkowe zniknely i w zwigzku z tym przy tak waskiej
definicji ograniczajacej sie do slow ,,dobro dziecka” pani posel zaproponowata rozwig-
zanie, w zwigzku z ktérym od dluzszego czasu mowimy, ze skoro nie ma kar porzadko-
wych, a sg od razu kary dyscyplinarne, trzeba zdefiniowa¢, co kryje sie pod pojeciem
dobra dziecka. Pan poset, ktory byt tej poprawce przeciwny, chyba po prostu jej nie prze-
czytal, bo jest to poprawka rozszerzajaca, a nie zawezajaca.

Pani przewodniczgca, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Bedziemy prébowali.
Jeszcze jest trzecie czytanie. Mozliwe, ze postowie zreflektujg sie. Jest jeszcze Senat
i bedziemy probowali te sprawe zmienié. Taki zapis moze powodowa¢ naduzycia w sto-
sunku do nauczycieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze lista oséb, ktére chcialy w tej sprawie zabraé glos, zostala
wyczerpana. Dziekuje panstwu.

Przechodzimy do glosowania nad poprawkg nr 3 zgloszong przez Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska. Czy wszyscy sg gotowi? JesteSmy gotowi. Bardzo prosze.
Kto z panstwa jest za przyjeciem zgloszonej przez Koalicje Obywatelskg poprawki nr 37
Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.
Glosowato 59 postow: za 26 posltow, przeciw 31, wstrzymalo sie 2, wobec tego stwier-
dzam, ze komisje poprawke odrzucily i bedg wnosic o jej odrzucenie. Dziekuje bardzo.

Na tym skonczyliSmy procedowanie poprawek. Pozostaje nam jeszcze zatwierdzenie
posla sprawozdawcy. Dotychczas postem sprawozdawcg do tego momentu byla pani poset
Teresa Wargocka. Wyraza zgode, zeby dalej reprezentowaé nas jako sprawozdawca. Czy
kto§ z panstwa ma inny pomysi? Nie widze. Dziekuje. Wobec tego stwierdzam, ze pani
posel Teresa Wargocka pozostaje sprawozdawca. Prosze, krociutko.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

g.k.

Pani przewodniczaca, zanim wladze objal PiS, w komisjach byta dobra praktyka, ze spra-
wozdawcami byli postowie roznych opcji politycznych. Mam bardzo duzg prosbe do pani
przewodniczacej o to, zeby te praktyke wprowadzi¢ na posiedzenia Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Moze sie myle, ale nie przypominam sobie, zeby w ciagu ostatnich
pieciu lat sprawozdawcag Komisji byl poset spoza Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
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wiedliwos¢. Dlatego mam goracg prosbe, zeby uwzglednia¢ w tym réwniez postéw opo-
zycji. Nie mamy wiekszoéci w Komisji i nie jesteSmy w stanie przeglosowac swojego kan-
dydata, a dobry obyczaj parlamentarny jest taki, zeby jednak dochodzi¢ w tych sprawach
do konsensusu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Nie ma w porzadku obrad miejsca na tego rodzaju rozmowy w tym
czasie, ale poniewaz zgodzitlam sie na panig posel, to jeszcze na kréciutko udziele glosu
panu poslowi, ale zastrzegam, ze nie bedziemy kontynuowa¢ tej dyskusji. Dwa zdania,
bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialem powiedzieé, ze pani przewodniczgca Szumilas
mija sie z prawdg. Jestem postem od 2005 r., z tego osiem lat bylem poslem w czasach
rzadéw PO i PSL-u i ani razu postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci, postowie opozycji, nie
mieli mozliwo$ci bycia sprawozdawca Komisji, wiec pani posel odwotuje sie do rzeczywi-
stosci, ktora po prostu nie miata miejsca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie. Protokoél posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo panstwu dziekuje.




