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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 25)

23 wrzesnia 2020 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz odpowiedzi
ministra zdrowia na dezyderat nr 23 skierowany do prezesa Rady Ministrow
w sprawie bezpieczenstwa konsumentéw w zwigzku ze stosowaniem oleju
palmowego w produkcji zywnosci;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) poprzez umozliwienie osobom gtu-
chym skladania petycji w postaci filmu nagranego w polskim jezyku migo-
wym (BKSP-145-1X-58/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie¢ (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1824) poprzez natozenie na instytucje publiczne finansowane ze srod-
kéw publicznych obowigzku zapewnienia osobom gluchym ttumacza pol-
skiego jezyka migowego (BKSP-145-1X-59/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekciji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251) w zakresie zwigk-
szenia wymiaru urlopu wypoczynkowego pracownikéw PIP wykonujacych
czynnosci kontrolne (BKSP-145-1X-60/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.) poprzez uchylenie art.
32 ust. 4b (BKSP-145-1X-61/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o Radzie Ministréow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1171) oraz uchwaly Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028 ze zm.) w zakresie obowigzku prowadze-
nia konsultacji publicznych w przypadku wszystkich rzagdowych projektow
ustaw (BKSP-145-1X-62/20).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Rzytki dyrektor Departamentu Jakosci Zywnoéci i Bezpieczen-
stwa Produkcji Roslinnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Renata Leoniak zastepca dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grze-

gorz Kubaszewski naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomo$ciami Ministerstwa
Rozwoju, Monika Jarzebska dyrektor Departamentu Bezpieczefistwa Zywnosci i Zyw1en1a Glow-

nego Inspektoratu Sanitarnego, Andrzej Starski kierownik Pracowni Oceny Zanieczyszczen Zywnosci
Zaktadu Bezpieczenstwa Zywnosci Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu
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Higieny, Wojciech Gonciarz dyrektor Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy, Magda-
lena Szymanska naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnospraw-
nych, Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego oraz Krzysztof Pater staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Na poczatku
sprawdzimy kworum, wszystkich prosze zatem o zalogowanie sie do systemu. Przypo-
mne formule regulaminowsg o tym, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Postowie zglaszajg sie do zabrania glosu poprzez wystanie wiadomo§ci na adres mailowy
Komisji. Informuje, iz postowie obecni na sali obrad Komisji glosuja przy pomocy urza-
dzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, nie loguja sie wéwczas w syste-
mie komunikacji elektronicznej i nie wysylajg zdalnie swego glosu.

Przechodzimy do stwierdzenia kworum. Prosze wszystkich panstwa odpowiednio
albo tu na urzadzeniach do glosowania, albo na tabletach o potwierdzenie przez przy-
ci$niecie dowolnego przycisku. Szanowni panstwo, dziekuje. Sekretariat Komisji infor-
muje, ze 11 postow zalogowalo sie, potwierdzilo udzial w posiedzeniu, a zatem stwier-
dzam, ze mamy kworum wymagane do prawidlowego prowadzenia obrad i skutecznego
podejmowania decyzji.

Szanowni panstwo, w projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujgce sprawy:
w punkcie pierwszym rozpatrzenie odpowiedzi ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz
odpowiedzi ministra zdrowia na dezyderat nr 23 skierowany do prezesa Rady Ministrow
w sprawie bezpieczenstwa konsumentéw w zwigzku ze stosowaniem oleju palmowego
w produkeji zywnosci; w punkcie drugim rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji; w punkcie trzecim rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach poprzez umozliwienie osobom gluchym sklada-
nia petycji w postaci filmu nagranego w polskim jezyku migowym; w punkcie czwartym
rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
iinnych §rodkach komunikowania sie poprzez natozenie na instytucje publiczne finan-
sowane ze §rodkow publicznych obowiazku zapewnienia osobom gluchym tlumacza
polskiego jezyka migowego; w punkcie piatym rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zwiekszenia
wymiaru urlopu wypoczynkowego pracownikéw PIP wykonujacych czynnoSci kontro-
Ine; w punkcie szostym rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane poprzez uchylenie art. 32 ust. 4b; w punkcie si6dmym rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow oraz uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zakresie obowigzku prowadzenia konsultacji publicznych w przypadku
wszystkich rzadowych projektow ustaw.

Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Nie slysze, zatem uznaje,
iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze
przedstawiciela ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz przedstawiciela ministra zdrowia
o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 23 skierowany do prezesa Rady Ministrow
w sprawie bezpieczenstwa konsumentéw w zwigzku ze stosowaniem oleju palmowego
w produkcji zywnosci. Rozumiem, ze przedstawiciele ministrow bedg laczy¢ sie z nami
zdalnie. Bardzo prosze, pani Monika Jarzebska. Pani Monika Jarzebska jest przedsta-
wicielem ministra rolnictwa, tak? Mam tu oczywisScie kartke.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoéci i Zywienia Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego Monika Jarzebska:
Dzien dobry panstwu. Jestem reprezentantem ministra zdrowia, nie ministra rolnictwa.

4 g.k.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Witamy panig. Przepraszam, nie odczytalem wczeéniej tej informacji. Witam pania i bar-
dzo prosze o przedstawienie stanowiska ministra zdrowia w tej sprawie.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia GIS Monika Jarzebska:

g.k.

Dobrze. Poniewaz minister rolnictwa mial chyba jako pierwszy przedstawia¢ te infor-
macje... Witam panstwa. Postaram sie pokroétce przedstawic¢ sytuacje, jezeli chodzi
o olej palmowy. Ot6z sam olej palmowy nie jest w zaden sposob szkodliwy. Co jest szko-
dliwe, to substancje, ktore powstaja w trakcie obrobki termicznej. Sg to estry glicydolu,
3-MCPDM... i estry 3-MCPD. W 2016 r. zanieczyszczenia te zostaly dostrzezone przez
EFSA wlasnie, jezeli chodzi o olej palmowy. EFSA to Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa ZywnoSci. Zostala przygotowana opinia, ktora wskazywala na to, ze trzeba uregu-
lowa¢ poziom tych zanieczyszczen. W 2018 r. przepisy dotyczace zanieczyszczen zywno-
Sci zostaly zmienione rowniez pod tym katem dla zywnoSci zawierajacej oleje roslinne,
w szczeg6lnoSci olej palmowy, jezeli chodzi zywno$¢ dla dzieci. Zostaly wyznaczone
poziomy tych zanieczyszczen przy stosowaniu olejow roslinnych, w tym rowniez oleju
palmowego.

W tej chwili na poziomie unijnym trwajg prace, wlaSciwie sg juz na ukonczeniu,
nad rozwigzaniem tego problemu bardziej globalnie, czyli nad ustaleniem najwyzszych
dopuszczalnych poziomow pozostatoSci tych zwigzkéw w przepisach unijnych, ktore
pozwolg na to, zeby przedsiebiorcy kontrolowali poziomy tych zanieczyszczen, rowniez
po to, zeby urzedowa kontrola zywnoSci miala odniesienie, jezeli chodzi o poziomy tych
zanieczyszczen.

Jest to wiec standardowe postepowanie, jesli chodzi o wyznaczanie poziomow zanie-
czyszczen w zywnosci, ktore muszg byé kontrolowane na etapie produkcji zarowno
przez przemysl, jak i przez organy takie jak inspekcja sanitarna. W takich sytuacjach
zazwyczaj nie zakazuje sie stosowania danego produktu, tylko reguluje sie zanieczysz-
czenie, ktérym ten produkt moze by¢ potencjalnie zanieczyszczony. Tak naprawde estry
glicydolu, estry 3-MCPDM... i 3-MCPD to zanieczyszczenia, ktéore moga by¢ w oleju
palmowym, ale niekoniecznie tylko w palmowym, réwniez w réznych innych olejach
pochodzenia roslinnego. Badamy poziomy zanieczyszczen i w zeszlym roku wykrywali-
Smy zanieczyszczenie estrami glicydolu i 3-MCPD np. w olejach ryzowych. Wykluczenie
palmowego oleju nie likwiduje wiec problemu.

Drugi aspekt tej sprawy to to, ze jezeli w Polsce zakazemy stosowania oleju palmo-
wego, to nie bedzie to zakazane ogdlnounijnie. Kraje cztonkowskie, ktére produkuja
ciastka i inne produkty z uzyciem oleju palmowego, poniewaz jest to olej bardzo dobry
technologicznie i czesto stosowany, bedg wiec mogly nadal je produkowaé. Rynek mamy
otwarty, wiec produkty z innych krajow czlonkowskich, ktore beda produkowane z tym
olejem, beda mogty nadal wjezdza¢ na nasz rynek. Niestosowanie tego oleju moze pod-
nie§¢ ceny polskich produktéw. Jest wiec ryzyko, ze zakazanie stosowania tego oleju nie
zapobiegnie temu, ze produkty nie bedg dostepne na naszym rynku.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa konsumentow najwazniejsze jest: wdrozenie przez
przedsiebiorcow odpowiednich proceséw technologicznych zapobiegajacych powstawa-
niu zanieczyszczen, po drugie wdrozenie pozioméw zanieczyszczen, ktore w tej chwili
sg juz na etapie koncowego procedowania, i po trzecie kontrolowanie tego przez przed-
siebiorcow, jak i przez urzedowa kontrole zywnosci. Wazna jest odpowiednia ilosc Srod-
kéw finansowych na to, zeby badac te substancje. Przygotowujemy sie do tego.

Chciatam tylko wspomnie¢, ze bylam rowniez na senackiej komisji do spraw petycji,
gdzie petycja ta rowniez byla rozpatrywana. Z tego, co pamietam, prace na tg petycja
zostaly wstrzymane. Z mojej strony to wszystko. Jesli chodzi o dodatkowe wyjasnienia
z punktu widzenia bezpieczenstwa zywno§ci i zanieczyszczen, widze, ze mamy obecnego
tu pana Andrzeja Starskiego, eksperta, ktory najlepiej zna sie, jezeli chodzi o resort zdro-
wia, na zanieczyszczeniach zywnosci, najbardziej §ledzi te sprawy, uczestniczy w posie-
dzeniach na poziomie unijnym. Jesli wiec sg jakie§ szczegbélowe pytania dotyczace tego
tematu, on réwniez moze wesprze¢ nas informacjami. Dziekuje panstwu bardzo.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Prosze zatem pana Andrzeja Starskiego o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie. Witamy, bardzo prosze.

Kierownik Pracowni Oceny Zanieczyszczen Zywnosci Zakladu Bezpieczenstwa Zyw-
nosci Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny
Andrzej Starski:
Dzienr dobry, Andrzej Starski, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy
Zaklad Higieny. Pozwole sobie jeszcze uzupelni¢ informacje pani dyrektor o kwestie
dotyczace wartosci odzywcezych i bezpieczenstwa zywnosci.

W pi$mie do pana ministra zdrowia zwrécono uwage na to, ze olej palmowy z racji
swojej polptynnej formuly jest szczegdlnie pozgdany w pewnych §rodkach spozywezych,
np. w ciastkach, i jest dla producentéw bardzo dogodnym skladnikiem. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze ewentualny zakaz stosowania tego oleju spowoduje to, ze produ-
cenci siegng w tym miejscu po margaryny. Tym samym bezpieczenstwo konsumentéw
bynajmniej nie wzros$nie, dlatego ze bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem spozy-
cia izomerow trans kwasow thuszczowych, ktore sg szczegdlnie niepozadane w zywno-
Sci i w sposob szczeg6lny przyczyniajg sie do otylosci i choréb nowotworowych. Zakaz,
ktory mialby uchronié obywateli przed olejem palmowym, wcale nie bedzie prowadzit
do poprawy parametréw zdrowotnych, a paradoksalnie moze by¢ jeszcze gorszy, jesli
chodzi o skutki zdrowotne.

Rozwigzanie w postaci ttuszczu palmowego jest wiec stosunkowo optymalne i akcep-
towalne, jesli chodzi o bezpieczenstwo dla konsumentow. Wprowadzone najwyzsze
dopuszczalne poziomy dla estrow MCPD i estrow glicydolu doprowadzajg do tego,
Ze obserwowane poziomy sg coraz nizsze, a producenci, co widzimy w wynikach badan,
podjeli liczne dzialania zmierzajace do obnizenia tych pozioméw. W tej chwili mamy
wartosci, ktore sg znaczaco ponizej tych, ktére uwazamy za nieprzekraczalne. W tym
zakresie sytuacja ulega wiec poprawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO): )
Bardzo dziekuje. Jest takze pan Michal Rzytki, dyrektor Departamentu Jakosci Zywno-
§ci i Bezpieczenstwa Produkeji Ro§linnej w ministerstwie rolnictwa. Panie dyrektorze,
bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Dyrektor Departamentu Jakosci Zywnoéci i Bezpieczenstwa Produkcji Roslinnej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Michal Rzytki:
Po pierwsze chcialem przeprosié¢ za spéznienie. Mialem pewne problemy techniczne, ale
udalo sie je rozwigzaé. Prosze panstwa, krotka informacja ze strony ministerstwa rolnic-
twa jest taka, ze olej palmowy jako taki pelni pewne funkgje technologiczne przy produk-
¢ji zywnosci. Jest uzywany przez producentéw, poniewaz nie zmienia smaku i zapachu
produktu, a jego dodatki wplywaja na trwalo§é wyrobow gotowych.
Oczywiscie to jest stanowisko ze strony resortu rolnictwa, natomiast z tego, co usty-
szalem, pod kgtem bezpieczenstwa byla juz wypowiedz w tym zakresie, i pani dyrektor,
i pana Andrzeja Starskiego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo dziekuje. Petycje referowal pan posel Maliszewski. Bardzo prosze pana posla
o stanowisko w sprawie tych wyjasnien i samej odpowiedzi.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiedzi na nasz dezyderat, ktore otrzyma-
liSmy na pi§mie, i to, co przed chwilg zostalo zaprezentowane, wydaje sie wystarczajace
do tego, aby je przyjac. Kontekst wszystkich wypowiedzi byl jednoznaczny, aby nie i§¢é
w tym kierunku, ktory zasugerowal wnoszacy petycje, czyli catkowitego zakazu, z kilku
powodéw. Po pierwsze jest to regulacja unijna, ktéra niedtugo moze sie zmienié, po dru-
gie olej palmowy odgrywa duza role i jego zastgpienie innymi produktami moze by¢ jesz-
cze bardziej szkodliwe, co sugerowali wnoszacy petycje, a po trzecie dzisiaj nie ma dla
niego substytutu. Uwazam wiec, ze stanowisko Komisji powinno by¢ takie, ze przyjmuje
odpowiedzi na dezyderat.

6 g.k.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, pan posel Grzegorz
Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poziomy zanieczyszczen to przede wszystkim prawo krajowe. To prawo
krajowe okresla te poziomy. Oczywiscie sg tez ustalenia na poziomie unijnym. Chciatbym
jeszcze zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Badamy poziomy jakich§ drobnych zanieczysz-
czen, ale nie sg to jedyne zanieczyszczenia. Zanieczyszczenia bardzo czesto kumuluja sie.
Mozemy wyobrazié sobie, ze w produkcie zadne z zanieczyszczen nie przekracza normy,
natomiast lgcznie wszystkie zanieczyszczenia stanowig znaczng czes§¢ produktu. Poza
tym nie wiemy, czy inne zanieczyszczenia nie wplywaja potegujaco na dzialanie tych
zanieczyszczen, ktorymi sie zajmujemy.

Na tym przede wszystkim polega caly problem ze ,zdrowg zywnoscig”. Kazda zyw-
no$¢ powinna byé¢ zdrowa. Jest to zle okreslenie, ale ono zaczyna mie¢ swoje miejsce
w jezyku polskim. To zle okreslenie, bo zywno$¢, jak juz powiedzialem, powinna byé
zdrowa.

Jeszcze jedna kwestia jest taka, ze zywno$§¢é ma pewne wlaSciwosci, pelni jakie$
funkgje i te funkcje, ktore ona powinna spelnic¢ przez zanieczyszczenia sg niszczone.
Wszystkie zanieczyszczenia, ktore sg w zywnosci, rowniez pozostalosci pestycydow czy
zanieczyszczen, ktore sg w glebie i przedostaja sie do zywnosci, moga by¢ niebezpieczne,
mimo ze jedno badane zanieczyszczenie niebezpieczne nie jest. Niektore z tych zanie-
czyszczen mogg odkladac sie w organizmie. Do pewnego momentu nie sg, a po odlozeniu
sie pewnej iloéci juz mogg by¢ niebezpieczne. Nie ma w tym zakresie ani badan, ani
jakich§ konkretnych kontroli zywnosci, bo kontrole sg skierowane na wykrycie jednego
konkretnego sktadnika. Jest badane czy ten jeden konkretny sktadnik nie jest przekro-
czony. Natomiast nie jest badane to w sposob kompleksowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera, naszego statego doradce, o opinie w tej
sprawie.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Podzielam opinie pana posta Maliszewskiego, ze odpowiedz jest pelna, wyczerpujaca.
Takze dodatkowe informacje dzisiaj przedstawione, w tym te o pracach na poziomie UE,
przemawiaja za tym, zeby nie uwzglednia¢ wniosku zawartego w petycji.

Na bazie tych informacji nasunety mi sie dwie kwestie. Po pierwsze mysle, ze cho¢
jest to praca ciagla, to §wiadomosc¢ spoleczna o szkodliwoSci poszezegélnych produktow
jest nikla. Po drugie w momencie, kiedy mam skladniki na produktach spozywczych
podane... Przyktadowo zatrzymajmy sie na oleju palmowym. Jest podany olej palmowy,
ale konsument nie ma pojecia, ile tego oleju jest w srodku, w zwigzku z tym nawet jezeli
wie o szkodliwosci oleju palmowego poddawanego obrébce termicznej, to nie ma szans,
zeby to ocenil.

W trakcie przygotowan do dzisiejszego posiedzenia Komisji jedyna rzecz, jaka mi sie
nasunela, to pytanie, czy celowe i mozliwe jest, przynajmniej w przypadku niektorych
produktéw, wymaganie od producentéw podawania informacji nie tylko o tym, co jest
w poszcezegblnych produktach, ale i w jakiej iloSci, szczegdlnie je§li chodzi o produkty,
ktore mogg stanowic zagrozenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Dziekuje. Czy kto$ z przedstawicieli ministréw moglby odniesé sie do tej kwestii? Na ile
ta informacja dla konsumenta jest dzisiaj... Bardzo prosze, pan dyrektor Starski, tak? Na ile
ta informacja jest dostarczana konsumentowi, a na ile powinna by¢ doprecyzowana? To moze
kto$ z panstwa. Moze pani dyrektor Jarzebska zechcialaby sie do tego odnie$¢? Na ile infor-
macja, ze sg takie Srodki w produkcie spozywczym, jest dostarczana, na ile powinna by¢
dostarczana, na ile trwajg prace nad tym, aby te kwestie doprecyzowac?
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Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia GIS Monika Jarzebska:
Jezeli chodzi o znakowanie produktéw, to olej, ktéry stosowany jest w produkcji zyw-
nosci, powinien by¢ kontrolowany pod katem wszelkich wymagan dotyczacych zanie-
czyszcezen czy tez pozostaloSei pestycydow. Nie mozemy wiec zakladaé, ze zastosowany
przez producenta olej palmowy nie spelnia wymagan. Powinien spelnia¢ wymagania.
Jest kontrolowany zarowno przez przedsiebiorce, przez importera, jesli jest importo-
wany, jak rowniez przez inspekcje. Oczywiscie inspektor nie stoi przy kazdej butelce,
natomiast jest kontrolowany system HACCP, czyli system, ktory zapobiega temu, zeby
niebezpieczne produkty dostawaly sie do obrotu.

Mozemy wiec ogranicza¢ pewne skladniki i decydowacé o tym, ze nie chcemy jesé pro-
duktéw z olejem palmowym, czy chcemy unikaé pewnych alergenéw. Od tego wlagnie jest
znakowanie produktéw spozywczych uregulowane rowniez przepisami unijnymi. Patrze
na dyrektora Rzytkiego, poniewaz przepisy krajowe dotyczace oznakowania to domena
ministerstwa rolnictwa. Jezeli za$§ chodzi o przepisy dotyczace znakowania pod kgtem
bezpieczenstwa konsumenta, przepisy mowig o tym, ze wszystkie sktadniki musza by¢
wymienione na etykiecie i sg one wymienione w kolejno§ci malejacej. Jesli na poczatku
w skladzie mamy, powiedzmy, jablko, to jest to najwazniejszy, gtéwny sktadnik i najcze-
Sciej podawany jest jego procentowy udzial. Sktadniki podawane sg w kolejnosci male-
jacej ku koncowi.

Z tego, co sie orientuje, nie ma obowigzku podawania procentowej zawartoSci oleju
palmowego czy innych skladnikow, natomiast mozna zapoznac sie z wartoscia odzyw-
czg danego produktu. Olej palmowy jest stosowany gléwnie w produktach przetworzo-
nych. Zalecamy stosowanie produktéw nieprzetworzonych, dazenie do tego, zeby jesc
jak najwiecej owocow i warzyw. W owocach i warzywach nie bedzie oleju palmowego.
Olej palmowy bedzie glownie w ciastkach i ciasteczkach, w czyms§, czego nie zaleca sie
do spozywania i czego nalezy tego unika¢. Jezeli wiec ktos decyduje sie na zakup cia-
stek, ciasteczek, to wtedy warto popatrzeé, czy olej palmowy zostal wykorzystany, czy
nie zostal. Nalezy zastanowi¢ sie wtedy, czy zjes¢ jedno ciastko, czy zjesc ich dziesiec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy pan dyrektor Rzytki zechcialby uzupetnié te odpowiedz?

Dyrektor Departamentu Jakosci Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji Roslinnej
MRiRW Michal Rzytki:
Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, moge podpisa¢ sie pod tym,
co mowila pani dyrektor Jarzebska. W kontekscie przepiséw o oznakowaniu zywno§ci
rowniez mamy obowigzek podawania sktadéw w kolejnosci malejgcej. Nie ma obowigzku
podawania procentowych zawartosci. Mozna spojrze¢ na poziomy zawarto§ci odzywczych
i wtedy widzimy, jaki jest udzial thuszczu, biatka czy innego parametru. To chyba tyle.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Wojciechowski, a nastepnie konkluzje, czyli pan poset
Maliszewski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Ja tylko bardzo krotko. Sktad uwzglednia te skladniki, ktére sg przez nas pozadane.
Oczekujemy, ze beda tam jablka, maka czy cokolwiek innego. Nie podaje sie za to zawar-
tosci niepozadanych sktadnikéw. Moze warto zastanowic sie nad tymi niepozgdanymi?
OczywiScie to wykracza poza te petycje, ale moze warto przemy§le¢ podawanie informa-
cji, ile trucizny faktycznie jest w tej zywnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Ta ,trucizna” wybrzmiata bardzo surowo. Przypominam sobie rozmowe z rektorem Uni-
wersytetu Wroctawskiego, wybitnym chemikiem. Pan profesor méwit mi, ze oczywiscie
zwigzki azotu w wedlinach nie sg pozadanym dodatkiem, ale to te zwigzki chronig nas
przed jadem kietbasianym. Mowil, ze zawsze trzeba to wywazy¢, bo dopoki nie dodawano
tego do wedlin, co jaki$ czas zdarzal sie przypadek Smiertelnego zatrucia.

8 g.k.
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Mysle, ze ciagle szukamy kompromisu. Jesli rozumiem odpowiedzi panstwa dyrekto-
row, jezeliby tego zakazano, ciastka czy inne produkty zywnosciowe bytyby uzupetniane
innymi dodatkami. Znowu, jak tworzyc bez konca liste tego, co mialoby by¢ zakazane?
To jest bardzo trudne. W moim odczuciu wazny jest rownolegly proces informacji i edu-
kacji konsumenta, zeby konsument mial mozliwo§é §wiadomej decyzji o wyborze.

Jest np. zawarto$¢ cukru w produktach. Jak patrzymy dzisiaj, to zaczynamy poréw-
nywaé i mamy Swiadomosc, ze cukier nie jest pozadanym skladnikiem, ale jest wrecz
powszechnie stosowanym dodatkiem. Na ile mozemy ogranicza¢ konsumpcje cukru,
jedzac np. keczup? Ze zdumieniem dowiedzialem sie ostatnio, ile cukru jest w keczupie.
Okazalo sie, ze sg to ogromne ilo$ci. W moim ulubionym kiedy$ soku zurawinowym byto
2% zurawiny. A reszta? Reszta to byl sok jabtkowy, ale nazwa byla taka, ze to sok zura-
winowy. MySle wiec, ze wazne jest, zeby informacja dla konsumenta byla jednoznaczna
i zeby konsument byt na tyle §wiadomy, by umiatl to samodzielnie oceniac.

Prosze pana posta Maliszewskiego o podsumowanie i rekomendacje.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):

Oczywiscie dyskusja wykracza nieco poza zakres przediozonej petycji. Pan przewod-
niczacy wyreczyl mnie z jadem kielbasianym. Rzeczywiscie w historii zywienia i zyw-
nosci byl to pierwszy tak istotny przypadek, gdzie zdecydowano o przedtuzeniu trwa-
toci zywnosci. Skutki jadu kietbasianego byty chyba o wiele powazniejsze i gorsze niz
skutki azotu, ktéry jest w substancjach konserwujacych. Zywnosé trzeba konserwowac,
bo w innym przypadku moglibySmy spozywac ja tylko na polu albo zaraz po jej przetwo-
rzeniu.

Jako producent zywnosci chce powiedziec, ze ona nie jest trujaca i nie zawiera sub-
stancji trujacych, bo wszystkie substancje, ktére w niej sg, sa dozwolone. Jak juz mowimy
o0 jabtkach, ktérych sam jestem producentem: gdyby$my jedli tylko same jablka, to tez
okazaloby sie, ze bylyby dla naszego organizmu szkodliwe. Wszystko lezy w umiarze,
takze w tej informacji, ktora jest na etykiecie produktu. GdybySmy chcieli wszystkie
informacje o tym, co ten produkt zawiera i czego nie zawiera, umieszczac, to podam
przyklad jabtek, ktére uprawiam i ktore poddaje sie badaniu na obecnoéé kilkuset
substancji chemicznych... w stosunku do maksymalnych norm stosowanych w Komi-
sji Europejskiej i w Polsce, o ktérych méwita pani dyrektor. Nie mozemy popas¢ wiec
w skrajnosc, bo etykieta bytaby duzo wieksza niz samo opakowanie i produkt. Zywnos$c
jest bezpieczna i pod tym wzgledem wydaje sie, ze na dzien dzisiejszy nie potrzeba zad-
nych dodatkowych regulacji.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Zatem rekomendujemy przyjecie odpowiedzi na dezyderat nr 23 skierowany do prezesa
Rady Ministrow. Czy sg uwagi wobec rekomendacji przyjecia odpowiedzi? Nie stysze,
a zatem uznaje, ze odpowiedz zostala przyjeta. Dziekuje wszystkim panstwu, dziekuje
go$ciom za udzial w posiedzeniu.

Przechodzimy do kolejnego punktu: petycja w sprawie zmiany ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji w zakresie art. 42 ust. 5 i 6. Tu niestety musze przeprosi¢ przedstawi-
cieli Policji, gdyz poset referent nie dotar! na posiedzenie. UpewnialiSmy sie do ostatniej
chwili. Nie ma mozliwosci uzyskania z nim polgczenia. Nie ma ani posta Marcina Duszka,
ani nie mamy mozliwoSci przedstawienia petycji, dlatego musimy zdja¢ to z porzadku
dzisiejszego posiedzenia. Czy wobec takiej propozycji sa uwagi? Nie slysze, zatem uznaje,
iz Komisja podjeta taka decyzje. Wrocimy do tej petycji w najblizszym mozliwym, uzgod-
nionym terminie.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do punktu trzeciego: petycja w sprawie
zmiany ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach poprzez umozliwienie osobom gluchym
sktadania petycji w postaci filmu nagranego w polskim jezyku migowym. Przedstawienie
tej petycji rowniez przypadio mi.

Petycja jest rozwinieciem wielu weze$niejszych inicjatyw dotyczacych umozliwienia
mozliwie szerokiego aktywnego udziatu oséb gtuchych w zyciu spotecznym. Jest ustawa,
ktora od dawna wprowadza rozwigzania umozliwiajace korzystanie z ttumaczy, ksztattu-
jaca standard komunikacji w polskim jezyku migowym. Wydaje sie, ze postulat zawarty
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w petycji jest absolutnie uzasadniony. To powinien by¢ kolejny etap, aby osoba glucha,
ktora czesto ma problemy z komunikacjg rowniez w jezyku pisanym, mogla przedstawic
swoje postulaty w formie polskiego jezyka migowego, zwlaszcza ze dzisiaj technologia
nagrania filmu, przekazania go jest prosta. Szanowni panstwo, dzisiejsze technologie
umozliwiaja te forme przekazania postulatow osoby gluche;.

W moim przekonaniu nalezaloby podja¢ te inicjatywe. Nie wiem, na ile na tym eta-
pie powinni$my wystapic z dezyderatem do ministra rodziny, u ktérego wiceministrem
jest pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych, aby by¢ moze ocenic, na ile prace
trwaja, na ile te prace powinny by¢ przez nas jako$ analizowane, obserwowane, a na ile
inicjatywa ta powinna dopiero teraz zosta¢ podjeta.

Wiemy, jak fatwo jest dzisiaj pozyskac pomoc ttumacza jezyka migowego na odlegtosc.
To sg dzisiaj proste systemy. Najczesciej ttumacz jest w studio. Niezaleznie od tego, gdzie
to studio jest zlokalizowane, przy pomocy komunikacji elektronicznej istnieje mozliwo§¢,
by w kazdym miejscu, w kazdej placowce przeprowadzié tego typu rozmowe, a tym bar-
dziej wyemitowac film, ktory bylby dokumentem tez przeciez tatwym do spersonalizo-
wania i identyfikacji.

Tyle z mojej strony. Bardzo prositbym pana Krzysztofa Patera, ktory aktywnie
uczestniczyl w pracach nad ustawg o jezyku migowym i innych §rodkach pomocniczych
w komunikowaniu sie, aby tez przedstawil stanowisko.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Petycja jest bardzo konkretna. Dotyczy jednej ustawy, ustawy o petycjach. Dotyczy
wylacznie mozliwosci sporzadzenia petycji w jezyku migowym. W zwigzku z tym praw-
dopodobnie jedyna ustawa, ktora miataby by¢ zmieniana, to ustawa o petycjach. Wysza-
cowanie kosztu nie jest trudne, dlatego ze znamy liczbe os6b postugujacych sie jezy-
kiem migowym. Po przeslaniu filmu instytucja otrzymujaca petycje moze bez problemu
znalezé tlumacza jezyka migowego. Zresztg na bazie pewnych procedur wiele instytu-
cji takich tlumaczy ma juz zapewnionych. Instytucja taka przesyla elektronicznie film
tlumaczowi. Ttumacz w warunkach swojego domu czy biura sporzgdza transkrypcje,
bo to jest podstawa.

Jezeli chodzi o szacowanie kosztow, to nie przewidywalbym, ze tego typu ustuga
bedzie drozsza niz tlumaczenie przysiegle z tzw. najbardziej popularnych jezykow.
Stawki tego typu tlumaczy sg dostepne. Skala zjawiska jest nieduza i koszty nieduze.
W zwigzku z tym wydaje sie, ze mozna podejmowac decyzje o przygotowaniu projektu
i w tym zakresie nie ma potrzeby wystepowania po jakie§ dodatkowe informacje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Bardzo prosze,
pan Grzegorz Wojciechowski. Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w zasadzie chcialbym dopytac.
Obowigzuje jezyk polski. Czy chodzi o polski jezyk migowy? Czy on juz nie jest jezykiem
polskim? Czy gdyby kto$ przedstawit petycje, to nie nalezaloby uznag¢, ze zostala przed-
stawiona w jezyku polskim?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Tu nie ma watpliwoSci. Jest okre§lony standard polskiego jezyka migowego. Zreszta
od kilku lat funkcjonuje Rada Jezyka Migowego. W Polsce rozrézniane sg dwa formaty
komunikacji: system jezykowo-migowy, czyli nieco uproszczony, ktérego tatwiej sie
nauczyc, a jego nauka trwa szybciej, i polski jezyk migowy, ktory jest rygorystycznym
polskim jezykiem z calo$ciowg spojng budowa zdan, odmiang itd., i ten jest duzo trud-
niejszy, edukacja trwa dluzej. Nie ma watpliwoSci, ze jezeli np. przed sadem staje osoba,
ktéora komunikuje sie tylko w jezyku migowym, to staje tlumacz, ktory thumaczy sadowi
wystapienie tej osoby. Tak jest w polskim jezyku migowym.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Tak, jest to polski jezyk migowy. Tu istnieje wiele paradoksow. Nie jestem znawca, ale
z tego, co styszatem, np. Brytyjczyk ma problem z porozumieniem sie z Amerykaninem
w jezyku migowym. To sg inne systemy, czyli nie jest to prosta nakladka na jezyk angiel-
ski, tak jak porozumiewajg sie osoby méwigce, ale sg to zréznicowane systemy komu-
nikacji. Polski jezyk migowy natomiast umozliwia w miare swobodne porozumiewanie
sie z osobami z ilu§ krajow europejskich, bo w tych znakach jest wiele podobienstw. Nie
wiem, na ile pan Krzysztof Pater, ktory jest ekspertem w tej dziedzinie, zechcialby uzu-
pelnic¢, poszerzy¢ mojg wypowiedz.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Mamy duzo jezykéw migowych. Przykiadowo, w Finlandii sg uzywane trzy: finski,
szwedzki, szwedzko-finski. Do pewnego stopnia jest tak, jakby Polak rozmawial z Cze-
chem. Jakos§ sie dogadamy, ale nie zawsze mamy 100% pewnosci, ze to, co nam sie wydaje,
ze porozumielismy sie, to na pewno jest to, co ustaliliSmy. Jest miedzynarodowy jezyk.
Instytucje europejskie w pewnych sytuacjach, np. konferencjach, waznych wydarze-
niach, zapewniajg ttumaczenie na miedzynarodowy jezyk do pewnego stopnia, szczegdl-
nie przy literowaniu, bazujgcy na slownictwie angielskim. W polskich warunkach, kiedy
méwimy o doktadnym przekazie, czyli wtedy, kiedy mowimy o komunikacji z urzedem,
z sagdem, z lekarzem, trzeba oczywiscie bazowac na polskim jezyku migowym, natomiast
w sytuacji z zycia codziennego jakie§ elementy komunikowania zawsze sie znajda.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Chcialbym poprosié o jednoznaczne dopowiedzenie. Sg w Polsce tlumacze polskiego
jezyka migowego i nie ma watpliwoSci, ze oni tlumacza wlasnie polski jezyk migowy. Jest
Rada Jezyka Migowego, ktora tworzy standard komunikacji. Kiedy w 2011 r. zaczyna-
liSmy prace nad ta ustawa, byly rozne rozbieznoSci, rowniez regionalne, Srodowiskowe.
Chodzilo o to, zeby ten standard doprecyzowac, zeby nie bylo watpliwosci, ktore wycho-
dzily w drastycznej postaci przy tlumaczeniu np. przed sgdem.

Byla glo$na sprawa, kiedy oskarzony w pewnym momencie przerwal ttumaczenie ttu-
macza, ktéry ttumaczy! pokrzywdzong w tej sprawie, i powiedzial, ze jego matka méwi
co§ innego, niz ten ttumacz préobuje sadowi przekazaé. Sytuacje takie jak te pokazaly, jak
potrzebne jest doprecyzowanie standardéw komunikacji w jezyku polskim, zeby nie byto
takich watpliwosci. Rozumiem, ze dzisiaj ttumacze sg do tego przygotowani i standard
jest caly czas doprecyzowywany.

Prosze bardzo, jeszcze raz pan Krzysztof Pater.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Przy nastepnej petycji bedzie szersza sprawa, bo jest to kwestia weryfikowania kwalifi-
kacji ttumaczy jezyka migowego. W tym zakresie natomiast, jezeli chodzi o kwestie moz-
liwosci zlozenia petycji w jezyku migowym, wydaje mi sie, ze poki nie zostanie to zapi-
sane w ustawie, odbiorcy petycji nie uznaja petycji zlozonej w postaci filmu w jezyku
migowym za petycje zlozong prawidlowo. To trzeba wiec zapisac.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Chcialbym zatem rekomendowac, tez w oparciu o stanowisko pana Krzysztofa
Patera, by Komisja wystapila w tej sprawie z inicjatywa ustawodawcza. Czy wobec takiej
propozycji jest akceptacja? Nie slysze uwag, zatem uznaje, iz Komisja podjela takg decy-
zje. W tej sprawie wystapimy z inicjatywa ustawodawcza.

Przechodzimy do kolejnego punktu: petycja w sprawie zmiany ustawy z 19 sierpnia

2001 r. o jezyku migowym iinnych $§rodkach komunikowania sie poprzez nalozenie
na instytucje publiczne finansowane ze §rodkéw publicznych obowiazku zapewnienia
osobom gluchym ttumacza polskiego jezyka migowego. Bardzo prosze panig przewodni-
czacg Urszule Augustyn o przedstawienie petycji.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. MySle, ze bedzie mi o tyle latwiej, ze sg na sali specjaliSci od tej dzie-
dziny. Jak panstwo pamietacie, w 2011 r. to wlasnie m.in. dzieki panu przewodniczacemu,
panu Krzysztofowi Paterowi i innym naszym kolezankom i kolegom ustawa ta weszla

g.k. 1
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w zycie. W petycji, ktérg mam przyjemnosé referowaé, Stowarzyszenie Polski Instytut
Praw Gluchych zwraca sie z prosbg o nowelizacje, zeby w ustawie z 2011 r. wprowadzié
zmiane taka, by wszystkie instytucje publiczne finansowane ze §rodkéw publicznych,
szczegblnie chodzi tu o przychodnie, szpitale i sady, miaty obowigzek zapewnienia oso-
bom gluchym tlumacza polskiego jezyka migowego.

Petycja jest bardzo pieknie uzasadniona. Sg do niej dotaczone postulaty, ktore wypra-
cowano wspolnie na posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Os6b Gluchych z udzia-
lem organizacji pozarzadowych zrzeszajacych osoby gluche. Do petycji dotgczony jest
projekt ustawy, ktorg wnoszacy petycje wnioskuja, uwazajg bowiem, ze m.in. placowki
shuzby zdrowia i jednostki o§wiaty nie sg dostosowane do potrzeb osob gltuchych. Przed-
stawiaja szereg postulatow dotyczacych nowelizacji ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie w postaci projektu zmiany tej ustawy.

Znaczng cze$¢ pracy panstwo juz wiec wykonali, przekazujac nam gotowy dokument.
Chciatabym powiedziec, ze rozmowy na ten temat takze w naszej Komisji majg juz pewng
historie. W poprzedniej kadencji w dezyderacie nr 51 zwracaliSmy sie do prezesa Rady
Ministrow w sprawie zapewnienia dostepu do ustug ulatwiajgcych komunikacje dla osob
gluchych w placowkach leczniczych. W dosy¢ szerokiej odpowiedzi, jaka wowczas otrzy-
mali$my, byto m.in. bardzo wazne zdanie ministra zdrowia, ktéry podkresla, ze warto roz-
wazy¢ wprowadzenie przepiséw gwarantujacych zapewnienie tlumaczy jezyka migowego
wraz z okre§leniem sankgcji za nieprzestrzeganie tego obowigzku. Problem wiec jest.

W 2018 r. powstala ustawa senacka. Ona byla skierowana do Sejmu. Niestety nie
zdazyla wejs¢ w zycie, poniewaz prace nad tym projektem zakonczyly sie skierowaniem
go do pierwszego czytania do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Problem wiec jest,
rozmawiamy o nim od dawna. My§le, ze warto dalej nie tyle mu sie przygladag, ile inten-
sywnie probowaé wprowadzié w zycie nowe rozwigzania, ktore poszerza katalog zobo-
wigzan do zapewnienia ustug ttumacza polskiego jezyka migowego.

Poniewaz przed momentem, przy poprzedniej petycji, rozmawialiSmy o podobnym
problemie, a tutaj tez jest kwestia podjecia inicjatywy ustawodawczej, moze warto
byloby, jesli sie nie myle, sprébowac te inicjatywe ustawodawcza poszerzy¢ takze o pro-
pozycje zawarta w petycji zgloszonej przez fachowca, czyli Polski Instytut Praw Glu-
chych. W zwiazku z tym chcialabym zaproponowaé, zebySmy sprawe przebadali, kie-
rujac dezyderat do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, zeby mogli sie nad tym
zastanowic i po prostu dosta¢ dodatkowe informacje o tym, jak to dzisiaj funkcjonuje, ilu
takich ttumaczy mamy, na ile nie bedzie problemem wprowadzenie kolejnych rozwigzan
do ustawy.

Co do tego, ze te rozwigzania trzeba wprowadzic¢ i trzeba poszerzac katalog dostepno-
Sci ttumacza, nie mam najmniejszych watpliwosci. Pytanie tylko, jak to zrobic, zeby zro-
bi¢ to skutecznie i nie tworzy¢ prawa, ktére bedzie prawem martwym, gdy np. bedziemy
mieli problem z dostepnoscia do ttumaczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patere o stanowisko.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
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Zeby przygotowaé projekt ustawy, potrzebne sg pewne informacje, ktore muszg zostaé
zawarte w uzasadnieniu. Stad, jak sugeruje pani posel, wystapienie z dezyderatem jest
chyba najbardziej racjonalnym sposobem uzyskania tych informacji. Oczywiscie stano-
wisko rzadu dotyczace szczegotowych propozycji zawartych w zalagczonym projekcie...
Oprocz idei jest tam takze szereg technicznych elementéw, jak chocby usankcjonowanie
pierwszy raz w systemie prawnym znaku graficznego z przekreslonym uchem. To bardzo
fajne, powszechnie stosowane rozwigzanie. Przypomne, ze znaczek na wozku, ktory jest
uzywany w ruchu drogowym, czyli znak graficzny dotyczacy osob z niepelnosprawno-
§ciami, jest jedynym takim znakiem usankcjonowanym w systemie prawnym.
Potrzebna jest informacja dotyczaca tego, jak ten system, co widzimy wielokrot-
nie w réznych miejscach, w tej chwili funkcjonuje, czyli jaka jest skala zjawiska, jakie
sg koszty, kto za to placi, jak to praktycznie jest zorganizowane. Jest w propozycji
kwestia zgloszenia na trzy dni przed checi skorzystania z tlumacza jezyka migowego.

g.k.
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W przypadku urzedu i sadu jest to fajne. W przypadku stuzby zdrowia jest pytanie, jak
to zorganizowac, bo to nie pdjdzie. To moze p6js¢é w przypadku wizyt planowanych.
Natomiast w przypadku innych wizyt?

Wydaje sie, ze trzeba postawi¢ szereg praktycznych pytan dotyczacych aktualnej
sytuacji. Na omawianie odpowiedzi na ten dezyderat nalezy takze zaprosi¢ przedstawi-
cieli polskiego zwigzku gluchych, zeby takze na to odpowiedzieli, bo to pozwoli Komisji
oceni¢ zakres projektowanej ustawy.

Nie fgczylbym tego z tematem wcze$niejszym, czyli z tematem petycji, bo tamten
projekt moze pdjsé¢ szybciej, bo jest prosty, a kazdy ruch, ktory bedzie dotyczyl bardzo
niewielkiej grupy osob i bardzo niewielkich zdarzen, jest, umownie méwigc, przetarciem
szlaku.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie stysze. Pani
przewodniczaca, prosze zatem o powtorzenie rekomendacji.

Posel Urszula Augustyn (KO):
W takim razie proponuje Wysokiej Komisji skierowanie dezyderatu do ministra rodziny,
pracy i polityki spoteczne;.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Jest zatem rekomendacja, aby w sprawie postulatow zawartych w przedsta-
wionej petycji wystgpi¢ z dezyderatem do ministra rodziny, pracy i polityki spoleczne;j.
Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja podjeta
takg decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. To petycja w sprawie zmiany ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zwiekszenia wymiaru urlopu wypo-
czynkowego pracownikéw PIP wykonujacych czynnosci kontrolne. Takze ta petycja
przypadla mi do referowania.

Wnoszacy petycje eksponuja, moze przejde do tego od razu, ze sprawa byla juz rozpa-
trywana w poprzedniej kadencji i ze w poprzedniej kadencji nasza Komisja postanowita
wystapié z projektem ustawy, ktory zostal skierowany do marszalka Sejmu. Marszalek
skierowal to do pierwszego czytania w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny. Niestety z powodu uplywu kadencji projekt nie zostat
rozpatrzony i przez to podlegal zasadzie dyskontynuacji.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych wskazuje, iz poréwnanie tresci opiniowanej petycji
z trescig petycji 145-321/18 wskazuje, ze petycje te w istocie sa ze soba tozsame. Wydaje
mi sie, ze w zwigzku z tym szczegblowa dyskusja w tej sprawie juz byla i nalezatoby
po prostu ponowié inicjatywe, ktorg podjeliSmy w poprzedniej kadencji. Taka bylaby
moja rekomendacja. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera o stanowisko w tej sprawie.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Projekt ustawy jest gotowy, wymaga tylko sprawdzenia pod katem legislacyjnym, czy nie
nastgpily jakie$ zmiany w przepisach, ktore sg tam powolywane, a ktére wymagalyby
czyszczenia legislacyjnego. Zasada dyskontynuacji spowodowala, ze wraz z zakoncze-
niem kadencji Sejmu prace nad projektem nie mogg by¢ kontynuowane. Projekt byt
poparty chyba przez wszystkich poslow w poprzedniej kadencji, stad wydaje sie, ze reko-
mendacja pana przewodniczgcego jest najlepszym rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gtosu pana Wojciecha Gonciarza, dyrektora Depar-

tamentu Prawnego PIP, ktory 1aczy sie z nami zdalnie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.
Niestety pana nie slyszymy, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy Wojciech Gonciarz:
A moze teraz? Halo?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Teraz pana slyszymy. Witamy raz jeszcze. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.
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Dyrektor Departamentu Prawnego PIP Wojciech Gonciarz:

Dzietr dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry panstwu. Powiem krétko, poniewaz
pan przewodniczacy wszystko przytoczyl. Rzeczywiscie cala dyskusja odbyta sie w cza-
sie poprzedniej kadencji. Gtéwny Inspektorat Pracy w pelni przychyla sie do tej petycji.
Tutaj uzasadnienie jest takie jak poprzednio. Warunki pracy inspektoréw rzeczywiscie
sa ciezkie. Bywa, ze do wypadkéw jezdza w nocy. Bez znaczenia pozostajg tu warunki
atmosferyczne. Mozna powiedzie¢, ze inspektorzy musza by¢ gotowi do dziatania cza-
sami przez 24 godziny na dobe, jezeli taka jest potrzeba. To obcigzenie jest duze i mySle,
ze kwestie urlopowe mialyby istotne znaczenie prozdrowotne dla inspektoréw. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jest wiec jednoznaczne potwierdzenie celowosci wprowa-
dzenia tych rozwigzan. Kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie stysze,
a zatem rekomenduje podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie z wykorzysta-
niem projektu, ktory zostal przygotowany w naszej Komisji w poprzedniej kadencji. Czy
wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze, a zatem uznaje, iz Komisja podjela taka
decyzje. Dziekuje. Dziekuje rowniez naszemu go§ciowi.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu: petycja w sprawie zmiany ustawy z 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane poprzez uchylenie art. 32 ust. 4b. Prosze o przedsta-
wienie petycji pana posta Roberta Warwasa.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przed-
miotem petycji, jak wskazal pan przewodniczacy, jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
polegajacej na nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w zakresie
usuniecia art. 32 ust. 4b. Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu oraz
spelnia wszelkie wymogi formalne.

Zdaniem wnoszacego petycje w obecnym stanie prawnym Prawo budowlane w przed-
miocie wydawania pozwolen na budowe jest niekonsekwentne, umozliwiajgc m.in. dewe-
loperom degradacje Srodowiska poprzez tzw. zabetonowanie terenéw zielonych. Wno-
szacy petycje twierdzi, ze art. 32 ust. 4 z jednej strony ogranicza mozliwoéci dewelope-
row, lecz z drugiej strony przepis w postaci art. 32 ust. 4b juz umozliwia dokonywanie
wszelkich inwestycji.

Reasumujac, odnoszac sie do postulatu autora petycji, nalezy wskazac, iz brak jest
koniecznoSci realizacji postulatu wnioskodawcy, gdyz przedmiotowa realizacja w obec-
nym ksztalcie nie powoduje bezprzedmiotowosSci. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi
przepisami na inwestorze w dalszym ciggu spoczywa obowiazek wypelniania okreslo-
nych w ustawie Prawo budowlane wymogow celem uzyskania pozwolenia na budowe.
Wyjatek, ktory zostal wskazany w art. 32 ust. 4b, umozliwia wykorzystywanie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktorych cel przeznaczenia na prze-
strzeni lat ulegl dezaktualizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana Krzysztofa Patera o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Podzielam opinie pana posla i BAS-u o braku celowosci dokonywania zmiany.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, mamy polgczenie z panem Grzegorzem Kubaszewskim, naczelni-
kiem wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomos§ciami. W zwigzku z brakiem
mozliwoS§ci polgczenia internetowego mamy polgczenie telefoniczne. Panie naczelniku,
bardzo prosze o przedstawienie pana stanowiska w tej sprawie.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa
Rozwoju Grzegorz Kubaszewski:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam ten komfort, ze widze
pana przewodniczgcego, natomiast z przyczyn technicznych mnie chyba nie widac.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Widzieliémy pana przed chwilg, ale nam pan zniknagl. To nie przeszkadza, aby nam pan
teraz przedstawil swoje stanowisko.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami MR Grzegorz
Kubaszewski:

g.k.

Dobrze. Podzielamy poglad wyrazony w opinii BAS o tym, ze ewentualne usuniecie art.
32 ust. 4b na pewno nie spowoduje bezprzedmiotowoSci art. 32 ust. 4. Moze wyja$nie,
co stanowito uzasadnienie do wprowadzenia ust. 4b. Ot6z uzytkowanie wieczyste jest
planem celowym. Jak wskazano w opinii BAS-u, bardzo czesto okreslony cel, na jaki
nieruchomoé¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, pozostaje zdezaktualizowany
na skutek zmian, ktére odbywaja sie w obszarze planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Wprowadzajg one przestanke, ktora uniemozliwia organowi odmowe wyda-
nia pozwolenia na budowe wylgcznie z uwagi na rozbieznoSci miedzy celem, na jaki nie-
ruchomos$c zostala oddana w uzytkowanie wieczyste...

Ustawodawca kierowat sie tym, ze po stronie wnioskodawcy w dalszym ciagu bedzie
obowigzek zapewnienia pelnej zgodnoSci danego zamierzenia inwestycyjnego z ustale-
niami czy to planu miejscowego, czy w przypadku braku planu miejscowego z warunkami
zagospodarowania terenu, a takze z przepisami o ochronie §rodowiska i innymi przepi-
sami, ktore Prawo budowlane obliguje do tego, zeby dana inwestycja mogla powstac.

Art. 34 ust. 4b ma wiec zabezpieczy¢ interes wnoszgcego o pozwolenie na budowe, aby
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie odmoéwit wydania zgody o pozwole-
nie na budowe jedynie w zwiazku z przestankg pewnej rozbieznosci miedzy tg inwesty-
cja a celem okre§lonym w umowie o oddanie uzytkowania wieczystego. Chodzi o to, aby
na gruncie postepowania administracyjnego nie przenosi¢ sporé6w cywilnych, bowiem
ewentualng ocene tego, czy dany uzytkownik wieczysty realizuje postanowienia umowy,
moze badac sad cywilny.

Zeby unikng¢ dualizmu, gdyby nastapita pewna konkurencyjna kolizja, czyli organy
administracyjne okreslalyby, czy umowa cywilna o oddanie w uzytkowanie wieczyste
jest realizowana, czy nie, postanowiono wylaczy¢ tylko te jedyna przestanke, w przy-
padku zaistnienia ktoérej mozna by bylo odmowi¢ wydania pozwolenia na budowe. Wyni-
kalo to z pewnej troski o to, aby nie dublowaé postepowan i zeby postepowanie admi-
nistracyjne dotyczyto tylko kwestii przynaleznych... administracyjnych niezwigzanych
z pozwoleniem na budowe, natomiast nie wchodzito w obszar oceny tego, czy dana inwe-
stycja jest zgodna z postanowieniami umowy cywilnej. W przypadku sporow do oceny
uprawnione sg bowiem sady cywilne.

Taki stan rzeczy faktycznie méglt budzié niepokéj, gdyby w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami nie bylo gwarancji ochrony prawa wlasnoséci podmiotu publicznego
do tego, ze uzytkownik wieczysty ma wypetniaé¢ postulaty umowy. Ot6z ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami przewiduje mozliwo$¢ rozwigzania umowy, ale rozwigzanie
umowy nie moze nastgpi¢ w ramach postepowania administracyjnego, tylko postepo-
wania cywilnego przed sadem powszechnym w sytuacji, kiedy uzytkownik wieczysty
nie zabudowal nieruchomosci zgodnie z celem, na jakim nieruchomosc zostala oddana
w uzytkowanie wieczyste. To gwarantujg nie przepisy Prawa budowlanego, tylko prze-
pisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli inwestor decyduje sie na zabudowe nieruchomosci niezgodnie z celem, na jaki
zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, tym samym bierze na siebie ryzyko, ze w przy-
padku rozwigzania takiej umowy niezrealizowanie celu, na jaki nieruchomos¢ zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste, jest przestanka do tego, aby mozna bylo rozwigzac
umowe. Podkreslam jednak, ze dzieje sie to w trybie postepowania cywilnego. W takim
przypadku, jesli zabudowal niezgodnie z postanowieniami umowy, nie przystuguje mu
wynagrodzenie za budynek. Caly czas spor jest w domenie prawa cywilnego.

Ponadto, jeszcze zanim organ uruchomi najgorsza dla uzytkownika wieczystego opcje,
moze ustali¢ wplaty dodatkowe. Kiedy uzytkownik wieczysty nie dopelni terminéw zabu-
dowy nieruchomosci zgodnie z celem, moze uruchomi¢ optaty dodatkowe, ktére wynosza
1000% procent wartosci nieruchomosci. Mozna powiedzieé, ze takie oplaty dodatkowe
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to zotta kartka dla inwestora, ktory nie realizuje umowy. Dzieje sie to na gruncie prawa
cywilnego, nie administracyjnego. Mamy uregulowane uzytkowanie wieczyste w kwe-
stii realizacji postulatéw umowy w prawie cywilnym, w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami oraz w Kodeksie cywilnym, i nie ma potrzeby, aby ewentualne spory wokot
realizacji tego celu, w tym przypadku pozwolenia na budowe, przenie$¢ na grunt prawa
administracyjnego. Stad ustawodawca wylaczy! te jedyng przestanke. W dalszym ciggu
na uzytkowniku wieczystym bedzie obowigzek taki, aby dana inwestycja byta zgodna
z ustaleniami prawa miejscowego czy tez (...) warunkami zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, (...) planu nie mamy i nie bedzie mozliwosci, aby tereny, ktore sg przezna-
czone pod inwestycje niebudowlane, czyli tereny zielone i inne obiekty, ktére chronimy,
uzytkownik wieczysty mogt zabudowaé, nawet pomimo tego, ze cel, na jaki nierucho-
mo§¢ zostala oddana jest zupelnie inny. To leglo u podstaw wprowadzenia tego jednego
wyjatku, ktory wylacza przenoszenie sporow cywilnych na grunt postepowania admini-
stracyjnego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekujemy panu. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos w tej sprawie? Nie
widze. Prosze zatem pana Roberta Warwasa o podsumowanie dyskusji i koncowa reko-
mendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pan dyrektor bardzo
szczegotowo opisal art. 42 ust. 4b jako wyjatek, dlatego chcialbym rekomendowaé¢ Komi-
sji nieuwzglednienie przez Komisje zadania bedacego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Jest wiec rekomendacja, aby nie uwzgledniaé zagdania bedacego przedmio-
tem przedstawionej petycji. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze, zatem
uznaje, ze Komisja podjela taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego, ostatniego punktu tego posiedzenia. To petycja w spra-
wie zmiany ustaw z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw oraz uchwaly Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
obowiazku prowadzenia konsultacji publicznych w przypadku wszystkich rzadowych
projektow ustaw. Petycje przedstawi pani przewodniczaca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO):
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Dziekuje bardzo. Autor petycji zadzialal na zasadzie impulsu i bardzo ciesze sie,
ze te petycje napisal. Jak wyjasnia w przedstawionej przez siebie petycji, powodowany
byt faktem, iz media po raz kolejny informowaly o nagannej praktyce rzadu, ktora pole-
gala na ukrywaniu wlasnych projektéw aktow prawnych przed skierowaniem do Sejmu
oraz niezrozumialej i niewyjasnionej, mimo takiej mozliwosci, praktyce marszatka
Sejmu, ktory takze nie kierowal projektow do konsultacji.

W zwigzku z powyzszym autor petycji wnioskuje o to, zeby do przepiséw prawa wpi-
sa¢ obowigzek przeprowadzenia konsultacji publicznych, ktory obowigzywalby wszyst-
kie projekty ustaw przygotowanych przez rzad. Autor petycji proponuje zrobié to dwuto-
rowo, po pierwsze przed skierowaniem do parlamentu poprzez zmiane ustawy o Radzie
Ministréw, ktora to Rada Ministrow mialaby obowiazek przeprowadzania takich konsul-
tacji publicznych, albo po skierowaniu do parlamentu przez zmiane regulaminu Sejmu
wlasnie tak, zeby marszalek Sejmu mial obowigzek kierowania do konsultacji publicz-
nych wszystkich aktéow prawnych, ktore pojawiaja sie w parlamencie, a nie majg takich
konsultagji.

Chyba nie ma watpliwosci co do tego, ze konsultacje publiczne sg instrumentem,
ktoéry, wykorzystany prawidlowo, powinien spowodowaé, ze prawo tworzone bedzie pra-
wem jasnym, przejrzystym, ktore bedzie miato jak najmniej pomytek czy tez wzajemnych
sprzecznoS$ci. W dzisiejszym systemie prawnym konsultacje te sa wpisane i powinny by¢
realizowane. Co do tego, jak one sg realizowane, wszyscy mamy niestety bardzo bole-
sne do$wiadczenia. Projekty, ktore wplywaja, nie tylko nie sg poddawane konsultacjom,
a jesli juz sg poddawane, to te konsultacje sg prowadzone pochopnie, pobieznie. Obec-
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nie w obowigzujgcym prawie nie ma instrumentu, ktéry wymuszalby na ustawodawcy
branie pod uwage wszystkich opinii, ktére sptywaja, co powoduje, ze wymogi prawne
niestety traktowane sg przez rzadzacych fasadowo i instrumentalnie. W zwigzku z tym
postulat ten wydaje sie jak najbardziej zasadny.

Coz wiecej moge powiedziec? GdybySmy przy tworzeniu postepowali w sposob sta-
ranny i sluchali wszystkich zainteresowanych stron, z calg pewnoécig nie mielibySmy
takiego balaganu prawnego, jaki od wielu lat mamy. W ostatnim czasie balagan jest
jeszcze bardziej nasilony.

Jest pewna watpliwo$¢ czy obligatoryjnosc takich zapisow na pewno w kazdym przy-
padku bylaby korzystna, czy czasem nie trzeba zadziala¢ w sposob szybki i sprawny
i w zaleznosci od sytuacji jakas czes¢ konsultacji poming¢. Z drugiej strony jednak obli-
gatoryjnosc przepisoéw, ktora zmuszalaby rzad, a potem marszatka Sejmu do tego, zeby
jednak wstuchiwac sie w opinie publiczng, dawataby nam wiekszg szanse na tworze-
nie dobrego prawa. Mysle wiec, zeby wywazy¢ tutaj pomiedzy jednym rozwigzaniem,
a wiec tym proponowanym przez autora petycji, zeby taka obligatoryjnosé¢ byta wpisana
i do regulaminu pracy Rady Ministréw, i do regulaminu pracy Sejmu, a tym, zebySmy
nie zamkneli sobie drogi do szybkiego, aktywnego dzialania, zeby jednak zanim podej-
miemy ostateczng decyzje, sprobowaé zwroci¢ rzadowi uwage, ze konsultacje publiczne
powinny by¢ jednak uzywane czesciej. W zwiazku z tym proponuje, zeby$my wystosowali
dezyderat do prezesa Rady Ministrow z prosha o jego opinie na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera o stanowisko w tej sprawie.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

g.k.

Chcialbym zwrdéci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze petycja dotyczy konsultacji pro-
wadzonych przez rzad, czyli projektow rzgdowych, czyli nie obejmuje projektow posel-
skich. Druga sprawa jest taka, ze w tej chwili rzad ma obowigzek konsultowaé¢ pewne
projekty przede wszystkim z partnerami spolecznymi, z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Przy tym pierwsza kwestia do identyfikacji to jest to, czy lista podmio-
tow, ktore sg juz wymienione w ustawach, powinna by¢ poszerzona, czy np. robi¢ tzw.
kompletnie otwarte konsultacje, czyli: wywieszamy projekt na stronie, a obywatele pisza.

Ma to plusy i minusy. Plusem jest to, ze mozna uzyskac bardzo ciekawe uwagi prosto
z zycia, ktore pozwola uniknaé bledéw. Minusem jest to, ze jezeli wplynie wiele stron
od dwustu respondentow, urzednik odpowiedzialny za projekt ustawy, przyttoczony
zgdaniami pilnego przygotowania, po prostu przeleci, pominie i zgubi to, co mogloby
by¢ istotne szczegdlnie od podmiotow reprezentatywnych. To tez jest obszar do spokoj-
nej analizy operacyjne;j.

Doéwiadczenia z rozporzadzeniami dotyczgcymi okresu COVID-19 dla mnie sg chyba
najbardziej charakterystyczne, dlatego ze po wydawaniu pierwszych rozporzadzen, ktore
byly tworzone w zaciszu nawet nie gabinetéw, a sieci, bo wszyscy pracowali w domu,
i po wytykaniu bledow post fatum wywieszanie kolejnych projektéw na strone Mini-
sterstwa Zdrowia spowodowalo, ze nawet w krotkim czasie, bo to przeciez byly projekty,
ktére byly konsultowane w czasie ponizej 48 godzin, pozwolilo unikngé¢ wielu bledéw
z zycia. Respondenci wskazywali konkretne niedoskonalo$ci, niesp6jnosci, a wiec mozna
powiedziec, ze rozporzadzenia byly tworzone kolektywnie.

W zwiagzku z tym warto wszystkie te watki poruszy¢ w dezyderacie, aby znalez¢
obszar, w ktérym mozna uzyskac¢ jakie§ wspolne podejscie, a réwnocze$nie nie tworzyé
przepisow, ktore bedg hamulcem. Zycie jest takie, ze czasami proces legislacyjny musi
toczyc sie szybko, ale juz mamy doSwiadczenia, ze nawet w szybkich §ciezkach zwigza-
nych z COVID-19 jest przestrzen do tego, zeby sprawdzi¢, co fachowcy, niekoniecznie ci
zorganizowani, mysla.

Z moich doéwiadczen, jezeli chodzi o konsultacje z partnerami spotecznymi, takimi
sformalizowanymi, wynika, ze w okresie ponizej trzech tygodni nie ma zadnych szans,
zeby dostaé stanowisko. Przykladowo wyglada to tak, ze projekt dostaje centrala
zwigzku zawodowego, centrala rozsyla to do regionow, do branz, oni przesylaja to jeszcze
do poszczegoélnych ekspertow, struktur, pozniej na poziomie branz i region6w nastepuje
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jaka$ synteza, pozniej jest to wysylane do centrali. W zasadzie ponizej 21 dni, przy ter-
minie ustawowym wynoszacym normalnie miesigc, 26, 28 dni to jest czas, kiedy centrala
duzego zwigzku zawodowego jest w stanie przedstawi¢ swoje stanowisko.

Stad otwarcie wrot do konsultacji, gdzie fachowiec z danej branzy moze sie wypowiedziec,
ma sens przy zalozeniu, ze bedzie wola czytania. Nie ma sensu tworzy¢ worek, do ktorego
ludzie beda po§wiecali czas na przygotowanie, a nie bedzie woli analizy tych uwag.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Karol Karski, poset do Parlamentu Europejskiego.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, jak w kazdej sprawie,
tak i tutaj potrzebny jest pewien zloty Srodek. Pani przewodniczgca Augustyn stusznie
zauwaza, ze z jednej strony jak najszersze konsultacje spoteczne sg potrzebne, a z dru-
giej strony nie moze to prowadzi¢ do niemozliwoSci czy tez utrudniania podjecia decyzji
w sprawach nagtych, pilnych.

Padlo tu stwierdzenie, ze skladajacy petycje byl zainteresowany tym, ze jakie§ pro-
jekty przeszly przez Sejm dosy¢ szybko, jako przedlozenie poselskie. To rozwigzanie tego
nie zabezpieczy. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej projekty poselskie od rzagdowych
mozemy odroézniaé tylko w sposéb formalny. Wiadomo, ze wszelkie projekty powstajg
w ramach jakiego§ szeroko rozumianego obozu politycznego i w danym momencie beda
konsultowane w segmencie po stronie rzadzacych, i po stronie administracji rzagdowej,
i po stronie poselskiej. Gdzie$ tam ostatecznie zapada decyzja, ze ktorys z tych upraw-
nionych podmiotow je zglosi.

Tez mys$le, ze przyjecie dezyderatu i zapytanie skierowane do prezesa Rady Mini-
strow jest dobrym rozwigzaniem. Jako posel na Sejm dwoéch kadencji, a potem poset
do Parlamentu Europejskiego mam jednak takie do§wiadczenie, ze te rzeczy powinny
by¢ elementem pewnego obyczaju politycznego. Jeli on istnigje, to wszystko funkcjonuje
prawidlowo. Takich rzeczy nie da sie do konca zadekretowaé, poniewaz nawet je§li naj-
§cislej to zadekretujemy, to jesli nie bedzie woli, zawsze znajdzie sie jakie§ rozwigzanie,
aby uproSci¢ sobie sposob postepowania.

7 drugiej strony, jesli rowniez bedzie wola doci$niecia tego do konca i wpisania w kaz-
dym wypadku obowigzkowych konsultacji, to za chwile okaze sie, ze sg rézne gradacje
konsultacji, ze majg one rozny zasieg. Ze swojego doswiadczenia powiem, ze zawsze lepiej
jest rozmawiaé, dyskutowac. To wzbogaca, czasem daje argumenty tym, ktorzy stworzyli
dany dokument i sg do niego przywigzani, zeby spojrzec na niego z jeszcze innej strony.

Podstawowa kwestia jest obyczaj polityczny, a nie przepis. Jak nie ma obyczaju,
to i przepis wiele nie pomoze, aczkolwiek czasami przepis jest czyms, co ksztaltuje oby-
czaj i moze by¢ pewnym instrumentem, zacheta, wskazaniem jakiej§ drogi. To dziala
w dwie strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze panig przewodniczgcg Augustyn o podsumowanie i rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Nie sposob nie zgodzic sie z panem postem Karskim. Obyczaj i standard
to jest co§, co powinni§my mie¢ we krwi, pracujac w parlamencie. Niestety i obyczaj,
i standard umarly, przynajmniej od kilku lat. Wiem, ze nie da sie tego zapisaé tak, zeby
to funkcjonowalo, niemniej jednak uwazam, ze panu premierowi trzeba na to zwrocié
uwage, stad podtrzymuje swoja propozycje, abySmy rozpoczeli od dezyderatu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Dziekuje. Jest zatem rekomendacja, aby§my wystapili w tej sprawie z dezyderatem
do prezesa Rady Ministrow. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie stysze. Uznaje
zatem, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Przypominam,
ze o godz. 13:00 mamy kolejne, trzecie i ostatnie w dniu dzisiejszym, posiedzenie. Zamy-
kam posiedzenie i zapraszam na kolejne.

g.k.




