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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki
nr 112 i 112-A) w zakresie:

— czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i Szymon Wrébel zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracowni-
kami, Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Domasik glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, Elzbieta Augustyniak glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Ministerstwa Finanséw oraz Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Tadeusz Oset i Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Adrian Grycuk - gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, witam wszystkich zebranych.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Witam panie i panéw posiéw. Witam réwniez zaproszonych goSci — przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Finansow oraz Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z panig prezes Grazyna Wroblewska
i panem prezesem Ryszardem Zajaczkowskim na czele.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam, ze mamy kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka
(druki nr 112 i 112-A) w zakresie czeSci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe. Czy sg uwagi do takie porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Wobec braku
uwag, stwierdzam jego przyjecie.

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje objasniajgce do czesci budzetowej bedacej
zakresem naszego dzisiejszego porzadku dziennego. Proponuje nastepujaca procedure
— przedstawiciel rzadu przedstawi projekt tej czesci budzetowej, potem zabierze glos
koreferent: posel Piotr Uscinski i ewentualnie przedstawiciel Krajowej Rady Regional-
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nych Izb Obrachunkowych. Potem odbedzie sie dyskusja, ktorg konczyé bedzie przyje-
cie opinii. Czy sg jakie$s uwagi? Nie ma. Przystepujemy wiec do rozpatrzenia czeSci 80
budzetu. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:
Dziekuje bardzo. Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Waldemar Nowak.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, z uwagi
na przekazanie Wysokim Komisjom szczegbétowej informacji o projekcie budzetu na 2020
rok w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, w swoim wystgpieniu przedstawie
jedynie zasadnicze dane dotyczace dochodow i wydatkow w tej czesci.

Planowana wielko$¢ dochodow na rok 2020 wynosi 2310 tys. z1. To jest o 282 tys. z1
mniej niz w roku 2019, kiedy to dochody wynosily 2592 tys. zl. Stanowia one 89,1%
dochodéw roku ubieglego. Glownym zrédtem dochodéw beda wptywy z ustug polegaja-
cych na dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej. Wielko$¢ wydatkow
to kwota 133 246 tys. zt i w stosunku do ubieglorocznej ustawy budzetowej jest to kwota
wyzsza 0 3717 tys. zt. — nominalnie 2,9%. Z kwoty 133 246 tys. zl, glowna pozycje sta-
nowig wydatki biezace. To jest 130 641 tys. zl i stanowig one 98% wydatkow w tej cze-
§ci. Pozostate grupy wydatkéw to wydatki majatkowe — 2471 tys. zt oraz §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych —-134 tys. zI. W ramach wydatkéw biezacych wynagrodzenia
wraz z pochodnymi wynoszg 107 572 tys. z1, co stanowi 82,3% wydatkow biezacych.
Pozostala kwota to 23 069 tys. zt. Przeznaczona bedzie gtéwnie na wydatki rzeczowe
takie jak: zakupy materiatéw, wyposazenia, oplate mediow delegacje stuzbowe krajowe,
wynagrodzenia bezosobowe, remonty, optaty podatkow i sktadek oraz odpisy na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Wielko§¢ zatrudnienia to 1419 etatow pracownikoéw, z tego 1182 osoby objete mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen i 237 etatow czlonkéw kolegiow, w tym prezesow izb
ich zastepcow. W 2020 roku nastgpi wzrost srodkow na wynagrodzenia o 6%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniesie 4729 zt dla pracownikéw mnoznikowych, a dla eta-
towych cztonkéw kolegiow — 8354 zi.

Wydatki majatkowe w kwocie 2 471 tys. zl przeznaczone sg w czeSci na realizacje
inwestycji budowlanej. Jest to przebudowa budynku siedziby Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Lodzi przy ul. Ogrodowej. Na to przeznaczone zostanie 1148 tys. zt. Pozo-
stala kwota 1323 tys. zl przeznaczona bedzie na: zakupy sprzetu informatycznego —
455tys. zt oraz zakup samochodéw osobowych, wykorzystywanych podczas kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego — 868 tys. zl.

Panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, w imieniu panami Mariu-
sza Kaminskiego ministra wpraw wewnetrznych i administracji, prosze o przyjecie uje-
tych w projekcie budzetu na 2020 rok w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe
wielko§ci dochodow i wydatkow budzetowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu koreferenta tej czesci budzetowej, pana posta
Piotra Uscinskiego. Zapraszam, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, nie bede powtarzat po panu dyrektorze wszystkiego, co zostato tutaj
powiedziane. Chcialem jednak skupié¢ sie na kilku sprawach. Po pierwsze, analizujac
dochody regionalnych izb obrachunkowych, uwage zwraca zmniejszenie planowanych
dochodéw zwigzanych ze szkoleniami prowadzonymi przez regionalne izby obrachun-
kowe. Te szkolenia sg pozgdane przez samorzadowcow. Chetnie z nich korzystaja.
Zatem to ograniczenie dzialalnoéci szkoleniowej niekoniecznie jest wskazane w moim
przekonaniu. Jak rozmawialem tutaj z panstwem, w tym z panig prezes — chodzi o to,
ze ze szkoleniami zwigzane sg pewne koszty. Przy ograniczeniu kosztéw, ograniczone
sa rowniez przychody. Poniewaz samorzadowcy placg za szkolenia i pokrywajg de facto
budzetowi panstwa koszty ponoszone w ich ramach, wydaje mi sie, ze jest to niewska-
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zane, zeby ograniczac ilosci szkolen. Warto byloby rozwazy¢, zeby moze zrekompensowaé
jako$ regionalnym izbom obrachunkowym te koszty i zwiekszy¢ plan dochodow i wydat-
kéw zwigzanych ze szkoleniami. Mysle, ze nie bedzie tutaj straty dla budzetu panstwa,
a wiecej tych szkolen moze by¢ wykonanych.

W zakresie wydatkow jest zaplanowany jest wzrost. Tutaj najbardziej interesujacy
jest wzrost wydatkow biezacych jednostek budzetowych. Wzrosty one o 4,7%. Wazne,
ze w tym jest wzrost funduszu wynagrodzen o 6%. To dobrze, bo regionalne izby obra-
chunkowe juz od kilku lat méwig o tym, iz potrzebne sg wzrosty wynagrodzen, aby
utrzymac kadry i zapewnic¢ w ogéle zatrudnienie na tej ilosci etatow, ktora jest przewi-
dziana. Myséle, ze te 6% to dobry wskaznik, natomiast mozna by bylo jeszcze pomysleé
o wiekszych wzrostach wynagrodzen w regionalnych izbach. Po prostu to sa to fachowcy,
ktorych trzeba wynagradzac.

W wydatkach majatkowych mamy spadek. Ale jak rozumiem jest on zwigzany
z potrzebami, jak rowniez ze zmiang przepisow dotyczacych tego progu — kiedy jest inwe-
stycja, a kiedy wydatki biezace. Na przyklad przy zakupie sprzetu komputerowego tez
powoduje on, ze tutaj mamy ten spadek. Niekoniecznie §wiadczy to o tym, ze faktycznie
tego sprzetu jest mniej kupowane.

Moja opinia o przedstawionym projekcie budzetu w tej czesci jest pozytywna i reko-
menduje, zeby Komisje rowniez pozytywnie sie wypowiedziaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje panie poéle.
Czy przedstawiciel Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani prezes.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

r.k.

Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych juz od kilku lat podejmuje uchwale w sprawie
budzetu regionalnych izb obrachunkowych na kolejny rok budzetowy. Taka uchwata
zostala podjeta juz w maju, czyli na etapie, kiedy byly przygotowane wnioski do pro-
jektu budzetu panstwa. Zostala ona przedlozona naszemu dysponentowi, czyli mini-
strowi spraw wewnetrznych i administracji, ministrowi finanséw, a takze przewodni-
czacym sejmowych Komisji Finanséw, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W tej uchwale Krajowa Rada wnio-
skowala o zapewnienie w budzecie panstwa na rok 2020, w czesci 80, dodatkowych §rod-
kéw finansowych na wzrost wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw regionalnych
izb obrachunkowych w acznej kwocie 18 900 tys. zt. Bylo w tym przestawione, ile razy
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, a takze na zabezpieczenie dodatkowych
Srodkow zwigzanych z wyptata nagréd jubileuszowych oraz odpraw zwiazku z przecho-
dzeniem wielu pracownikéw na emeryture. WnosiliSmy réwniez o wzrost pozostatych
wydatkow biezacych i majgtkowych.

W uzasadnieniu do tej uchwaly wyrazne wskazalismy, ze juz od kilku lat nastepuje
systematyczny wzrost zadan nalozonych na regionalne izby obrachunkowe. Sg to zada-
nia zwigzane z rozszerzeniem dzialalno§ci nadzorczej, kontrolnej, takze nadzor i kon-
trola nad prawidlowoscig wydatkowania Srodkow z budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego przeznaczonych dla podmiotéw publicznych. W ostatnim roku mieliémy takze
kontrole zlecone przez gtéwnego rzecznika dyscypliny finansow publicznych w zakresie
wyplaty wynagrodzen nauczycielom za czas, kiedy prowadzili akcje strajkowg. Takie
kontrole sg prowadzone. Dodatkowo zostaliémy zobowigzani takze do przedstawiania
informacji, prawie ze kwartalnych, panu rzecznikowi — ile to zostato zlozonych zawia-
domien z tego tytutu w przypadku wyplaty nieuprawnionych §wiadczen.

Niezaleznie od tego, w ostatnim czasie, mamy takze pismo ministra spraw wewnetrz-
nych o objecie szczegolng kontrolg spraw zwigzanych z uchwalami, tzw. §mieciowymi
- czyli podejmowanymi na podstawie uchwaty o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gmi-
nach. Nie ukrywam, ze te zagadnienia juz byly objete kontrolg. Takie dwie kontrole
koordynowane prowadziliSmy w latach poprzednich, ale teraz szczegbélnie mamy sie

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWE (NR 4),
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 6)

pochyli¢ nad analizg — na ile wzrosty stawek za odbiér odpadéw komunalnych sg uza-
sadnione. W niektoérych przypadkach siegajg one okolo 200%, a nawet wiece;j.

Rozszerzeniu ulegl takze zakres zadan w ramach sprawozdawczosci. Temu zwiek-
szonemu zakresowi zadan nie towarzyszy wzrost wynagrodzen. Nie otrzymujemy zad-
nych dodatkowych Srodkoéw. Zaktadany wzrost wynagrodzen o te 6% nie utrzyma stanu
zatrudnienia w regionalnych izbach obrachunkowych na poziomie, ktéry byt do roku
2018. My juz wskazywali§my, ze w roku 2018 z pracy w izbach zrezygnowalo 108 osdb,
z czego wiekszos¢ przyczyn ekonomicznych. Natomiast na koniec roku 2019 - na pod-
stawie zestawienia, ktore mam, przedtozonego przez wszystkie izby — wynika, ze z pracy
w izbach zrezygnowaly 153 osoby. Z tego ponad polowa, to sg rezygnacje z pracy z przy-
czyn ekonomicznych. Pracownicy izb jako wyksztalceni i przygotowani do pelnienia
funkcji kontrolnej, znajdujg zatrudnienie w Najwyzszej Izbie Kontroli, a takze w innych
podmiotach. Po wyborach réowniez ilu$ pracownikéw odeszlo do samorzadu na funkcje
skarbnika, a nawet na inne funkcje kierownicze.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw izb, wbrew temu co zostalo powiedziane, tak
nie wyglada. Po pierwsze w tej wielko$ci, ktorg tutaj podano - te dla czlonkow kolegium
moga szokowac i budzi¢ zdziwienie — zawarte sa inne wyplaty, ktore wynikajg z faktu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrod jubileuszowych, czy odpraw emerytalnych
- bo tak sie liczy Srednie wynagrodzenie. Nie mowigc juz o nagrodach, ktore wynikajg
z oszczednoSci na tych etatach w zwigzku ze zwolnieniem stanowiska cztonka kolegium.
Te oszczednosci wyplacane sg w formie nagrod, bo zadania zwiekszone musi wykonaé
ta pozostala czes¢ pracownikéw. Podobnie rzecz sie ma z pracownikami zatrudnionymi
w wydziatach kontroli czy wydziatach analiz. To przecietne wynagrodzenie pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych ksztaltuje sie na znacznie nizszym poziomie. Nato-
miast jezeli chodzi o pracownikéw kontroli, bo gtéwnie tutaj o nich musze powiedziec,
to praca mlodszego inspektora kontroli — od tego zaczyna wiekszo$¢ swoja misje w regio-
nalnej izby obrachunkowej jako inspektor kontroli — jest czesto nizsza od wynagrodze-
nia pracownikow i byla nieznacznie wyzsza od placy minimalnej. Okres przygotowania
tego mtodego pracownika to okoto 2 lata. On musi odbyc¢ ile§ szkolen, przeprowadzic
kontrole pod okiem do§wiadczonych inspektorow kontroli i uczestniczy¢ w tych czyn-
nosciach kontrolnych, ale za te czynnosci jeszcze pelnej odpowiedzialnosci nie bierze.
Stad tez podobna sytuacja ma miejsce w przypadku pracownikéw nowo zatrudnionych
w wydzialach informacji, analiz i szkolen. Przygotowanie pracownika do samodzielne;j
realizacji powierzonych zadan wymaga udziatu - tak jak powiedzialam — w wielu specja-
listycznych szkoleniach. Odejscie z pracy po dwdch czy trzech latach pracy w izbie to jest
niepowetowana strata. Obniza to efektywno§¢é wykonywanej pracy obu wydzialow i jed-
nocze$nie zakléca rytm pracy, bo nowo zatrudniony pracownik nie podejmie tych wszyst-
kich wyzwan, ktore stojg przed innymi pracownikami. Poza tym to wynagrodzenie takze
nie sprzyja wyrazaniu checi podjecia zatrudnienia przez pracownikéw, ktorzy odeszli
na emeryture, a mogliby jeszcze podjaé zatrudnienie — powiedzmy na polowe etatu, czy
innym wymiarze. Dodatkowo obcigzenie zakresem tych wszystkich zadan jest tak duze,
ze pracownicy po prostu rezygnuja. To jest zjawisko bardzo niepokojgce. Dlatego ta pod-
wyzka wynagrodzenia o 6%, jeszcze przy zapewnieniu minimalnego wynagrodzenia dla
tych pracownikéw, ktorzy byli zatrudnieni na stanowiskach referentow czy mlodszych
referentow spowoduje, ze pracownicy nie uzyskajg podwyzki na tym poziomie. Zreszta
przy wynagrodzeniu w wysokosci okolo 4 tys. zt te 6% daje okolo 240 z1 brutto. Jest
to zaden wzrost wlaSciwie albo tak minimalny, ze pracownik regionalnej izby obrachun-
kowej tego nie odczuje.

Dlatego podtrzymuje w imieniu Krajowej Rady nasz wniosek. Prosze i apeluje do pan-
stwa postow, szczegdlnie do pana posta koreferenta o to, aby podjaé dzialania zmierza-
jace do podwyzki wynagrodzen pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych. Z ana-
lizy projektu budzetu panstwa i uzasadnienia do tego projektu wynika, ze na przyktad
inspekcja pracy otrzyma znacznie wieksze podwyzki anizeli regionalne izby obrachun-
kowe. Tam sie méwi o okolto10%. Dlatego jeszcze raz podkreslam, ze niezbedne jest, zeby
wynagrodzenia ulegly podwyzszeniu na takim poziomie, o ktére Krajowa Rada wnosita
— albo przynajmniej na poziomie Panstwowej Inspekcji Pracy — aby zapewni¢ sprawne
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funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych, zachowanie standardéw tych czyn-
noSci analitycznych, nadzorczych i kontrolnych.

Jezeli chodzi o uwage dotyczacg dzialalnoSci szkoleniowej — od kilku lat wydatki
budzetu panstwa z tego tytutu nie ulegly wzrostowi. Odptatnoséé, ktéra pobierajg regio-
nalne izby obrachunkowe za dzialalno$¢ szkoleniowa, musimy w calosci odprowadzié
na dochody budzetu panstwa. My w swojej uchwale postulowaliSmy, aby nastapit wzrost
wydatkow albo przynajmniej 75% tej kwoty przeznaczy¢ na zwiekszenie wydatkow izb
na dziatalno§é szkoleniowa. Jak mowie — wzrastajg koszty zwigzane z wynajmem sal.
Nie wszystkie izby dysponujg salami, w ktérych mozna pomiescic 100 czy wiecej osob.
Trzeba zapewni¢ wynagrodzenie wykladowcy, serwis kawowy, czy herbate, przygotowac
materialy szkoleniowe i je powieli¢. To obcigza i jest zapisane w wydatkach biezacych
budzetu izb. Nie ma odrebnego planu finansowego na dziatalnosc¢ szkoleniowa.

Jeszcze odno$nie pozostatych wydatkow biezacych — tutaj takze ten zalozony wzrost
nie osiagngl wskaznika inflacji. Dodatkowo, jezeli planowane wydatki izb na rok 2020
w ogolnej kwocie to 130 mln zl, z tego 107 500 tys. zt zajmg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, zostaje niecale 23 mln zl, nie mowigc o tym, ze jeszcze sg prawie 3mln zl
na wydatki inwestycyjne. Na wydatki biezgce wiec pozostanie niepetna kwota 20 mln z1,
podczas gdy wskazywaliSmy — réwniez w zestawieniu do uzasadnienia uchwaly - ze plan
na 2019 rok zakladal 27 826 tys. zt. Teraz mamy poziom 20 mln - jak mamy zapewnié
funkcjonowanie izb? W tych wydatkach biezacych dzisiaj takze mieszczg sie niektore
zakupy sprzetu informatycznego — laptop6éw czy komputerow, bo ich wartosc jest ponizej
tego progu, ktory by uprawniat do klasyfikowania w wydatkach majatkowych. Warto
wspomnie¢ tez o wzroscie odplatnoSci za media, energie elektryczng i Smieci, gdzie
nastgpil znaczacy wzrost. Takze to dodatkowo jeszcze podnosze — rowniez te wydatki
biezgce pozostale, po odliczeniu wydatku na wynagrodzenia i pochodne, sg na poziomie,
ktory nie zapewni sprawnego funkcjonowania regionalnych izb. Koszty delegacji inspek-
torow kontroli, koszty dojazdu do podmiotéw kontrolowanych tez ulegly znacznemu
podwyzszeniu. Dziekuje bardzo.

Jezeli bedg pytania...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani prezes.
Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosit sie pan przewodniczgcy Wojciech Satuga.
Bardzo prosze, panie posle, oddaje glos.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mysle, ze w tym gronie nie musimy sie przekonywac co do wagi, jakg w polskim sys-
temie majg regionalne izby obrachunkowe. Stad te gorzkie slowa, ale wydajg sie bardzo
szczere. Powinny nas jako§ zmotywowac do tego, zeby o tym troche wiecej podyskuto-
wac. Wydatki ogélem rosng o 2,9%, z czego place o 6%. To sie dzieje kosztem wydatkow
majatkowych, ktore spadajg o0 47%. Ale rowniez w tych wydatkach biezacych kryja sie
spadki, jak styszeliémy. Dziwi fakt, ze zar6wno ministerstwo, jak i pan poset koreferent
jakby tego, tej kwestii nie podnosza. Jako$¢ administracji to nie tylko ptace — oczywi-
Scie bardzo wazne, bo jezeli ubywa tych pracownikéw, wyksztalceni ludzie odchodza
gdzie indziej, to trzeba sie tym zajaé — ale to takze wlaénie jako§¢ administracji w sensie
wyposazenia w sprzet, majatek, budynki i tak dalej. Stad pytania, ktére sie rodza — czy
spadek tych wydatkéw majatkowych nie zagraza funkcjonowaniu? Kosztem czego to sie
dzieje? To nie jest taki normalny spadek rzedu 2-3%, tylko 47%. Co nie bedzie realizo-
wane w stosunku do tego co mogloby by¢? Na pewno sg plany. Jak sie odnie§¢ do tego,
ze ludzie odchodzg? Te podwyzki faktycznie gléwnie zje placa minimalna. Jak zatrzymac
tych ludzi, ktorzy sg dobrze wyksztalceni, przeszkoleni, majg staz w izbach i teraz moga
nam odej$¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Waldemar Stugocki. Prosze uprzejmie.
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Posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani i panie prezesie, panie
dyrektorze, musze przyznac, ze z niepokojem wsluchiwalem sie w watki, ktore pan refe-
rowal. Przed kilkoma chwilami zakonczyliSmy prace w Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Tam takze omawialiSmy budzety innych podmiotéw publicznych. Chce powiedziec,
ze tam wzrost nakladow na funkcjonowanie tych podmiotéw rok do roku, 2019-2020
nastapil o co najmniej 6%. Byly takze zdecydowanie wieksze naklady na wynagrodzenie.
Dlatego tez bardzo mnie niepokoi, panie dyrektorze i chcialbym ustysze¢ argumenta-
cje — porownujac rok 2019 do 2020, z czego to wynika, ze wzrost naktadéw na funkcjo-
nowanie regionalnych izb obrachunkowych uksztaltuje sie jedynie na poziomie 2,7%?
Bardzo prosze, aby przedstawil mi pan §rednig - jak to wyglada w innych podmiotach,
czy generalnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jak ksztattuje sie
wzrost budzetu Ministerstwa poréwnujac rok 2019 do roku 20207 Jak na tym tle pla-
suje sie wzrost naktadéw na funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych? To jest
pierwszy watek i pierwsze moje pytanie do pana, panie dyrektorze.

Ale to nie koniec. Chcialbym zwroci¢ uwage, panie dyrektorze, na to, o czym moéwit
moj szanowny przedméwea — wzrosta ptaca minimalna. Wzrost ptacy minimalnej
to takze naturalnie niezwykle wazna, oczekiwana pewnie przez wielu Polakéw infor-
macja. Ale to takze wzrost konkurencyjno§ci na rynku pracy. Prosze zwroéci¢ uwage,
ze blisko 90% pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych legitymuje sie wyzszym
wyksztalceniem, a 40% tych pracownikow skonczylo stosowne studia podyplomowe,
przygotowujace te osoby do tej jakze trudnej i wymagajacej pracy. Tak wysoce wykwa-
lifikowani pracownicy, z odpowiednim stazem merytorycznym, odchodzg z instytucji,
panie dyrektorze, ktora paradoksalnie stoi na strazy prawidlowego wydatkowania finan-
sow publicznych w Polsce. Czy to nie jest troche chichot tej sytuacji? Pani prezes méwi,
panie dyrektorze, o podwyzce w wysokoéci 18 mln zl. Prosze mi powiedzie¢, jaki to sta-
nowi procent w budzecie ministra spraw wewnetrznych i administracji? Prosze rowniez
mi powiedziec, ile wynosi 18 mln zt w skali calego budzetu panstwa? Czy 38-milionowego
narodu nie sta¢ na to, zeby wygenerowaé¢ w budzecie panstwa 18 mln zl na podwyzke dla
pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych? To kolejne moje pytanie.

Nastepny watek, panie dyrektorze... Do pana dyrektora i do pana, panie posle.
I do mnie takze.

Kolejny watek. Pani prezes byla uprzejma powiedzie¢ o szkoleniach. Nasz szanowny
kolega z Komisji, pan posel, zauwazyl tenze wazny problem. Bardzo sie ciesze, ze zwro-
cil na to uwage. Ale jeszcze bardziej ucieszyta mnie odpowiedz pani prezes. Otoz, panie
dyrektorze, czy naprawde nie pomysleliscie panstwo o tym, aby zwiekszy¢ aktywno§é
regionalnych izb obrachunkowych? Tak jak proponuje pani prezes — ale w mojej ocenie,
nie tylko 75%, tylko 100% tych oplat szkoleniowych pozostawi¢ w gestii regionalnych izb
obrachunkowych, zeby mieli motywacje i determinacje do tego, by ta dziatalno§¢ prowa-
dzi¢ na odpowiednio wysokim poziomie. Czy Panstwo Polskie i jego administracja musi
by¢ synonimem bylejakosci? Bo w tym kontekscie tak sie to niestety jawi. Mam prosbe
do nas wszystkich, cztonkow tej komisji.

Szanowne panie i panowie postowie, czy nie powinniSmy naprawde tego problemu
poddaé powazne;j refleksji i zaglosowac, czy dopisa¢ do naszej opinii albo wyjsé z postula-
tem do ministra finanséw i do pana premiera Mateusza Morawieckiego, o to, aby zwiek-
szy¢ naklady o te 18 mln zt w roku budzetowym 2020, na funkcjonowanie izb obrachun-
kowych, po to by finanse publiczne w Polsce byly w dobrej kondycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Czy jeszcze kto§ chcial zabra¢ glos w ramach dyskusji? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z réwnie wielkim niepokojem jak
przewodniczacy Stugocki wstuchiwalem sie w informacje dotyczace finansowania regio-
nalnych izb obrachunkowych. Oto6z jako wieloletni zastepca prezydenta miatem kon-
takt z przedstawicielami regionalnej izby obrachunkowej i wiem jak wazne jest godziwe

8 r.k.
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wynagrodzenie tych pracownikéw. To ci ludzie bezposrednio majg wplyw na to w jaki
sposob pracuja samorzady, jak sa kontrolowane. Je§li ci, kompetentni, ktérzy chcg dobrze
zarabia¢ odchodza do innych instytucji, to przychodza najczesciej w ich miejsce ci stabsi,
ktorzy akceptujg niskie wynagrodzenia, poniewaz na lepsze nigdzie ich nie chcg przy-
jac. Dlatego nierzadko samorzadowcy muszg odpowiada¢ na glupio stawiane pytania.
Dlatego tez postuluje, aby zastanowié sie nad tym, czy nie warto chociazby zmniejszyé
rezerwe rzadu, ktora jest ustanowiona albo zmniejszy¢ finansowanie IPN albo innych
instytucji, ktore nie majg tak wielkiego wplywu na funkcjonowanie samorzgdow, ktore
to z kolei majg wplyw na zycie wielu milionéw Polakéw zyjacych w miastach, gminach
i miasteczkach. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po trzech glosach z sali oddatbym glos panu dyrek-
torowi. Panie dyrektorze, prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Waldemar Nowak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wnioski sg jak najbardziej stuszne, ale trzeba
wzigé pod uwage przede wszystkim to, jakim limitem wydatkéow dysponuje minister
spraw wewnetrznych i administracji w momencie ksztaltowania projektu budzetu.
Limit wydatkoéw, ktory minister spraw wewnetrznych i administracji otrzymat do dys-
pozycji pozwolil na wygospodarowanie w pierwszej kolejnosci srodkéw przeznaczonych
na podwyzszenie wynagrodzen wszystkim pracownikom regionalnych izb obrachunko-
wych i pochodnych. Jezeli chodzi natomiast o wydatki majatkowe, to zmniejszenie tych
wydatkéow wynika z faktu, ze w ubieglym roku zostaly zakonczone pewne inwestycje,
lacznie z tym, ze w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi na inwestycje przy ul.
Ogrodowej bylo wydatkowane 2861 tys. zI ubieglym roku. W tym roku ta inwestycja sie
konczy i z tego rowniez wynika zmniejszenie wydatkow na tym zadaniu. Natomiast jaki
procent, panie przewodniczacy, nie jestem w stanie w tej chwili poda¢ szczegélowych
danych. JesteSmy w stanie na piSmie wyliczy¢ i podaé jakie to sg kwoty i jaki procent
budzetu resortu stanowig. Prosze wziaé¢ pod uwage, ze resort spraw wewnetrznych reali-
zuje priorytetowe zadania w czeSci 42 — program modernizacji stuzb. Na tym kierunku
sg skoncentrowane wydatki ministra spraw wewnetrznych i administracji. Dlatego
budzet pozwolil na takie zabezpieczenie §rodkéw dla regionalnych izb obrachunkowych,
jak panstwu zaprezentowalem. W imieniu pana ministra Kaminskiego podtrzymuje te
kwoty, ktore sg zaprojektowane w omawianym budzecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
O glos jeszcze prosil pan przewodniczgcy Waldemar Stugocki. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Waldemar Stlugocki (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo prezesi, szanowni
panstwo, panie dyrektorze, zatem mam pytanie. Rozumiem tez pana odpowiedz i dzie-
kuje za to, ze przygotujg panstwo odpowiedZ na pisémie. Bardzo o nig prosze. Mam
kolejne pytanie — czy pan minister Kaminski wystapit do Prezesa Rady Ministréw
o zwiekszenie limitu? Jednak mimo wszystko nie bez kozery to moje pytanie, dotyczace
procentowego wzrostu finansowania poszczegdlnych podmiotéw publicznych, podlega-
jacych ministrowi spraw wewnetrznych, w stosunku do podwyzek dla regionalnych izb
obrachunkowych. Prosze wybaczy¢ szczeros¢, ale mam wrazenie graniczace z pewno-
Scig, ze regionalne izby obrachunkowe sg traktowane — przepraszam za publicystyczny
zwrot — po macoszemu w tym kontekscie. Panie dyrektorze, mam tez do§wiadczenie
ministerialne i jestem przekonany, ze z koncem roku budzetowego 2020, bedziecie mieli
panstwo na pewno wieksze oszczednosci w budzecie resortu anizeli 18 mln zt. Kazdemu
z nas, kazdemu mieszkancowi Pafistwa Polskiego zalezy na tym, aby gospodarka finan-
sami publicznymi w Polsce odbywala sie w sposob nalezyty. Zeby to osiagnaé musimy
miec¢ dobrze przygotowane kadry. Kadry, ktore to beda z pasjg i satysfakcjg przychodzity
do pracy. Czy to jest naprawde az tak trudne, zeby w budzecie ministra spraw wewnetrz-
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nych i administracji, czy szerzej, w budzecie panstwa wygospodarowac 18 mln z1? Prosze
mnie zrozumie¢. Nie moge sie nadziwi¢ i nie moge pojac takiej sytuacji. Dla mnie to jest
sytuacja zupelnie nieuzasadniona, niepoparta zadnym merytorycznym faktem.

Prosze personalnie tego nie traktowac. Generalnie adresuje swoje postulaty, watpli-
wosci i refleksje do pana ministra, naturalnie. W zwiazku z tym, ze pan reprezentuje
pana ministra, to oczywiscie adresuje te pytania do pana ministra za poSrednictwem
pana dyrektora.

Ale nie jestem w stanie sobie w racjonalny sposéb uzasadnié tego, ze nie mozemy
znalez¢ 18 mln zt w budzecie ministra wlaSciwego, czy tez w budzecie panstwa, zeby
zaspokoié¢ elementarne potrzeby tak waznego podmiotu, jakim sg regionalne izby obra-
chunkowe, ktore wykonujg tak istotne zadania z punktu widzenia budzetu panstwa.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani posel Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Powiem szczerze, ze z zazenowaniem troche
stluchatam dyskusjii gtosow zwlaszcza ze strony opozycji, ktora jakby zapomniata o tym,
ze przez ponad 8 lat byly ptace w budzetéwce absolutnie zamrozone. Wmawiano spote-
czenstwu, ze jesteSmy zielong wyspa szczesliwoéci, a w uzasadnieniach do mrozonych
plac bylo, ze mamy ciezka sytuacje finansowa. Oczywiscie tg sprzecznosc widzialta wow-
czas rowniez Rada Dialogu Spolecznego, na ktorej negocjuje sie wspotczynniki wzrostu
plac. Odniose sie wlaénie i przypomne albo poprosze panstwa, zeby spojrzeli na material,
ktory mamy. Ot6z sukcesywnie rzad stara sie, niewgtpliwie, w miare swoich mozliwo§ci
i Srodkéw, maksymalnie i na ile go staé, podnosié¢ place. Wiaénie na stronie drugiej czy-
tamy — kwoty uwzgledniajg wzrost funduszu wynagrodzen o 6% oraz wydatkow zwigza-
nych z wynagrodzeniami. Przypomne tylko, ze planowane przecietne miesieczne wyna-
grodzenie w 2020 roku dla etatowych czlonkow kolegium wyniesie 8354 zt, a dla os6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 4725 z1. Moze nie jest to jeszcze
oczekiwana wysoko$¢ wynagrodzen. Zgadzam sie z tg czeScig uzasadnienia, ze jezeli
chcemy zatrudnia¢ najlepszych fachowcow we wszystkich sferach jednostki budzetowe;j,
to niezbedna jest atrakcyjna ptaca. Ale pamietajmy, ze staramy sie w ten sposob nadrobic
oSmioletnie zaleglosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Momencik, bo zglaszajg sie nastepni chetni. Jeszcze raz ad vocem pan poset Stugocki,
potem pan Konrad Frysztak i nastepnie panu wiceprzewodniczgcemu jeszcze raz oddam glos.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani posel,
ja jestem zazenowany takze pani wypowiedzia. Staralem sie nie dotykaé¢ watkéw poli-
tycznych. Nie potrafi pani zy¢ bez polityki, to prosze postuchaé. Tez o czytaniu powiem
z ogromng przyjemnoscia. Ubolewam, ze nie wstuchiwala sie pani wypowiedz pani pre-
zes. By¢ moze tak bylo, jak pani mowi. Ale jestem tym bardziej zazenowany, ze nie
potrafimy znalez¢ w budzecie panstwa 18 mln zl, kiedy na funkcjonowanie propagandy
telewizji PiS potrafimy znalez¢ 2 mld zl, kiedy na wydatki Polskiej Fundacji Narodowej,
ktora szkaluje polskich sedziéw potrafimy znalez¢ dziesiatki czy setki milionéw ztotych.
Prosze o powage pani posel i merytoryczng debate, a nie opowiadanie o zazenowaniu
i robienie z powaznych faktéw polityki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Momencik, tonuje wypowiedzi.
Pan poset Konrad Frysztak, prosze uprzejmie.
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Posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje §licznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie dyrektorze, kon-
kretne pytanie — czy w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej, zwiekszenie Srodkow
na paragrafie wskazuje wylgcznie na zabezpieczenie Srodkow wynikajacych z tego wzro-
stu ptacy minimalnej, czy rowniez daje panstwu mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania
wynagrodzen wzgledem swoich pracownikéw? To znaczy dodatkowych wynagrodzen.
To bedzie odpowiedz wprost na teze postawiong przez panig wiceprzewodniczaca.

A korzystajac z okazji, bedgc przy glosie — pani przewodniczaca, podkreslam, ze pan-
stwo juz rzadzg 4 lata i w tym czasie poza technicznym, recznym wzrostem placy mini-
malnej, tak naprawde rekami przedsiebiorcow i samorzadow, to panstwo wynagrodzen
w sferze budzetowej nie podnoszg. Nawet w szkolnictwie, w edukacji wynagrodzenia
podnoszone sg rekami samorzgdow. To samorzady pokrywajg wasze decyzje, poniewaz
subwencja nie wystarcza na pokrycie tych kosztow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Wojciech Saluga, a nastepnie pani poset Anna Kwiecien.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Pani przewodniczgca, zyjemy tuiteraz. Odnoszenie sie do historii nie jest wprost
mozliwe, poniewaz czasy sie zmieniajg. Jest inne bezrobocie, inna érednia, inny rynek
pracy. Jezeli nawet popelnialiSmy jakies bledy, to nie znaczy, ze trzeba je dalej popetniac.
To naprawde chodzi o to, ze my jako polgczone Komisje powinni§my sie wstucha¢ w ten
glos pani prezes Krajowej Rady, poniewaz sobie nie przypominam, zeby tak drama-
tyczne stowa padaly kiedys. Jezeli mamy sytuacje taka, jakg mamy wtasnie na rynku
pracy, ze ludzie odchodza, ze ta wazna galgz administracji na tym traci — na jakosci
pracy przede wszystkim, to nie mozemy sobie powiedzieé, ze ,,Donald Tusk nie podnosit
plac to my teraz tez nic z tym nie zrobimy”. MyS§le, ze my jako Komisje powinniSmy
naprawde sie nad tym pochylic i zaja¢ tym tematem, bo sprawa dotyczy tylko 18 mln z1.
Mowie ,,tylko” w kontekscie tego co mowit tutaj przedtem pan przewodniczacy Stugocki.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja pragne jeszcze raz kolegom z opozycji przy-
pomniec: Szanowni panstwo, gdyby nie zamrozenie plac w sferze budzetowej przez 8
lat — nie przez 4 lata, nie przez jedng kadencje, a przez 8 lat — zapewne dzisiaj sytuacja
wyjSciowa pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych bytaby znacznie lepsza. Sta-
ramy sie nadrobié to i to jest zapisane w tym budzecie, 6% to jest ewidentna podwyzka.
Moze ona nie spelnia oczekiwan pracownikow, ale ona jest. Panstwo za$ przez 8 lat glo-
sowaliScie za 0% podwyzki, 0% przez 8 lat. Nie mieliscie co do tego zadnych watpliwosci,
zeby zamrozi¢ te place na taki okres. Dzisiaj wiec rozdzieranie szat i udawanie wielce
sprawiedliwych jest po prostu czystg hipokryzja.

Dlatego, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, proponuje zakonczyc¢ te dyskusje
i przejsc do gtosowania. To jest moj wniosek formalny — o przejscie do glosowania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Przyjmuje ten wniosek. Natomiast przed tym wnioskiem jeszcze zgto-
sily sie tutaj osoby. Pan poset Grzegorz Lorek, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, placa w regionalnej izbie obrachunkowej
w latach 1990-1995 byla na poziomie wojewody. To znaczy, ze kolegiat zarabial mnie;j
wiecej tyle samo co wojewoda. Od roku 1995 relatywnie placa stanela w miejscu. To nie
jest sprawa rzadow Prawa i Sprawiedliwosci. Problem jest dekad, calych dekad, ktore
dotykaly regionalne izby obrachunkowe. Od roku 1995 do dnia dzisiejszego mozna
moéwié o kilkudziesieciu latach plac, ktore nie byly dopasowane do danego roku. Nato-
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miast my w tej chwili staramy sie to podnies¢ w ramach budzetu, ktory jest, a ktoremu
zarzucajg panstwo, ze za chwile sie wykolei i jest niemozliwy do zrealizowania. Tak
jak powiedzial pan premier - jest to pierwszy raz budzet nie stagnacji, tylko rozwoju.
Wielu ekonomistow nadal nie moze uwierzy¢ we wskazniki, ktére ma Polska. Chciatbym
zakonczy¢ tym, ze jak najbardziej zgadzam sie z postulatami, takze moich przyjaciot,
ktorzy pracujg w regionalnych izbach obrachunkowych i bedziemy dazy¢ do tego, zeby
te ptace wzrastaly. Zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosci, roli regionalnych izb obra-
chunkowych i wagi jakg maja dla panstwa polskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje i przystepujemy w zwiazku z tym do gloso-
wania. Zostal zgloszony wniosek pana Piotra UScinskiego o pozytywne zaopiniowanie
projektu.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze...

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jest sprzeciw, wiec bedziemy glosowaé. Szanowni panstwo, kto jest za przyjeciem czesci
80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, wedlug projektu zgloszonego przez rzad — pro-
sze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Czy ktos
wstrzymatl sie od glosu?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
W glosowaniu: 18 glosow za, 12 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, szanowni panstwo stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywng opinie
do przedstawienia na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje, aby koreferent, posel Piotr Uscinski reprezentowal obecne Komisje. Czy

pan posel wyraza zgode?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Na podstawie powyzszego zamykam posiedzenie. Informuje, ze pro-
tokol z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariatach poszczegélnych Komisji. Dziekuje bardzo.
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