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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki
nr 112 i 112-A) w zakresie:

1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

— wybor zastepcy przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami,
Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami oraz Iwona Soko-
linska gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wioletta Wasil-Rusecka mlodszy specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Na dzisiejszym posiedzeniu witam przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy — pana
Wiestawa Liyszczka, gtéwnego inspektora pracy, razem ze wspoétpracownikami oraz pana
Andrzeja Stycznia, dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli razem ze wsp6i-
pracownikami, a takze pana wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusza Dziube.
Na liscie mam odwrotna kolejno§é. Na poczatku wskazany byt tylko pan dyrektor. Nie-
mniej serdecznie witamy pana wiceprezesa.

Dzisiaj jak znalazl, bedziemy mogli wykorzysta¢ doSwiadczenie pana wiceprezesa,
jako bylego cztonka Komisji. Zawsze sprawy budzetowe byly omawiane w spos6b mery-
toryczny i zwiezly.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Proponuje, aby$my poszerzyli porzadek obrad i dopisali jeszcze jeden punkt — wybor
wiceprzewodniczacego Komisji. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Czy jest kto$
przeciw jego poszerzeniu? Nie.

Kto jest za przyjeciem porzadku obrad? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
7 glosow za, brak przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie czesci budzetowej 07,
dotyczacej budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.
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Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kwestia budzetu to mozna powiedzie¢ dzie-
dzina, ktorg zajmuje sie dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli, czyli faktycznie
wiceprezes od spraw finansowych i majgtkowych. Prositbym wiec, zeby pan dyrektor
generalny mogt zreferowaé budzet NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Najwyzszej I1zby Kontroli Andrzej Styczen:

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
doreczony panstwu projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2020 uchwalony
przez Kolegium NIK w dniu 27 lutego 2019 r. zostal opracowany zgodnie z rozporza-
dzeniem ministra finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbélowego sposobu
trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej, z uwzgled-
nieniem wskaznikéw stuzacych do opracowania prognoz wieloletniego planu finanso-
wego panstwa w 2019 roku z dnia 31 stycznia 2019 r.

Projekt budzetu NIK na rok 2020 zostal skonstruowany w oparciu o nastepujace
zalozenia. Przyjeto Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustlug konsump-
cyjnych na poziomie 2,5%. Stan zatrudnienia utrzymano na niezmienionym poziomie
— to jest w liczbie 1701 etatow. Wydatki na wynagrodzenia zalozone kwotach nomi-
nalnych wysokosci wyzszej o 7,3% w stosunku do kwot ujetych w ustawie budzetowe;j
na 2019 rok, a realnie o 4,7%, przy uwzglednieniu wskaznika inflacji 2,5%. Do wyliczenia
wysokosci sktadek z tytutu cztonkostwa w miedzynarodowych organizacjach, zrzeszaja-
cych najwyzsze organy kontroli, przyjeto Srednioroczny kurs waluty w wysokosci 4,3 zt
za euro. Przyjete wskazniki oraz z zalozenia maja na celu przede wszystkim zapewnie-
nie warunkow realizacji statutowych dziatan, w szczegdlnoSci zwigzanych z procesami
kontrolnymi, realizacje waznych przedsiewzie¢ remontowo inwestycyjnych, warunkuja-
cych poprawe pracy, jak i utrzymanie w nalezytym stanie majatku skarbu panstwa oraz
aktywnag dzialalno$¢ na forum miedzynarodowym, czyli na forum INTOSAI i EUROSAI
oraz wspélprace z innymi miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi.

Zaczne od przedstawienia dochodéw. Projekt budzetu NIK na 2020 rok zaktada,
ze laczna kwota dochodéw wyniesie 724 tys. zl, co stanowi zmniejszenie o 15% w sto-
sunku do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2019. Najwyzsza Izba Kontroli
zaklada uzyskanie dochodow z nastepujacych tytutow: oplaty czynszowe za pomieszcze-
nia biurowe, za stuzbowe lokale mieszkalne, za wynajem sal wyktadowych i pokoi nocle-
gowych w Oérodku Szkoleniowym w Gotawicach, sprzedaz zuzytych sktadnikow majat-
koéw, sprzedaz dwumiesiecznika ,,Kontrola Panstwowa” oraz wplywy z kar i odszkodo-
wan wynikajgcych z umow. Tutaj nastgpila zmiana, tak jak powiedzialem, o 15% z uwagi
na to, ze czes$¢ tych dochodoéw jest ustalana na podstawie danych z lat poprzednich. Tak
jak w przypadku kar i odszkodowan, nie jest mozliwoécig dokladne ustalenie kwot jakie
do nas wplyna. Mozemy bazowac tylko na danych historycznych i naszych przewidywa-
niach, wiedzgc jakie mamy podpisane umowy i czy sg jakie$ zagrozenia w ich realizacji.

Co do wydatkéw, czyli glownej czeSci budzetu, projekt budzetu NIK na 2020 rok
zaklada wydatki w wysokosci 307 033 tys. Zt. Wyzsze sg od zaplanowanych na 2019
rok o 18 357 tys. zl - to jest 0 6,4% w wartoéciach nominalnych, a w kwotach realnych,
po uwzglednieniu planowanego wskaznika inflacji, wyzsze o 3,8%. Szczegolowe zesta-
wienie planowanych wydatkéw w ukladzie paragraféw iich procentowy wzrost w sto-
sunku do budzetu 2019 roku, zawiera zalgczony do projektu i przedstawiony szanownej
Komisji zalgcznik nr 1.

Zwyczajowo analiza cze§ci wydatkowych budzetu w pierwszej kolejnoSci zawsze
powinna zaczynaé sie od glownych wydatkow, czyli od wynagrodzen osobowych.
W zwiazku z tym, ze stanowig one najwiekszy udzial, pozwole sobie wroci¢ do nich
za chwile. Natomiast zaczne od drugiej grupy wydatkow, czyli zawartych w § 4400
- grupa wydatkow biezgcych jednostki, ktéay swoim zakresem obejmuje 10 pozycji
planu wydatkéw, w tym miedzy innymi zakup materialéw, wyposazenia, energii, ustug,
ustug telekomunikacyjnych i pozostalych. Liacznie wydatki w tej grupie majg wyniesc
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22 110 tys. zl, co stanowi 7,2% wszystkich planowanych wydatkéw. Zaplanowano
je w kwocie nizszej o0 4633 tys. zt w stosunku do kwoty, zalozonej w ustawie budzeto-
wej na rok 2019. Relatywnie duza obnizka planowanych wydatkow w tej grupie wynika
z faktu, iz zgodnie z przyjeta politykg odnawiania bazy sprzetowej oraz komputerow
eksploatowanych powyzej 5 lat, wymiane zaplanowano i dokonywano w 2019 roku.
Wobec tego faktu, wydatki w kwocie 4353 tys. zt planowane na 2019 rok, nie powtorza
sie naturalnie w 2020 roku.

Nastepng pod wzgledem wielkosci grupa sg wydatki majatkowe, ktore stanowig 4,9%
budzetu NIK na 2020 rok. Zostaly zaplanowane w wysokosci 14 970 tys. zl. — z tego
na inwestycje budowlane 10 885 tys. zl, za$ na zakupy inwestycyjne 4085 tys. zt. Laczne
wydatki majatkowe, ujete w projekcie budzetu na 2020 rok sg wyzsze o 3 000 957 zi,
czyli 0 36%, od planowanych na 2019 rok. Z kwoty 10 885 tys. zl planowanych na inwe-
stycje budowlane, kwota 10 090 tys. zl zostanie przeznaczona na kontynuacje zadan
rozpoczetych w 2019 roku lub w latach wczes$niejszych. Tylko 795 tys. zt przeznaczymy
na nowe inwestycje. Z kolei §rodki inwestycyjne planowane na 2020 rok w kwocie 4085
tys. zt zostang przeznaczone miedzy innymi na zakup sprzetu informatycznego, licencji,
oprogramowania oraz innego wyposazenia.

W grupie obejmujacej Iacznie pozostate wydatki oraz §wiadczenia zalozono wzrost
wydatkéw, w stosunku do uchwalonej kwoty w 2019 roku, o 1737 tys. zt. Wzrost ten
dotyczy glownie wydatkow w § 4270 — zakup ustug remontowych, w ktorym planowane
wydatki, w stosunku do kwoty zalozonej w ustawie budzetowej na rok 2019, sg wyzsze
0 1136 tys. zt. Na 2020 rok wydatki te zaplanowano tacznie wysokosci 6007 tys. zt, co bylo
wynikiem analizy biezgcych potrzeb remontowych. Gléwne pozycje remontowe przed-
stawiono w tabeli nr 13, jako zalgcznik na stronie 10 projektu budzetu. Obejmujg one
miedzy innymi remonty pomieszczen i instalacji w centrali NIK, jak rowniez w remonty
obiektéw w 15 delegaturach, ktorymi dysponujemy. Na delegatury przeznaczono 1207
tys. z1 oraz na naprawy, konserwacje sprzetu i sSrodkéw transportu — 1000,7 tys. zi.

Wzrost wydatkow § 444, to jest odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
zaplanowano w kwocie 619 tys. zl, w stosunku do roku ubieglego. Wynika on z przyjecia
do naliczenia odpisu na 2020 rok przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospo-
darce narodowej, w drugim péiroczu 2018 roku - czyli 4 000 134,02 z1.

Pozostale wydatki w grupie, miedzy innymi taczne kwoty podrézy stuzbowych, krajo-
wych i zagranicznych, wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano na poziomie wydatkéw
zblizonych do wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2019 rok.

Teraz przejde do oméwienia, wspomnianej na poczatku, najwiekszej grupy wydat-
koéw, ktorej udzial w strukturze wydatkéw biezacych jest na poziomie 81,5% — wynagro-
dzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi oraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym. Projekt budzetu na 2020 rok zaktada fundusz wynagrodzen NIK na poziomie
200 560 tys. zt. Oznacza to wzrost stosunku do planu wedlug ustawy budzetowej na 2019
rok o 13 645 tys. z1, czyli o 7,3%. Przypomne, ze Zwiazek Zawodowy Pracownikéw wnosit
o realng poprawe statusu materialnego pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, rowniez
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej w zeszlym roku, co podyktowane
jest troskg o utrzymanie poziomu konkurencyjnych wynagrodzen wysoko wykwalifiko-
wanej kadry kontrolerskiej. W zwiazku z powyzszym, w projekcie budzetu NIK na 2020
rok, zalozono wzrost wydatkow na wynagrodzenia o 7,3% w stosunku do planu wedlug
ustawy budzetowej na 2019 rok. Prezes NIK w 2019 roku przedstawil Wysokiej Komisji
wniosek o zwiekszenie funduszu wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli w 2019 roku
0 4,8%. Wniosek ten nie zostal jednak uwzgledniony w 2019 roku. W zwigzku z tym, przy
ustalaniu wskaznika wzrostu wynagrodzen na rok 2020, przyjeto ponownie wzrost 4,8%
oraz dodatkowy wzrost na poziomie wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych,
czyli o 2,5%. Daje to w sumie to 7,3%. Na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zaplanowano kwote 13 650 tys. zt — wyzszg o 650 tys. zt w stosunku do wydatkow plano-
wanych w roku ubieglym. Wzrost ten wynika z podniesienia podstawy naliczania tego
wynagrodzenia, z powodu zwiekszenia funduszu wynagrodzen 2019 roku w poréwnaniu
do roku 2018 oraz zmiennosci w zakresie liczby osob uprawnionych do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.
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Planowana w 2020 roku kwota skladek na ubezpieczenie spoleczne i skladek
na Fundusz Pracy jest wyzsza od planowanej wedlug ustawy budzetowej na 2019 rok
0 2999 tys. zl Zwiekszenie wydatkow, z tytulu placenia skladek, jest konsekwencjg zato-
zonego wzrostu wynagrodzen. Na tym zakoncze wystgpienie w czeSci dotyczacej budzetu
klasycznego.

W tej chwili pragne przekazac kilka stéw na temat projektu budzetu w uktadzie zada-
niowym, ktory zostal przygotowany tak jak budzet klasyczny — zgodnie z rozporzadze-
niem ministra finanséw w sprawie opracowania materiatéw do projektu ustawy budzeto-
wej. W 2020 roku Izba bedzie uczestniczy¢ w funkcji 1 zarzadzanie panstwem realizujgc
zadanie 1.7 — ocena dziatalnoS§ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych Srodki publiczne z punktu
widzenia ustawowych kryteriow NIK. Nalezy podkresli¢c, ze w NIK budzet w ukladzie
zadaniowym wykorzystywany jest jako jedno z narzedzi monitorowania efektywnoSci
oraz skutecznoSci zarzadzania, a co za tym idzie wydatkowania Srodkéw publicznych.

Podsumowujac, pragne podkresli¢, ze przedlozony projekt budzetu NIK na 2020 rok
jest odzwierciedleniem potrzeb wszystkich jednostek organizacyjnych Izby, wynikaja-
cych z zalozonego programu realizacji zadan statutowych oraz koniecznosci utrzymania
majgtku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie. Na tym chcialbym zakonczy¢ prezentacje
budzetu na 2020 rok, proszac jednoczesnie Wysoka Komisje o pozytywng opinie. W przy-
padku gdyby niezbedne byly szczegbélowe informacje, oczywiscie wszyscy pozostajemy
do panstwa dyspozycji i mozemy udzieli¢ stosownych odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat pana posta Moskala.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie prezesie, panie prezesie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w nawigzaniu
do wystgpienia pana dyrektora, nie bede powtarzat liczb, ktore sie tutaj pojawity. Ogél-
nie mozna powiedzieé, tak jak pan prezes wskazal, ze te §rodki, ktore sg przewidziane
w budzecie na 2020 rok, daja podstawe do tego, zeby skutecznie i wlaSciwie ta wazna,
naczelna instytucja kontroli panstwowej wykonywala swoje zadania.

Odniose sie tylko do niektorych liczb. Tak jak pan dyrektor przedstawil, w 2020 roku
przewiduje sie, ze Iaczna kwota wydatkow to 307 033 tys. zt i w stosunku do roku 2019
jest to wzrost 0 6,4%. Natomiast jezeli popatrzymy na zadania, ktore realizujg jednostki
Najwyzszej Izby Kontroli, to 64,8% wydatkow bedzie realizowata Najwyzsza Izba Kon-
troli w Warszawie — to znaczy 14 departamentéw, 4 biura i Delegatura NIK w Warsza-
wie. Zas$ 35,2% wydatkow zrealizujg jednostki terenowe — delegatury.

Jak spojrzymy na to, o czym wspomnial pan dyrektor, najwieksze $rodki jesli chodzi
o wydatki, to sg wydatki biezace. W sumie 291 702 tys. zl i jest to 105,2% planu z 2019
roku. W ramach wydatkéow biezacych, wynagrodzenia osobowe stanowia najwiekszy
udzial, bo ponad 250 256 tys. zI. Natomiast wydatki majatkowe to 14 970 tys. z1, co sta-
nowi 4,9% budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Wydatki budzetu na 2019 rok zapew-
niajg wzrost wynagrodzen, tak jak pan dyrektor powiedzial, o 7,3%. Przewidziano
takze odprawy emerytalne. Emeryci, czy tez osoby posiadajgce uprawnienia emerytalne
to 172 osoby. Natomiast jezeli chodzi o nagrody jubileuszowe, to 0s6b uprawnionych
jest 266. W budzecie zapewniono §rodki na ten cel. Przewidziano érodki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne, na skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze
na podroéze krajowe i zagraniczne.

Podsumowujac, mozna powiedziec, ze ten budzet daje mozliwo$¢ wlasciwego dzia-
tania i funkcjonowania waznej instytucji kontroli panstwowej — Najwyzszej Izby Kon-
troli. Co wazne — otrzymaliSmy tez opinie, ocene dotyczaca projektu budzetu na 2020
rok z Biura Analiz Sejmowych, ktére w sposob jednoznaczny pozytywnie ocenia projekt
budzetu czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. W zwigzku z tym proponuje i rekomen-
duje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli, na 2020 rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chcial zabra¢ glos? Nie widze. Przystepujemy do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem projektu budzetu — prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:

9 glosow za, brak przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu.

Trzymamy za stowo, ze te srodki bedg wystarczajgce, aby Najwyzsza Izba Kontroli
dzialala w sposob skuteczny i akceptowalny. Dziekuje bardzo.

Proponuje, aby na posiedzeniu Komisji Finansoéw publicznych naszg opinie prezento-
wal pan poset Kazimierz Moskal. Sg inne propozycje? Nie ma. Czy kto§ jest przeciw? Nie
widze. Upowazniamy pana posla do udzialu w Komisji Finanséw Publicznych i przed-
stawienia naszej opinii.

Jeszcze raz panstwu bardzo dziekuje.

OczywiScie zapraszam. Je§li panstwo uznaja za stosowne, to mogg zosta¢ na nastep-
nym punkcie, dotyczacym Panstwowej Inspekcji Pracy. Chociaz nie wiem, czy potem pan-
stwo nie bedg zalowali, ze to nie spelnia panstwa oczekiwan w sposob wystarczajacy...

Jeszcze raz dziekuje, panie prezesie. Dziekuje, panie dyrektorze.

Pan przewodniczacy w sama pore. Bardzo prosze przedstawiciela Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy o przedstawienie projektu budzetu.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

r.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, postaram sie w miare krotko przed-
stawi¢ budzet Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 rok, poniewaz zostal on szczegbélowo
oméwiony w materiale przedlozonym Wysokiej Komisji.

UtrzymaliSmy sprawdzony w latach poprzednich sposéb prezentacji, a wiec przed
omoéwieniem planu wydatkow i dochodow, w syntetyczny sposoéb prezentujemy urzad
oraz jego zadania i dzialania przewidziane do realizacji w 2020 roku. Planujac dochody,
staraliSmy sie je oszacowa¢ w miare realnie, przeprowadzajac analizy naleznosci z lat
poprzednich, zwlaszcza z dochodow z grzywien nakladanych przez inspektorow pracy,
ktore stanowig 73,2% wszystkich zdeponowanych przez urzad dochodéw. Zaplanowane
wydatki majg natomiast pozwoli¢ na realizacje zadan statutowych. Z drugiej strony,
majac na uwadze zabezpieczenie realizacji zadan statutowych urzedu, nie tylko w 2020
roku, ale rowniez w latach nastepnych, w planie wydatkow osobowych, a wiec wyna-
grodzen i pochodnych od wynagrodzen, zalozono wzrost o 27 242 tys. z1. Szerokie uza-
sadnienie tej decyzji zawarte jest w przedlozonym materiale, ktére jednak chciatbym
panstwu przedstawi¢ w dalszej czeSci mojego wystgpienia, czyli przy omawianiu planu
wydatkow urzedu.

Budzet Panstwowej Inspekcji Pracy po stronie dochodow zamyka sie kwotg 1904
tys. zt — wyzszy od ustawy budzetowej o 10,2%. Natomiast po stronie wydatkow kwota
wynosi 374 946 tys. zl i jest wyzsza od ustawy budzetowej 2019 roku o 10,6%. Jezeli cho-
dzi o dochody, to zalozyliémy wyzsze wplywy z grzywien i kar, nakladanych przez inspek-
toréw pracy, ze sprzedazy skladnikow majgtkowych, jak rowniez z tytutu kar wynika-
jacych z nieprawidlowej realizacji uméw przez naszych kontrahentow. Dos¢ ostroznie
szacujemy kwoty z grzywien i kar, nakladanych przez inspektorow pracy. Trudno jest
bowiem przewidzie¢ ile i jakich bedzie naruszen prawa, jaka zostanie natozona grzywna,
czy ukarany wykona decyzje inspektora pracy i bedziemy zobowigzani do zwrotu wpla-
conej grzywny, a w przypadku przekazanych kwot do egzekucji urzedom skarbowym -
czy i kiedy zostang one wyegzekwowane. Trudne do przewidzenia sg rowniez dochody
z kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych umow. Staramy sie je planowac w opar-
ciu tylko o sprawy, ktore zostaly przekazane do sgdu. Natomiast mamy §wiadomosc,
iz nizsze zalozenia moga by¢ obarczone duzym bledem. Poszczegdlne pozycje dochodow
wraz z szerokim oméwieniem zaprezentowaliémy w czesci B pkt 1 naszego materiatu.

Jezeli panstwo pozwolg, przejde do omawiania planu wydatkéw. Jak wspomniatem
wczeéniej, projekt urzedu zaklada wzrost wydatkow o 10,6% , to jest o 36 083 tys. zi,
w stosunku do ustawy budzetowej 2019 roku. W tym 27 242 tys. zl dotyczy wynagrodzen
i pochodnych, 2537 tys. zt wydatkow majatkowych, 5975 tys. zt pozostalych wydatkow
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oraz 329 tys. zl z tytulu §wiadczen na rzecz osob fizycznych. Glowna przyczyna wzrostu
wydatkow jest przyjety do wyliczenia funduszu wynagrodzen o§mioprocentowy wskaz-
nik wzrostu, a wiec o 2% wiecej niz wskaznik wzrostu zalozony przez rzad, a takze pla-
nowany wzrost zatrudnienia o 32 etaty. Poniewaz wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen stanowig 81,8% wszystkich planowanych wydatkow urzedu, to przy wzroscie
0 9,8% w stosunku do ustawy budzetowej 2019 roku, wzrost planowanych wydatkow
rzeczowych o 11,4% nie wplywa znaczgco na jego wielkos¢.

Uznalem jednak, ze zabezpieczenie realizacji zadan, nie tylko w 2020 roku, ale row-
niez w latach nastepnych, wymaga przywrocenia takiej atrakcyjnosci poziomu wynagro-
dzen, by urzad mégt pozyskiwac wysoko wykwalifikowang kadre magistrow, inzynieréw
i prawnikow. Tak bylo do 1999 roku. W dzisiejszych czasach, gdy na rynku pracy brakuje
os6b z technicznym wyksztalceniem, nie tylko w Polsce, ale r6wniez w Europie, pozy-
skanie ich do pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy, przy obecnym poziomie wynagrodzen
jest bardzo trudne. Kontrola technicznego bezpieczenstwa pracy, przy zmianach tech-
nologii, produkcji wymaga posiadania przez urzad odpowiedniej kadry. W mojej oce-
nie, mimo do$¢ wysokiego poziomu szkolen w naszym osrodku szkolenia, nie zastgpi
to wiedzy zdobytej w wyzszych szkotach technicznych. Dla przyktadu powiem, iz w 1999
roku, a wiec 20 lat temu, przecietne wynagrodzenie w Panstwowej Inspekcji Pracy byto
0 122% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Natomiast
w 2018 roku jedynie o 67%. Jak to bedzie wygladalo za 2019 rok, zbadamy po oglosze-
niu przecietnego wynagrodzenia. Inna byla tez sytuacja na rynku pracy. Latwiej bylo
na rynku o doS§wiadczonego inzyniera i dobrego pracownika. Zlozono§é realizowanych
zadan, odpowiedzialno$¢, stres towarzyszacy pracy inspektora pracy, przy tym poziomie
wynagrodzen powoduje, ze czeS¢ osob rezygnuje z pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Koszty wyksztalcenia inspektora pracy nie sg male, nie méwigc juz o czasie niezbed-
nym na przygotowanie nowego pracownika. Mam nadzieje, ze moje stowa i uzasadnienie
zawarte w materiale przekonajg panstwa, iz jest to bardzo wazna, moze nawet priory-
tetowa sprawa dla urzedu i bedziecie naszymi sojusznikami w tej tak bardzo waznej dla
urzedu kwestii.

Tak wcze$niej wspomnialem, pozostate wydatki biezace zaplanowaliSmy o 11,4%
wyzej, niz ustawa budzetowa w 2019 roku. Wskaznik 11,4% to 5975 tys. zl, ale
wydatki rzeczowe to tylko 15,6% wszystkich wydatkow, ktore zaplanowano w kwocie
374 946 tys. z1. Prawie we wszystkich rodzajach wydatkow biezacych nastepuje wzrost,
w stosunku do ustawy budzetowej 2019 roku. Wynika to z planowanego wzrostu kosztow
dzialalnosci urzedu w zwigzku ze wzrostem cen towarow i uslug ze wzgledu na zmiany
w przepisach prawa. Jednocze$nie pragne przypomnieé, iz w wyniku obnizenia przez
Sejm RP w ustawie budzetowej na 2019 rok planowanych wydatkéw biezacych o ponad
3 mln zl, urzad zostal zmuszony do rezygnacji z niektérych planowanych zadan, w tym
gléwnie z zakupu komputerow stacjonarnych wraz z oprogramowaniem oraz ograni-
czenia wydatkow zwigzanych z remontem siedzib i przeniesienie ich realizacji na 2020
rok. Niestety moze sie okaza¢, ze nie uda sie zrealizowac niektorych zaplanowanych
zadan, gdyz nie zalozyliSmy na przyktad tak duzego wzrostu cen ustug pocztowych, czy
wzrostu cen energii.

Strukture pozostatych wydatkow biezacych zaprezentowaliSmy w tabeli nr 7 na stro-
nie 29. Najwyzsza pozycje pozostalych wydatkow biezgcych stanowi grupa wydatkow
biezgcych jednostki zaplanowanych w kwocie 41 715 tys. z1, obejmujgca oplaty za admi-
nistrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, zakup energii, zakup
ushug telekomunikacyjnych, zakup materialow i wyposazenia, i inne. 34,3% tej kwoty
to wydatki zwigzane z wynajmowanymi pomieszczeniami biurowymi i garazowymi,
a 32,1% to gtéwnie wydatki na szeroko rozumiane ustugi informatyczne, porzadkowe,
pocztowe i tym podobne. Z kolei 19,5% — zakup materialow i wyposazenia. 8,2% — zakup
energii. 5,9% to pozostate wydatki tej grupy, takie jak na przyklad prace konserwator-
skie oraz restauratorskie obiektow zabytkowych, ustugi telekomunikacyjne i ustugi
zdrowotne. W grupie pozostatych wydatkéw biezacych wysokg pozycje zajmujg podroéze
stuzbowe krajowe i zagraniczne, Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zakup ustug
remontowych, wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia i nagrody konkursowe.
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Mysle, ze ze wzgledu na szczegélowoSé przeréznego materiatu, jak rowniez brak
zasadniczych zmian w stosunku do 2019 roku, nie bede tego powielal w swoim wysta-
pieniu, pozostawiajac je do ewentualnego uzupelnienia w przypadku pytan pan i panow
postéw. Cheiatbym jednak zwréci¢ uwage, iz w grupie wydatkow biezacych dos¢ obszer-
nie piszemy o wydatkach zwigzanych z dzialalno$cig prewencyjno-promocyjna urzedu,
na ktorg zaplanowaliémy w wydatkach biezacych kwote 3742 tys. zl, to jest 0 6,3% mniej
niz w wydatkach planowanych na rok 2019.W zalgczniku nr 3 zaprezentowaliSmy réw-
niez zestawienie porownawcze limitow planowanych na 2020 rok, w stosunku do limi-
tow na 2019 rok. Ten sposéb prezentacji to miedzy innymi realizacja i kontynuacja obiet-
nicy z 2016 roku, zwigzany z likwidacja odrebnego rozdzialu, w ktorym prezentowano
te wydatki. Nie spowoduje ich ukrycia i tatwo bedzie rowniez sklada¢ informacje z ich
realizacji.

Do omowienia pozostajg mi jeszcze dwie grupy wydatkow: Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych i wydatki majgtkowe oraz wydatki w uktadzie zadaniowym. Zaczne od $wiad-
czen. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych to gtéwnie grupa wydatkéow wynikajacych
z art. 304 Kodeksu pracy oraz zarzadzenie gtéwnego inspektora pracy w sprawie §rod-
kéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz okularéw korygujacych
wzrok pracownikow, a takze regulaminu wynagrodzen w przypadku pracownikow
przenoszonych do innej jednostki organizacyjnej oraz zwrot srodkéow z tytutu utraco-
nych wynagrodzen i kosztow z powodu stawiennictwa na wezwanie inspektora pracy.
W ramach tej grupy zaplanowaliémy wydatki na nagrody imienia Haliny Krahelskie;j.
Lacznie na te wydatki zaplanowano kwote 2842 tys. zl. Jest to wzrost o 329 tys. zi,
w stosunku do ustawy budzetowej z 2019 roku. Wzrost ten wynika glownie z wyzszego
niz w roku 2019 prognozowanego przecietnego zatrudnienia w urzedzie, w tym w grupie
0s6b uprawnionych do otrzymania ekwiwalentow za uzywanie odziezy wlasnej do celow
stuzbowych.

Przechodzac dalej, do wydatkow majatkowych, nalezy podkreslic, iz wzrost wydat-
kow tej grupie o 2537 tys. zt w stosunku do ustawy budzetowej z 2019 roku, wynika
przede wszystkim z planowanych wydatkéw na systemy informatyczne. Miedzy innymi
na wdrozenie procesow, polityk i procedur zwigzanych ze wznowieniem lub utrzymaniem
infrastruktury teleinformatycznej krytycznej dla organizacji — na przyktad po wystapie-
niu katastrofy naturalnej lub wywolanej przez czlowieka. Ich realizacja bedzie miala
miejsce jeszcze w 2021 roku. W 2020 roku najwieksza pozycje w planie wydatkow inwe-
stycyjnych stanowi zakonczenie przebudowy budynku oddzialtu OIP Rzeszéw w Tar-
nobrzegu, w kwocie 1053 tys. zt. W ramach zakupow inwestycyjnych zaplanowanych
na kwote 5051 tys. z1, wydatki informatyczne to kwota 3005 tys. zt, samochody — 2005
tys. z1 oraz sprzet pozostaly na kwote 41 tys. zl.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliSmy tez projekt budzetu Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w ukladzie zadaniowym. Uklad ten nie ulegl zmianie w stosunku do roku 2019.
Kwotowo plan wydatkéow na 2020 rok wykazujemy w podziale na funkcje, zadanie,
podzadanie i dzialania. Jednak w celu ograniczenia szczegbélowosci materiatu, cel oraz
miernik opisaliémy tylko na poziomie zadania. Odnoszg sie do gléwnego obszaru dzia-
talnoéci Inspekceji w zakresie nadzoru i kontroli.

Zadanie obejmuje dzialalno$¢ nadzorczo-kontrolng, realizowang przez Panstwowsg
Inspekcje Pracy, ktorej celem jest doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych
zaktadach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy oraz dziatalno§é informacyjno-pro-
mocyjna, a takze programy prewencyjne, adresowane do osob oraz podmiotéw zainte-
resowanych poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy. Do pomiaru stopnia realiza-
¢ji zadania uzyty zostanie miernik odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu,
w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisoéw prawa pracy. Wartos¢ docelowa
miernika na 2020 rok i na 2 nastepne lata wynosi 54%.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, na zakofnczenie mojego wystapienia
zwracam sie z prosba o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2020 rok. W przypadku pytan, potrzeby uzupelnia mojego wystapienia, pozostaje
do dyspozycji wraz ze wspolpracownikami. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek — koreferat.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, postaram
sie w miare krotko.

Panstwowa Inspekcja Pracy planuje na przyszty rok dochody w kwocie 1904 tys. z1
i sg one wyzsze od planu na 2019 rok o 176 tys. zl. Powtarzam pewne dane z koniecz-
noSci. Natomiast wydatki na 2020 rok zaplanowano na kwote 374 946 tys. zt i sg one
wyzsze o 36 084 tys. zl, to jest 010,6% od wydatkow zapisanych w ustawie budzetowej
w roku 2019. Wzrost wydatkéw dotyczy gtéwnie wynagrodzen i pozostatych wydatkéow
biezgcych oraz wydatkow majatkowych i §wiadczen na rzecz oséb fizycznych. Zapla-
nowany wzrost funduszu wynagrodzen o 9,5% wynika z planowanego wzrostu fundu-
szu wynagrodzen na dotychczasowe etaty, czyli 8,6%, a wiec 8,6% dla pracujacych, juz
zatrudnionych w Inspekcji oraz funduszu dla planowanych nowych 32 etatow — niezwy-
kle waznych dla pozyskania nowego zatrudnienia i naturalnej wymiany kadr.

Projekt budzetu Inspekcji na 2020 rok przewiduje ponadto wzrost w grupie pozosta-
lych wydatkow biezacych o 5975 tys. z1. Zasadniczym powodem wzrostu tych wydat-
kéw w tej grupie jest niezbedna realizacja zadan, z ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy
musiala zrezygnowac¢ w ubieglym roku ze wzgledu na zmniejszenie wydatkow w tej
grupie, w trakcie prac nad ustawg budzetowa na 2019 rok. Spowodowalo to rezygna-
cje miedzy innymi z zakupu komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem oraz
ograniczenie wydatkow na remonty siedzib jednostek organizacyjnych Panstwowej
Inspekgji Pracy. Powodem wzrostu wydatkéw w tej grupie jest rowniez miedzy innymi
prognozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz wzrost wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych. Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na przyszty
rok zaklada wzrost wydatkow majatkowych o 2537 tys. z1, z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne, w tym miedzy innymi zakup systemo6w informatycznych. Najwieksza pozy-
cja w planie wydatkow inwestycyjnych jest zakonczenie przebudowy siedziby oddziatu
Inspekcji Pracy w Tarnobrzegu.

Przedlozony projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na 2020 rok zostal opraco-
wany w sposob rzetelny, celowy i zabezpieczajacy realizacje zadan. Planowany na 2020
rok wzrost funduszu wynagrodzen nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony, ze wzgledu
na konieczno$¢ pozyskania przez Inspekcje wysoko wykwalifikowanej kadry inzynie-
ryjnej i prawnej, niezbednej wobec pojawiajacych sie nowych wyzwan w sferze ochrony
pracy. Jest to rowniez konieczne do zahamowania ewentualnego odptywu kadr, o kto-
rych wspominal pan inspektor. Gwarantuje to zabezpieczenie realizacji przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy zadan planowanych na 2020 rok. W podsumowaniu odwotam
sie do konkluzji Biura Analiz Sejmowych, w opinii dotyczacej budzetu inspekcji, ktora
brzmi, ze projekt budzetu na 2020 rok czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, zasluguje
na przyjecie. Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje pro-
jektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Prosze, pan przewodniczacy Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
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Dziekuje bardzo. Wskaznik cen towarow i uslug przekazany przez premiera do stoso-
wania w ramach budzetu wynosi 2,5%. Wam jakby rosng wydatki o 7%. Mam pytanie.
7Z czego z to wynika? Podobnie, wskaznik wzrostu ptac, standardowo przyjety wynosi 6%.
Wy macie wiecej. Kosztem czego jest to ewentualnie realizowane?

Co do dochodow, tak mysle, ze niefortunnie sie chwalicie, ze dochody bedg wyzsze
glownie z planowanych wyzszych grzywien, mandatéw i kar. Czy juz przewidujecie,
ze jest tak zle z tymi, ktérych kontrolujecie? Bedzie to rosto, czy by¢ moze spoleczen-
stwo i przedsiebiorcy sie edukujg? Ostatecznie kar moze by¢ mniej. Przynajmniej taki
powinien by¢ nasz i panstwa jako Inspekcji cel, zeby kar naklada¢ jak najmniej, zeby
po prostu prawo bylo stosowane, a ludzie sie edukowali. Tymczasem jakby zakladamy,

r.k.
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ze ludzie - nie chce uzy¢ zlego stowa — sg coraz glupsi i trzeba na nich nakladaé coraz
wiecej kar.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Panie przewodniczacy, rowniez mam pytanie do pana prezesa.

Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje niezwykle istotne zadania, jezeli chodzi
o ochrone praw pracowniczych. Spotykamy sie czesto z informacjami prasowymi
o lamaniu praw pracowniczych, nie tylko przez przedsiebiorcow, ale rowniez czasami
przez instytucje, ktore w jakims$ sensie sg tez czeScig administracji panstwowej. Mowie
tutaj o kontrolach przeprowadzanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi
o kobiety, matki, ktore sg w okresie macierzynstwa, czy rodzicielstwa, a ktérym Zaktadu
Ubezpieczen Spoltecznych miedzy innymi czesto kwestionuje prawo do zasitku.

7 tego co pan prezes powiedzial wynika, ze pieniedzy jest jednak za malto. Mam takie
pytanie. Czy ten budzet jest wystarczajacy, aby zrealizowac wszystkie tak wazne zada-
nia, z punktu widzenia pracownika? Czy ochrona pracownicza bedzie nalezycie reali-
zowana w roku 2020? Czy panstwo, podobnie jak ma to miejsce w tej chwili w inspek-
toratach ochrony $rodowiska, mozecie realizowaé¢ swoje zadania w soboty, w niedziele
i w nocy? Czy te Srodki sg po prostu na to wystarczajace? Czy tez moze kosztem jakichs
innych dzialéw powinniSmy dorzuci¢ do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy? Mam tutaj
troszeczke inne zdanie niz posel Saluga. Zauwazam prawdopodobienistwo, ze ilo§¢ §rod-
koéw finansowych jest niewystarczajgca, ale moze jestem w bledzie. Prosze o wyjasnienie.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Jedna kwestia. Mysle, ze mamy takie samo zdanie. By¢ moze zostalem Zle zrozumiany.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Prosze o odpowiedzZ panig gtéwng ksiegowa.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna

Witkowska:
Prosze panstwa, jezeli chodzi o budzet dla Panstwowej Inspekcji Pracy, staraliémy sie go
tak zaplanowac, zeby $rodki zabezpieczyly planowang realizacje zadan w 2020 roku. Tak
jak tez powiedzial glowny inspektor pracy, wzrost wynagrodzen ma przede wszystkim
na celu zwiekszenie zainteresowania pracg w Panstwowej Inspekcji Pracy. Chodzi nam
tu przede wszystkim o osoby, ktore przyjmujemy na kandydatéw na podinspektoréw
pracy. Chcieliby§my im zwiekszy¢ poziom wynagrodzen, poniewaz czesto zdarzajg sie
przypadki, ze skladajg oferty do pracy i w momencie pozyskania informacji, ze w okresie
szkolenia na inspektora pracy, jezeli nie posiadajg zadnego stazu pracy, ich wynagrodze-
nie brutto bedzie wynosito 4000 z1, a wymagania urzedu sg bardzo wysokie, rezygnuja
z zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Mysle, ze wszyscy wiemy, jaka jest odpowiedzialnos¢ z tytutu wykonywania tego
zawodu. Inspektor pracy jest organem administracyjnym, wydaje decyzje, miedzy innymi
rowniez o zamknieciu zakladu, czy o wstrzymaniu prac i narazony jest takze na stres.
Nie oszukujmy sie. W dzisiejszych czasach pracodawcy maja duze wsparcie radcoéw praw-
nych.

Odpowiadajac na pytanie pana posla, w ocenie kierownictwa, 2% ponad wskaznik
od ministra finanséw, to dazenie — o czym piszemy tez w naszym materiale — do przy-
wrocenia atrakcyjnosci zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy. Polityka ta jest
realizowana od kilku lat. MyS§le, ze wszyscy pamietamy, iz jednostki budzetowe miaty
zamrozone wynagrodzenia przez 6 lat, a w jednym roku byly glowny inspektor pracy
sam zrezygnowal ze wzrostu wynagrodzen, mimo ze byly przewidziane dla jednostki
budzetowej. Stad spadla atrakcyjno$é wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy. 2-3
lata podwyzek pozwolily na podniesienie wynagrodzen w Panstwowe]j Inspekcji Pracy.
Kolejne zamrozenie, przy nawet niewielkiej inflacji, spowodowalo znowu lekkie obni-
zenie. Zaplanowane 2% ponad wskaznik wskazany przez ministra finansow jest wiec
dazeniem do wzrostu wynagrodzen.
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Pan przewodniczacy pytal skad te 2%. Poniewaz jesteSmy jednostka wymieniong
w art. 139 ustawy o finansach publicznych, czyli podlegla pod Sejm, minister finansow
ma obowigzek wstawi¢ nasz projekt bez dokonywania w nim zmian do projektu budzetu
panstwa. W zwigzku z tym przypuszczam, ze wydatki i dochody zostaly na tyle zbilan-
sowane, ze nie jest problemem, aby te niewielkg dla budzetu kwote przyznaé na zwiek-
szenie wynagrodzen w Panstwowej Inspekgji Pracy.

Tak jak powiedzial pan posel, to czy zostang zrealizowane wszystkie zadania, zalezy
od wzrostu zatrudnienia. W 2019 roku, w stosunku do 2018 roku, wzrést bardzo stan
zatrudnienia. W 2019 roku kadre inspektorska zasilito 65 mlodszych inspektorow pracy,
czyli to sg te osoby, ktore ukonczyly 76 i 77 aplikacje. W lutym tego roku zakonczy sie
78 aplikacja. Bedziemy mieli 39 nowych mtodszych inspektoréw pracy. W 2019 roku
przeprowadzono rekrutacje na trzy aplikacje inspektorskie. Aplikacja 79 rozpoczetla sie
2 grudnia. Rozpoczal sie tez zaoczny kurs — 20 uczestnikow, kandydatéw na inspekto-
row pracy, przede wszystkim dla wzmocnienia okregu warszawskiego, w ktorym jest
pare tysiecy skarg rocznie. Od 20 stycznia rozpocznie sie aplikacja 80, na ktora zostanie
skierowanych 39 uczestnikow. OczywiScie jesteSmy ograniczeni mozliwo§ciami naszego
osrodka szkolenia, ktory jest odpowiedzialny za szkolenie naszej kadry inspektorskiej.
Ma ograniczone moce przerobowe i rowniez lokalowe.

Mysle ze urzad idzie w bardzo dobrym kierunku. Odbudowanie kadry inspektorskiej
jest konieczne, poniewaz tak jak Panstwo zauwazyli w naszym materiale, mamy bardzo
duzo 0sob z uprawnieniami emerytalnymi. Duzo os6b korzysta z uprawnien emerytal-
nych, wiec oprécz tego, ze chcemy zwiekszy¢ zatrudnienie, musimy uzupelnic naturalne
braki, w zwigzku z odejSciem na emeryture. Nie mowie juz o tych przypadkach, kiedy
ludzie odchodzg z innych powodéw — na przyklad tragicznych.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkow rzeczowych, to jego poziom wynika z kilku rzeczy.
Przede wszystkim juz w 2019 roku zaczeli sie do nas zwracaé kontrahenci o aneksy
do uméw, w zwigzku z minimalnym wynagrodzeniem rocznym, jak réwniez z pracow-
niczymi planami kapitalowymi. ZauwazyliSmy, ze bedzie to do§¢ wysoki wzrost, jezeli
chodzi o wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy — wydatki rzeczowe, zwlaszcza w takich
grupach jak ochrona i sprzatanie. To jest jeden powdd.

Drugi powdd. Zaplanowaliémy wieksze wydatki na uslugi pocztowe, natomiast nie
przewidzieliSémy, ze uslugi pocztowe wzrosna prawie sze§ciokrotnie. Bedziemy tu mieli
doéc powazny problem. Zawsze jest mozliwos¢ przesuniecia miedzy wydatkami — na przy-
ktad rezygnacji z zaplanowanych remontoéw i przeniesienia tych srodkow na to, co jest
niezbedne, tak jak ustugi pocztowe. Wzrost o duzo wyzszy procent niz wskaznik infla-
¢ji wynika ze zmniejszenia budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku o ponad
3 mln zl. Tak jak gléwny inspektor pracy wspomnial, nie zrealizowaliémy zakupu kom-
puterow stacjonarnych i oprogramowania i te wydatki przenie§liSmy oraz zaplanowali-
Smy w budzecie roku 2020. Réwniez w 2019 roku nie mogliSmy przeprowadzi¢ zadnych
zaplanowanych remontéw w siedzibach Panstwowej Inspekcji Pracy — remontow bieza-
cych, dlatego zaplanowalisémy je w obecnym budzecie. Dziekuje bardzo.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
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Moze jeszcze dopowiem. Pan posel pytal o wzrost grzywien i kar. Prosze panstwa,
powiem tak, zmienila sie ustawa o transporcie drogowym. Kiedy$ nie nakladano kar
za naruszenie pracy kierowcy do 15 minut. Obecnie za kazdg minute naruszenia czasu
pracy kierowcy nakladane sg kary. Stad jest ten wzrost. Inspekcja Pracy nie zatrzymuje
tych §rodkéw. To wszystko idzie do budzetu panstwa. Kazdy inspektor pracy, ktory doko-
nuje analizy, musi bardzo rozsadnie i dokladnie zbadac, czy faktycznie doszlo do naru-
szenia. Jedna minuta, prosze panstwa, to jest bardzo krotki odcinek czasu, ale jednak
kara jest. To jest w zalgczniku. Inspektor nie moze postapié inaczej. Jak ma watpliwosci
to wyjaénia i na pewno nie naklada kar. Chce to stanowczo powiedzieé.

W wielu okregach ludzie rezygnuja, inspektorzy nie chcg przeprowadzac¢ kontroli,
bo sa bardzo ciezkie. To nie jest latwa kontrola. Dlatego ze starannoScig dobieramy ludzi
do wykonania tych zadan, zeby nie podchodzili do tego emocjonalnie, tylko rzetelnie
i doktadnie patrzyli na to co robia. Nakladanie kary to jest rzecz ostateczna.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Wiasnie, panie generalny inspektorze, to jest bardzo wazne, zeby kazdg sprawe rozpa-
trywacé. Trzeba dziala¢ w sposob szybki i skuteczny, ale rowniez rozwazny. Kary sg dzia-
taniem ostatecznym.
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Panie ministrze, przepraszam. Nie dostalem odpowiedzi na pytanie, czy Srodki finan-
sowe zabezpieczajg prace w weekendy — soboty, niedziele i §wieta. Czy inspektorzy moga
zmieScic sie z tymi kontrolami w tym budzecie?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Panie poéle, juz odpowiadam. Jesli jest wypadek przy pracy i jest to wypadek Smiertelny
lub ciezki i pracodawca to zglosi — inspektor i prokurator muszg jechaé i bada¢ wypa-
dek. Nie ma innego wyjscia. Czy to bedzie sobota, czy niedziela, inspektor musi jechac.
Za to odbiera wolne p6zniej — w tygodniu.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Rozumiem, ze chodzi o wypadek §miertelny. To standardowa procedura.
Jefli jest nielegalny pracownik i jest zgloszenie, czy panstwo wyjezdzacie w sobote
lub w niedziele, czy nie?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Po ograniczeniu handlu w niedziele inspektorzy jezdzili, potem odbierali sobie wolne.
Jesli jest taka potrzeba, inspektor jedzie i p6Zniej odbiera wolne w tygodniu. Nie ma zna-
czenia czas — noc czy dzien. Sg rézne kontrole. Sam wyjezdzalem o 4.00 w nocy na kon-
trole do zakladu pracy, wraz ze wszystkimi stuzbami inspekcyjnymi, jakie sg w Polsce,
bo pracodawca dokonat uboju zwierzat. Zatrudniat nielegalnie, bo pan pyta? Tak, byli-
Smy sprawdzali$émy i zlapaliSmy ludzi, ktérzy pracowali nielegalnie.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
I ten budzet jest wystarczajacy?

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Tak, moim zdaniem jest wystarczajacy. Nie chcemy nic ponadto, co tu piszemy. Dosé
ostroznie siegamy po Srodki z budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow PIP Grazyna Witkowska:
Jezeli moge, chcialam powiedzie¢ panu postowi, ze oczywiscie chcieliby$my duzo wiecej,
ale patrzymy realnie na sytuacje budzetu panstwa i chcemy, tak jak pan gléwny
inspektor powiedzial, dochodzi¢ do tego malymi krokami. Te 2% wiecej, niz to co jest
ustalone w projekcie ustawy budzetowej, tez byloby dla nas jakim$ ratunkiem.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tylko sie modlic. Jeszcze przyjdzie walec i wyrowna.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw PIP Grazyna Witkowska:
No wlasnie. Dziekuje bardzo i przepraszam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.

Mozemy przystapic do glosowania? Mozemy, a wiec, prosze panstwa, kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie
czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
Jednoglosnie, 9 za.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan, panie posle gltosowal, czy nie?
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Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Tak. Te wyjasnienia byly dla mnie przekonujace.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie widzialem reki. Juz przez moment sie balem, ze jest pan mato optymistycznie nasta-
wiony. )

Proponuje, abySmy upowaznili pana posta Janusza Sniadka do przedstawienia opinii
naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych dla budzetu w tym punk-
cie. Czy jest kto$ przeciw? Dziekuje bardzo.

Dziekuje panstwu bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego — wybor wiceprzewodniczgcego Komisji. Bardzo
prosze o zgloszenie. Smialo, panie posle. Takie jest zycie.

Posel Jan Lopata (PSL-Kukiz15):
Sam mam sie zglosi¢?

Poset Janusz Sniadek (PiS):
Moge to zrobié.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie komplikujmy. Pan posel Lopata zglasza sie do prezydium Komisji - chcial wzmocnié
jego prace. Czy kto§ z panstwa chcial zabra¢ gltos w tej sprawie? Nikt. Dobra.
Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
Jednoglosnie, 9 za.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jednogloénie. Dziekuje i gratuluje.
Niniejszym zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Dziekuje.
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