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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 7)

11 lutego 2020 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli bezpieczenstwa
wyrobéw ze znakiem CE.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspétpra-
cownikami, Krzysztof Pigtek zastepca gléwnego inspektora nadzoru budowlanego wraz ze wsp6t-
pracownikami, Mariusz Czyzak dyrektor generalny w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej wraz
ze wspoélpracownikami oraz Jadwiga Gunerka zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Rynku
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Czy do przedstawionego panstwu porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pana Tadeusza Dziube, wiceprezesa Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, pana Mariusza Czyzaka, dyrektora
generalnego w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami,
pana Krzysztofa Pigtka, zastepce gléwnego inspektora nadzoru budowlanego oraz
panig Jadwige Gunerke, zastepce dyrektora Departamentu Nadzoru Rynku w Urze-
dzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspotpracownikami. Czy jeszcze
sg przedstawiciele jakichs$ instytucji, ktorych nie wymienitem?

Jesli nie ma, to przystepujemy do realizacji porzadku obrad: rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli bezpieczenstwa wyrobow ze znakiem CE.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Panie przewodniczacy, pozwole sobie w kilkunastu zdaniach przedstawié wyniki tej kon-
troli w pigulce, a potem poprosze pana Oniszczenke, dyrektora Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz jego wspolpracownikéw o rozwiniecie tych
kilku mysli.

Oznakowanie CE umieszczane jest przez producentéw na wyrobach niezywnoScio-
wych, ale tez nie wszystkich. Na przykiad meble sa z tego katalogu wylaczone. Oznako-
wanie to za§wiadcza o tym, ze wyroby te spelniajg tzw. zasadnicze wymagania w zakre-
sie bezpieczenstwa. Zatem moga sie przemieszczac i by¢ w obrocie na tzw. jednolitym
rynku obejmujacym kraje Unii Europejskiej i Europejski Obszar Gospodarczy, Szwajca-
rie i Turcje. Natomiast do obowigzkéw panstw nalezy, najogolniej rzecz biorac, zapew-
nienie systemu nadzoru rynku. W Polsce ten system nadzoru stanowi wiele instytucji
— ja tylko niektore z nich wymienie — mianowicie prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy, organy
nadzoru budowlanego, organy celne. Tych instytucji jest wiece;j.

W ramach przeprowadzonych badan kontrolnych oceniliémy, ze system znakowania
znakiem CE skutecznie chroni konsumentéw przed wprowadzaniem na rynek wyrobow
niespelniajacych tych zasadniczych wymagan w zakresie bezpieczenstwa, a system nad-
zoru, stworzony przez nasze panstwo, jest skuteczny. Organy nadzoru byly przygotowane
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organizacyjnie do wykonywania przedmiotowych zadan. Postepowania administracyjne
organy te prowadzily prawidlowo. Trzeba jednak wskazac, ze wiele z tych postepowan,
ktore wymagaly przeprowadzenia badan czy ekspertyz, przeciagaly sie i trwaly dosy¢
dlugo. To tworzylo pewne ryzyko do pozostawania w obrocie handlowym wyrobow
niespelniajacych wymagan. OceniliSmy, ze prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw prawidlowo monitorowal Krajowy System Kontroli oraz System Nadzoru
Rynku. NIK potwierdzita skadingd znany fakt, ze od lat wystepuje niedofinansowanie
organéw nadzoru rynku oraz niedobory kadrowe, co oczywiScie zagraza efektywnoSci
tego systemu, ktéry byl przedmiotem naszej kontroli.

To tyle w pigulce. Teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddatbym glos kolegom
z Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiagzki dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli Lech Oniszczenko:
Dzien dobry. Lech Oniszczenko, pelnigcy obowiazki dyrektora Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, czyli wlasciwego w sprawach dotyczacych tej
kontroli.

Awaria techniczna... W takim razie po prostu bede kontynuowal wypowiedz, aczkol-
wiek szkoda...

Podjecie tej kontroli, to znaczy zaproponowanie do planu pracy, a pdzniej decyzja
o tym, ze ta kontrola w planie pracy NIK sie znajdzie, poprzedzona zostala taka dosy¢
gleboka analizg ryzyka. W jej wyniku powstalo kilka konstatacji, ktére pozwolily nam
na ocene, ze ten temat warto podjac. Te wyniki analizy ryzyka sprowadzaja sie do tego,
ze generalnie wérod konsumentow jest nikla i dosy¢é mylna wiedza na temat tego, co zna-
czy znak CE.

Na rynku funkcjonujg wyroby, ktore nie spelniajg wymagan. Pojawiajg sie tez nowe
technologie, ktore do tej pory nie byly objete zasadniczymi wymaganiami. Sg to rzeczy
ze sfery tzw. Internetu, czyli na przyktad sprzet domowy w postaci lodéwki, ktory moze
sam zamawiac cokolwiek przez Internet. Te grupy towaréw nie byly dotychczas objete
zasadniczymi wymaganiami, natomiast coraz czesciej wchodzg do obrotu handlowego.

W Polsce istnieje rozbudowany system nadzoru nad wyrobami oznakowanymi zna-
kiem CE. Ksztalt systemu nadzoru rynku uksztaltowany w 2004 r. zmienil sie w sumie
niewiele. Funkcjonuja w tej chwili te dwie ustawy o systemie oceny zgodnoéci i o syste-
mach oceny zgodnoSci. Postepowania administracyjne, zwigzane z kontrolg prawidtowo-
Sci stosowania znaku CE przez producentéw badz osoby wprowadzajace towar na rynek,
cechowaly sie dosy¢ dtugim czasem postepowania.

Z naszych corocznych kontroli budzetowych wynika, ze organy nadzoru rynku, czyli
te instytucje pelnigce role administracji nadzoru rynku, borykajg sie z problemami
finansowymi, a przez to tez kadrowymi. To znacznie wplywa ograniczajaco na skutecz-
no$c ich dziatania.

Problem ze znakiem CE polega przede wszystkim na tym — jeSli spojrza panstwo
na ten slajd — ze niektorzy z producentow uzywajg znakow blizniaczo podobnych
do znaku CE. Sg to jednak znaki falszywe. Natomiast bardzo duza czes¢ konsumen-
tow, zwiedziona tym podobienstwem, przyjmuje za dobra monete znak, w powszechnym
obrocie funkcjonujacy jako China Export i niebedacy znakiem CE, a wiec niepo§wiad-
czajacy w zasadzie nic.

Oznakowaniu znakiem CE podlega 27 grup towarowych, one na tym slajdzie sg przed-
stawione. To jest zakres od sprzetu ochrony indywidualnej, przez wyroby pirotechniczne,
az do transportowych urzadzen ciSnieniowych i produktéw zwigzanych z energia, tzw.
ekoprojekty. Jest tego duzo. W kazdej z tych z tych grup mieSci sie bardzo duza liczba
konkretnych produktéw, ktére mogg i powinny nosic znak CE. Polskich organéw admini-
stracji, wykonujacych zadania z zakresu nadzoru rynku, wobec wyrob6w oznakowanych
CE, jest w sumie 15. Ten podzial kompetencji jest dosy¢ znaczny. On ma tez pewne swoje
konsekwencje, o ktérych bede moéwit pdznie;.
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Jednolity obszar swobodnego przeptywu wyrobow, czyli geograficzne granice obszaru,
na ktorym funkcjonuje znak CE, obejmuje kraje Unii Europejskiej, Szwajcarie i Turcje.

Co bylo szczegétowym przedmiotem naszej kontroli?

Po pierwsze, czy system znakowania znakiem CE zapewnia konsumentom sku-
teczng ochrone przed wprowadzaniem na rynek wyrob6w, ktore nie spetniajg zasadni-
czych wymogow, czyli tych minimalnych gwarancji bezpieczenstwa przede wszystkim,
ktore wynikajg z odpowiednich przepisow technicznych i dyrektyw unijnych. Po drugie,
czy organizacja systemu znakowania znakiem CE zapewnia jego skuteczne dzialanie,
a takze czy zostaly stworzone warunki zapewniajace skuteczng wspétprace tych roz-
proszonych uczestnikow rynku w obszarze objetym stosowaniem znaku. Ponadto, czy
postepowania administracyjne w systemie nadzoru rynku nad produktami prowadzone
sg prawidlowo i czy sg skuteczne. W koncu, czy dzialania edukacyjno-promocyjne orga-
néw nadzoru rynku sg ukierunkowane na konsumentow i rzeczywiscie skuteczne.

Kontrolg objeliémy 5 sposrod 15 organow zajmujgcych sie kontrolg i nadzorem rynku,
tj. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wyzszy Urzad Goérniczy, Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej, organy nadzoru budowlanego, w zasadzie skontrolowaliSmy
Gtoéwny Urzad Nadzoru Budowlanego oraz inspekcje ochrony srodowiska.

Generalnie wyniki kontroli potwierdzily, ze w obszarze organizacji i prowadzenia
czynnosci kontrolnych i postepowan wynikajacych z dokonanych kontroli przez kontro-
lowane organy nie sg obarczone istotnymi nieprawidlowosciami. To jest bardzo, ze tak
powiem, optymistyczna konstatacja i w sumie dla wszystkich chyba bardzo wazna. Jak
wynika z naszej kontroli, wiekszo§¢é kontrolowanych przedsiebiorcow, po stwierdzeniu
przez wlasciwy organ nadzoru rynku, ze wyréb jest nieprawidtowo oznakowany lub jest
naduzycie zwigzane z umieszczeniem znaku CE na wyrobie, stara sie w miare niezwlocz-
nie podjaé odpowiednie dzialania, zeby nie narazi¢ sie na sankcje. Sankcje te obejmujg
zaréwno kary finansowe jak i niefinansowe w postaci nawet wycofania wyrobu z rynku.

Organy, ktore skontrolowaliSmy, prowadzily swoje postepowania generalnie zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego. Z tym ze takg immanentng cechg tych
postepowan byl relatywnie dlugi okres ich trwania. W skrajnych przypadkach trwaly
one ponad rok. Bylo to spowodowane jednak nie subiektywna opieszaloscig urzednikow
tychze organow, ale proceduralne oczekiwanie na przedstawienie przez strony oraz labora-
toria badawcze wszystkich wyjaénien, stanowisk i dowodéw w procedowanych sprawach.
To wszystko zabieralo czas. Konsekwencjg tego wydluzonego trwania tych postepowan
administracyjnych w zakresie czynno$ci nadzorczych bylo to, ze wyrdb, co do ktorego ist-
nieje podejrzenie, ze nie spelnia zasadniczych wymagan, w tym okresie, do wydania osta-
tecznej decyzji, pozostaje na rynku. Zatem nawet jesli on ewidentnie jest szkodliwy, to jed-
nak do czasu wydania odpowiedniej decyzji bedzie na rynku pozostawal. To jest gtéwne
ryzyko zwigzane z przediuzajacymi sie postepowaniami administracyjnymi.

Kolejna sprawa, ktora rowniez wptywa na skuteczno$¢ prowadzonych postepowan,
to to, ze generalnie organy badajace rynek sg urzedami niedofinansowanymi. Niedofi-
nansowanymi w tym sensie, ze nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami na zatrudnienie
odpowiedniej liczby wykwalifikowanych kadr. Tutaj zauwazamy nawet procesy odptywu
ludzi o wysokich kwalifikacjach, ze wzgledu na to, ze rynek jest coraz bardziej atrak-
cyjny i jest popyt na kwalifikacje tych oséb. Natomiast urzedy nie sg w stanie zapewnié
im konkurencyjnych wynagrodzen. To jest problem, ktory nalezy sygnalizowac¢ w roz-
nych miejscach, ze wzgledu na to, ze Unia Europejska nie ustaje w swoich dziataniach
zwigzanych z ochrong rynku. Pojawiajg sie wcigz nowe regulacje. Pojawil sie — w zasa-
dzie zostal juz wdrozony — nowy pakiet towarowy, ktory zacznie obowigzywaé w jednym
segmencie od kwietnia 2020 r., czyli juz niebawem, a drugi od lipca 2021 r. Czy chcemy,
czy nie chcemy, to wymusza po prostu na polskich organach nadzoru rynku intensyfi-
kacje swoich dziatan. Jak wiemy, kazdy urzad ma swojg okre§long wydolnoéé i pewnych
granic nie bedzie w stanie przekroczyc.

O problemach ze zmniejszajacg sie liczbg pracownikow, wskutek plac, przed chwilg
moéwitem. Identyczna sytuacja w zakresie kwestii finansowych dotyczy nakladow
na utrzymanie wlasnych laboratoriow. Ergo te organy, ktére wlasnymi laboratoriami
nie dysponujg, zmuszone sg do korzystania z laboratoriow zewnetrznych na zasa-
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dach komercyjnych. Nie da sie ukry¢, ze nastepuje tutaj wzrost kosztow tych badan,
co przy ograniczonych, czy nawet constans naktadach na ten cel w urzedach powoduje,
ze dostepnosc tych badan laboratoryjnych ulega ograniczeniu.

Kompetencje organéw nadzoru rynku powierzane sg sektorowo, to znaczy zgodnie
z poszczegblnymi aktami sektorowymi. Powoduje to w wymiarze praktycznym, ze jeden
wyrob moze by¢ kontrolowany przez rozne organy w réznych okresach. Podam przyktad
zaczerpnietych z naszej informacji. Ten sam przedmiot, zwykla dziecinna zabawka ste-
rowana radiem, moze by¢ kontrolowana raz jako urzadzenie radiowe, a drugi raz jako
zwykla zabawka. Z kolei wymagania jednego aktu sektorowego mogg by¢ kontrolowane
przez rozne organy nadzoru rynku, w zaleznosci od tego, w ktorym segmencie rynku ten
wyrob sie znajdzie. Takim przykladem sg urzadzenia niskonapieciowe, ktore mogg by¢
kontrolowane przez Wyzszy Urzad Goérniczy, jezeli znajdujg zastosowanie w gérnictwie,
przez Inspekcje Handlowa, jeli jest to sprzet domowy, a przez Panstwowg Inspekcje
Pracy wtedy, kiedy znajdujg one zastosowanie profesjonalne. Taki stan, powodujacy,
ze ten sam wyrob moze by¢ kontrolowany przez rozne organy i w réznym czasie, jest
jakby konsekwencjg tego, ze prawo przedsiebiorcow zakazuje prowadzenia tzw. kontroli
tacznych. Nie ma wiec takiej mozliwosci, zeby po prostu jeden organ skontrolowal jeden
wyrob w pelnym zakresie albo zeby ta kontrola przebiegla w biegu, to znaczy w tym
samym czasie.

Zeby odejsc¢ w tej chwili od zasadniczych probleméw, zwigzanych z funkcjonowaniem
nadzoru nad rynkiem, chce powiedzieé¢ kilka stow o tym, co jest godne podkreslenia,
to, co jest prawidlowe w funkcjonowaniu organéw rynku. Przede wszystkim to, ze te
organy zaangazowane sg w prace unijnych grup roboczych, tzw. ADCO, uzywajac pol-
skiej nomenklatury. Uczestniczg takze w dzialaniach zainicjowanych przez miedzynaro-
dowe organizacje non profit i prosafe. To sa wyspecjalizowane organizacje, ktore zajmujg
sie wlasnie segmentem nadzoru rynku i funkcjonowaniem m.in. znaku CE.

Na poziomie krajowym ta wspoélpraca polega na biezgcej wymianie informacji
i doS§wiadczen oraz na wspolnie podejmowanych dzialaniach. Organy nadzoru rynku
publikowaly informacje, dokumenty oraz inne materialy edukacyjne w zakresie rynku
i oznakowania CE, a takze poradniki i wyjasnienia. Ta dzialalno§é informacyjna byta
dosy¢ szeroka, aczkolwiek, jak zaraz powiem, niewystarczajgca.

Oto6z Najwyzsza Izba Kontroli w ramach tych czynnoSci zlecita badanie opinii publicz-
nej, dotyczace poziomu znajomosci znaku CE i zagadnien z tym zwigzanych. Wyniki tych
badan okazaly sie, nazwijmy to, dosy¢ pesymistyczne. Na pytanie, jaki jest prawidtowy
sposob oznakowania CE, na te ,,chinskg falszywke”, wskazala prawie polowa badanych.
Natomiast na prawidlowy symbol wskazalo niecate 10%. Tutaj widaé po prostu, jak jest
bardzo duza sila zgrabnie skonstruowanej sugestii w postaci znaku zblizonego wizerun-
kiem graficznym do oryginalu. Respondenci mieli tez do§¢ duzy problem ze sformuto-
waniem odpowiedzi, co tak naprawde oznacza sformulowanie CE i o czym ono §wiadczy.
Wyniki badan przedstawione na tym slajdzie wskazuja, ze ponad 40% w ogdle nie wie.
To znaczy wie, ze jest taki znak, natomiast co on oznacza, juz nie. Druga grupa identy-
fikuje ten znak jako certyfikat bezpieczenstwa. Czyli jesli taki produkt jest oznakowany
znakiem CE, to on jest bezpieczny i tyle. Natomiast to, tak jak to jest w rzeczywistosci,
ze wyrob spelnia zasadnicze wymagania, czyli jest zgodny z unijnymi przepisami, wska-
zalo nieco ponad 19% respondentow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie dyrektorze, prosze zmierza¢ stopniowo do zakonczenia.

Pelnigcy obowiagzki dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:

Tak, juz koncze.

Konkluzje z tego sg takie, ze wiedza Polakéw na temat oznakowania CE jest zni-
koma. Wiekszo$c¢ nie wie lub blednie interpretuje ten znak. Dla co szdéstego respondenta
w ogole istnienie takiego znaku na kupowanym w produkcie ma jakiekolwiek znaczenie,
tylko dla co szdstego. Jedynie co dziesigty ankietowany odréznia prawidiowy znak CE
od poszczegolnych falszywych. Stad tak bardzo konieczna jest intensyfikacja dziatalnosci
edukacyjnej i promocyjnej ze strony organéw nadzorujacych.
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Przychodzac do koncowych wnioskow, ocena ogélna tej kontroli jest taka, ze sys-
tem znakowania CE zapewnia konsumentom skuteczng ochrone przed wprowadze-
niem na rynek wyrobow niespelniajgcych okreslonych wymagan. Organy administra-
cji publicznej, tworzace ten system, dzialajac w obszarze wyrobow oznakowanych tym
znakiem, sg skuteczne i zapewniajg konsumentom dostep do wyrobéw zgodnych z wla-
Sciwymi regulacjami. Wzrastaja natomiast zagrozenia, ktore w niedalekiej przysziosci
moga obnizy¢ skuteczno§é dziatania Systemu Nadzoru Rynku. Pomimo prawidtowego
funkcjonowania organow nadzoru rynku system oznakowania tym znakiem nie spelnia
oczekiwanej roli, poniewaz konsumenci generalnie nie znajg tego znaku i nie wiedza,
jaka tresc sie za tym znakiem kryje.

W informacji wskazaliSmy na dwa wnioski systemowe, te, o ktorych juz mowilem,
ze konieczne jest wprowadzenie przez organy nadzoru skutecznych dzialan informa-
cyjno-edukacyjnych. Drugi wniosek, ktéry to rzadko w materiatach Najwyzszej Izby
Kontroli sie pojawia, to dostosowanie srodkéw w budzetach organéw nadzoru rynku
do takiej wysokosci, ktora zapewnitaby mozliwosé skutecznego ich dziatania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ pytania lub uwagi? Nie widze...
Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje. Troche sprowokowany, bo... Czy panstwo zadali sobie pytanie, gdzie obywatel,
w procesie na przyklad edukacji, miatby sie dowiedzie¢, co to jest znak CE? Czy odno-
towali panstwo moze w polskim systemie edukacyjnym cho¢ jeden moment albo choc
jeden przypadek, zeby gdziekolwiek w jakimkolwiek programie kto$ na ten temat sie
zajaknal? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Ja mam takie pytanie, panie prezesie. Panstwo stwierdzaja, ze jest niedofinansowanie
i braki kadrowe w organach kontrolnych. Teoretycznie w kilku, ktore skontrolowaliscie,
ale pewnie to dotyczy catoSci, wszystkich 15. Czy w toku tych dziatan kontrolnych, ktore
prowadzita Najwyzsza Izba Kontroli, potraficie stwierdzi¢, ile tych érodkéw finansowych
byloby potrzebnych, zeby spetnic oczekiwania tych organéw tak, zeby on mogltby prawi-
dlowo realizowaé swoje zadania okreslone ustawg? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Pelniacy obowiazki dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Panie po$le, méwigc o dzialaniach edukacyjnych i promocyjnych, prawde moéwiac,
nie mialem na mysli edukacji, nazwijmy to, w formach szkolnych. Myslalem o tym,
ze potrzebna jest edukacja w postaci upowszechnienia wiedzy o tym przez wszelkie moz-
liwe zrodla, gtéwnie Internet. Od razu przyznaje, ze nie byly przedmiotem badan zadne
programy szkolne badz edukacyjne na poziomie szkolnym, w zakresie ksztaltowania
tych postaw, o ktorych pan poset mowi. Tego nie badalismy. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:
Co do drugiego pytania, po pierwsze, przypominam, ze w swoim kréotkim referacie wspo-
minatem o tym, iz potwierdziliSmy rzecz znang. Ona dotyczy wszelkich stuzb fachowych.
Mozna byloby spokojnie tutaj podac inspekcje nadzoru budowlanego albo inspekcje wete-
rynaryjng. Zjawisko jako takie nie jest zaskakujace. Niestety to sie potwierdzilo w odnie-
sieniu do tych pieciu kontrolowanych organéw nadzoru rynku. Zadaniem Najwyzszej
Izby Kontroli nie byto w ramach tej kontroli — nie sadze tez, by takie zadanie sobie
postawila, przynajmniej nigdy do tej pory — zeby szacowaé koszty funkcjonowania stuzb
panstwowych inaczej sformatowanych, niz to jest realnie. Ale z tym pytaniem mozna
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zwroci¢ do samych zainteresowanych organéw. Przypuszczam, ze one do tego zadania
- oszacowania potrzeb — sg o wiele lepiej przygotowane niz Najwyzsza Izba Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ja bym tak plytko nie przechodzit nad tym problemem do porzadku dziennego. Bo w isto-
cie nalezy sobie zada¢ pytanie: Co wspoélczesny obywatel o §wiecie wiedzie¢ powinien?
A przede wszystkim, co mtody czlowiek, opuszczajacy edukacje na poziomie Srednim
wiedzie¢ powinien? Moim zdaniem tego typu pytania nalezy sobie stawia¢ rowniez
w badaniach NIK. Skoro stwierdzamy, ze ludzie nie wiedza, a powinni wiedziec, to pyta-
nie o system edukacyjny jest kluczowe: Czy on przynosi jakgkolwiek wiedze? Generalnie
mozna zawnioskowagé, co system edukacji méwi albo czego uczy w ogdle o byciu konsu-
mentem wspoélczesnego Polaka. Bardzo ciekawy temat. Okazato by sie, ze byé moze nic.
Wiecej nauczymy sie o budowie rozwielitki albo jakiej§ innej komoérki, niz o tym, jak by¢
s§wiadomym konsumentem, ktéry umiejetnie zarzadza swoimi zasobami, dba o swoje
prawa i jednoczes$nie jest nastawiony na przyktad proekologicznie. Na to wiec chcialem
tutaj zwroci¢ uwage, ze zatuje, iz panstwo nie zadaliScie sobie takiego pytania, dlaczego
ludzie nie wiedza.

Natomiast wymaganie od organéw, zeby one prowadzily systemy edukacji obywateli,
jest dziwne po prostu. One nie sg generalnie do tego powolane. Mozemy ewentualnie
zgdac od Panstwowej Inspekcji Pracy, by zajmowala sie ona edukowaniem pracodawcow,
bo to jest jakby w naturze jej dzialania. Natomiast nie bardzo sobie wyobrazam, ktory
organ mialby edukowac rzeczywiscie spoleczenstwo na temat oznakowania produktow
ze znakiem CE. Ktéry organ byscie wskazali? Czy byla jaka$ kiedykolwiek kampania
edukacyjna w tym zakresie? Czy kiedykolwiek poszly pienigdze podatnikow na to, zeby
ludzi uczuli¢ na ten symbol i co on znaczy? Przypuszczalnie nigdy co$ takiego sie nie
zdarzylo. Zatem i tak, w $wietle tych faktow, uwazam, ze poziom znajomosci rzeczy i tak
jest wyjatkowo wysoki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan posel Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Ja chcialem odniesc sie tylko do wypowiedzi pana prezesa na temat wnioskéw, ktore
zostaly sformulowane, a ktore ja jakby powtérzylem. Panstwo sformulowali ten wnio-
sek generalny o dostosowanie srodkéw budzetach organéw nadzoru rynku do wysoko§ci
zapewniajacej skuteczng realizacje ich zadan. To jest panstwa wniosek. Jezeli panstwo
taki wniosek formuluja, to prosze powiedziec, jakie to sg te srodki. Jezeli zwyktly poset
Koperski moze sie tego dowiedzie¢, wystepujac do tych organéw — jasne, moge i zrobie
to — to wydaje mi sie, ze skoro Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza w tego typu dzia-
tania kontrolne i formutuje takie wnioski, to powinno za tym i$¢ co$ wiecej, ze w Gtow-
nym Inspektoracie Ochrony Srodowiska brakuje 100 mln z1, ze w Wyzszym Urzedzie
Gorniczym brakuje 50 mln zt.
Po co tak naprawde wydtuzac ten proces i czekaé¢ na odpowiedz na moje zapytania
i interpelacje? Wydaje mi sie, ze w tych wnioskach jako zalgcznik taka informacja powinna
sie znalezé. Jezeli nie ma to rekomenduje panu prezesowi, zeby przy kolejnych kontrolach
za formutowanymi wnioskami szlo co§ bardziej konkretnego. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:
Po pierwsze, chcialbym przypomniec, ze nigdy nie jest tak, ze w ramach okre§lonej kon-
troli bada sie wszystkie aspekty danego problemu. Kontrole w takich przypadkach roz-
rastalyby sie wowczas do monstrualnych rozmiaréw.

Po drugie, podtrzymuje swoja opinie, ze zainteresowane organy, na przyklad inspek-
cja nadzoru budowlanego, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw itd. sg grubo
lepiej przygotowane niz Najwyzsza Izba Kontroli, do tego, zeby okresli¢ swoje finansowe
potrzeby.
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Po trzecie, ma to tym wiekszy sens, by te prace wykonaly zainteresowane organy,
bo to w koncu one na odpowiednim etapie, jakby to powiedzieé, deliberuja z ministrem
finansow o taki, a nie inny ksztalt budzetu. Tyle w tej sprawie mam do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Wobec wyczerpania listy méwcow stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci wyniki
tej kontroli.
W zwigzku z tym, ze nie ma innych punktéw w porzadku obrad dla tego posiedzenia
Komisji, zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.
Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nie ma wolnych wnioskow?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma wolnych wnioskéw. A w nastepne;j?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Mamy troche czasu teraz.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Potem bedzie nastepne posiedzenie Komisji. Jak ma pan jaki$ taki ogélny wniosek wolny,
to moze na zakonczenie tamtego posiedzenia? Dobra? Chyba ze wolny wniosek tgczy sie
z tymi kontrolami i z edukacja spoleczenstwa? Ale jak nie, to...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Laczy sie z nadzorem budowlanym i tym, co przerabialiémy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze.
Dziekuje panstwu bardzo za przybycie. Zamykam posiedzenie Komisji.
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