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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 8)

11 lutego 2020 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS) i poset Bozeny Borys-Szopy (PiS), zastepcow prze-
wodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca Programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2020,

— sprawy biezace.
W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dobrze, je§li panstwo pozwolg to, w zastepstwie szefa naszej Komisji, Wojtka Szaramy,
rozpoczne.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Gloéwny punkt naszego porzadku dzisiejszego to jest informacja Gtownego Inspektora
Pracy, dotyczaca programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku.

Witam goSci na dzisiejszym posiedzeniu.

Dostatem dlugg liste — pozwolcie, ze docenimy waszg obecno§é, przynajmniej witajac
was — nie wiem, czy wszyscy bedg zabierali glos.

Witam gléwnego inspektora pracy, Wieslawa tiyszczka i jego zastepce, Bogdana Drza-
stwe. Witam dyrektora Departamentu Planowania, Analiz i Statystyki, pana Grzegorza
Galka. Wi tam serdecznie. Witam dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy — Jakuba Chojnickiego, dyrektora Departamentu Prawnego
Panstwowej Inspekcji Pracy — Wojciecha Gonciarza, dyrektora Departamentu Legalno-
Sci Zatrudnienia — Marka Popkiewicza. Witam serdecznie panig Katarzyne Mietelska
— wicedyrektora Departamentu Prewencji i Promocji. Witam pana Grzegorza Nieradke
— doradce glownego inspektora, pana Jakuba Gnatowskiego — przedstawiciela Depar-
tamentu Informatyki (tak sie domyslatem, ze tutaj pana zobacze). Witam serdecznie
Tomasza Zalewskiego — przedstawiciela Biuro Informacji Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dopelniwszy juz tych formalnoSci, witam wszystkie kolezanki i kolegéw postow
z naszej Komisji, no i oczywiScie panéw z sekretariatu, obstugujacych niezawodnie nasze
posiedzenie.

Przystepujemy do realizacji porzadku, w ktérym - jak przeczytalem - jest punkt
pierwszy: informacja Glownego Inspektora Pracy dotyczaca programu dziatania Pan-
stwowej Inspekeji Pracy. Na pewno tez bedziemy mieli punkt: wolne wnioski, poniewaz
juz pan Wojciech Szarama na poprzednim posiedzeniu Komisji zaciagnal zobowigzania
wobec pana Wilczynskiego, ze w wolnych wnioskach na tym posiedzeniu uwzglednimy
jego glos.

Bardzo prosze, oddaje glos panu gléwnemu inspektorowi.

Gléowny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszezyt zaprezentowaé program dzialania Panstwowej Inspekgeji Pracy na rok 2020.
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Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy, przygotowujac pro-
gram dzialalnoSci, chce osiggna¢ efekt, jakim jest poprawa bezpieczenstwa i poszano-
wanie praw pracownikow. Realizujac te misje, powierzong inspekcji przez panstwo pol-
skie, koncentrujemy sie na skutecznej realizacji ustawowych dzialan, w sposéb zgodny
z obowigzujagcym prawem i procedurami. Program dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy na rok 2020 jest efektem glebokiej analizy prowadzonych kontroli, naplywaja-
cych do inspekeji pracy skarg, sytuacji na rynku pracy oraz zaobserwowanych zmian
spoleczno-gospodarczych. Przy jego tworzeniu wymienione zostaly propozycje zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow, ministerstw, urzedéow centralnych, srodowisk
naukowych i organéw kontroli warunkow pracy.

Dziekuje za wszystkie, skierowane do Panstwowej Inspekcji Pracy uwagi i sugestie.

Naszym obowigzkiem jest w pelni wykorzystac potencjal Panstwowej Inspekcji Pracy,
realizowac powierzone zadania i pokladane oczekiwania. Od lat naszymi priorytetami
$9: ograniczenie zagrozen zawodowych, poprawa w przestrzeganiu uprawnien pracowni-
czych, budowanie kultury bezpieczenstwa pracy. Na 2020 rok zaplanowaliémy przepro-
wadzenie 72 tys. kontroli, czyli o 2 tys. wiecej od zaplanowanych na rok 2019. Panstwowa
Inspekcja Pracy uruchomila wszystkie mozliwe zasoby, by zwiekszy¢ liczbe inspektorow
pracy prowadzacych kontrole. Kazdego roku, w procesie planowania dziatalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, w tym zwlaszcza kontroli, uwzgledniane sg przede wszystkim:
zakres ustawowych obowiazkow, zlozono$c zadan oraz zasoby kadrowe i organizacyjne.

Zadania priorytetowe dla ochrony zdrowia i zycia w Srodowisku pracy, realizowane
w formie kompleksowych dzialan o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym,
zostaly ujete w dtugofalowym programie Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2019-2021.
Dtugofalowe dzialania kontrolne, a takze doradcze, informacyjne i promocyjne nakiero-
wane sg na poprawe w dluzszym czasie warunkow pracy pracownikéw. Zgodnie z wola
ustawodawcy, w minionych latach zwiekszal sie zakres obowigzkow cigzacych na Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Przyktadem mogg by¢ zagadnienia zwigzane z czasem pracy
kierowcow, weryfikowanie legalnosSci zatrudnienia cudzoziemcéw, nadzoér nad implemen-
tacjg Pracowniczych Planow Kapitalowych w przedsiebiorstwach oraz egzekwowanie
realizacji obowigzkow alimentacyjnych, cigzacych na pracownikach.

Nalezy takze odnotowac, ze jednoczes$nie systematycznie ro$nie stopien i ztozonosc
zadan, z jakimi w praktyce muszg sie mierzy¢ inspektorzy pracy. Postepujaca kompila-
cja relacji gospodarczych i spolecznych oraz dostepno$é nowych technologii teleinfor-
matycznych, zmieniajg rynek pracy. Ztozono§¢ probleméw, z ktérymi majg do czynienia
inspektorzy pracy jest wyraznie widoczna na przykladzie nowych, elastycznych form
zatrudnienia, w tym miedzy innymi pracy §wiadczonej z wykorzystaniem elektronicznej
platformy Uber i Bolt. Skutkiem jest wielowgtkowo$¢ oraz czesto interdyscyplinarny
charakter kontroli - z jednej i, z drugiej strony — presja czasu, ktorej podlegaja inspek-
torze pracy.

Biorgc pod uwage opisane wyzej uwarunkowania, Panstwowa Inspekcja Pracy pod-
jela intensywne dzialania, ktére majg na celu zwiekszenie liczby inspektoréow pracy,
prowadzacych kontrole. W ostatnich latach liczba etatéw inspektorskich utrzymata sie
na poziomie nieco ponad pottora tysigca, wedtug danych na koniec kazdego roku. Zgod-
nie z wezesniejszymi zapowiedziami, w O§rodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
ksztalceni sg uczestnicy kolejnych aplikacji inspektorskich w 2020 roku i w kolejnych
latach. Rusza wtedy nastepne pokolenia inspektorow pracy, ktore zastepowac bedg osoby
odchodzace na emeryture.

Dzieki opisanym wyzej dzialaniom oraz w zwigzku z rosngcymi oczekiwaniami spo-
tecznymi, Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowala na 2020 rok przeprowadzenie 72
tys. kontroli. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta liczba nie obejmuje tak zwanych kontroli
skargowych, ktore zostang przeprowadzone w wyniku skarg naptywajacych do Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w ciagu roku. Zatem, ostateczna liczba kontroli w ujeciu rocznym,
zostanie jeszcze powiekszona o liczbe interwencji bedgcych wynikiem skarg, ktore beda
zglaszane do Panstwowej Inspekeji Pracy.

Szanowni panstwo, dzialania prewencyjne i edukacyjne sg istotng czescig statych
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy. Ich konsekwentna realizacja pozytywnie wptywa
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na podniesienie poziomu bezpieczenstwa pracy. Przykladowo mozna wskazaé przygoto-
wane kolejne edycje programéw ,,Zdobadz dyplom PIP” oraz prewencja wypadkowa dla
zakladow ustug leSnych. Z kolei program po§wiecony bezpieczenstwu pracy w budownic-
twie to ,,Budowa! Stop wypadkom!”. Osoby najbardziej zastuzone w dziatalnoS§ci na rzecz
ochrony pracy, uhonorowane zostang nagrodg imienia Haliny Krahelskiej. Ponadto Pan-
stwowa Inspekcja Pracy wlaczy sie w organizacje, ogloszonego przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spoltecznego i wspélorganizowanego miedzy innymi przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”. Jego celem jest
promocja zasad ochrony zdrowia i zycia ludzkiego w procesie pracy oraz poprawa bez-
pieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie.

Szanowni panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy w 2020 roku w dalszym ciggu pro-
wadzi¢ bedzie aktywng dzialalno§¢ miedzynarodowa, realizujac dziatania priorytetowe
dla Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Panstwowa Inspekcja Pracy pel-
ni¢ bedzie role koordynatora europejskiej kampanii pod nazwg ,,Lepsze egzekwowanie
wymagan, w celu zapobiegania narazeniu na czynniki ryzyka, powodujgce schorzenia
mieSniowo-szkieletowe”. Kontynuowana bedzie wspodtpraca z Europejska Agencja Bez-
pieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) w ramach wspomnianej kampanii SLIC,
dotyczacej zapobiegania schorzeniom mie§niowo-szkieletowym.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jestem przeko-
nany, ze inspektorzy pracy i pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy dotozg wszelkich
staran, by pelni zrealizowa¢ powierzone im zadania, okreSlone w zaprezentowanym
programie dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 rok. Sg oni §wiadomi misji,
ktoéra zostala powierzona Panstwowej Inspekcji Pracy oraz pozycji naszego urzedu, zbu-
dowanej w ciggu ostatniego stulecia. Wiedzg takze, jak duza jest ich odpowiedzialnosé
za wykonang prace a takze jak wielkie sg oczekiwania spoleczne z nig zwigzane. Zapew-
nienie sprawnej i skutecznej realizacji wszystkich zadan wymaga ze strony Panstwo-
wej Inspekcji Pracy duzych nakladow organizacyjnych i finansowych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze mozliwoéci realizacji coraz wiekszej liczby obowigzkow oraz zaangazowa-
nie dodatkowych nakladow pracy sq w znacznym stopniu uzaleznione od budzetu, jakim
bedzie dysponowaé Panstwowa Inspekcja Pracy w 2020 roku.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo dziekuje za tg zwiezlo§é, az jestem zaskoczony, ale mile.

W zwigzku z tym otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, czy sg jakie§ pytania?

No c6z, nie bede przymuszal...

By¢ moze, kto$ z obecnych gosci jeszcze... nie, przepraszam. Szef powiedzial to pra-
cownicy akceptuja, nie bede prowokowal.

Wobec tego, nie pozostaje mi nic innego jak zamkna¢ dyskusje i przyja¢ do wiadomo-
Sci plan pracy. Nieco bogaciej dyskutowaliSmy na Radzie Ochrony Pracy, tym z wiekszym
spokojem go przyjmuje do wiadomosci. Pozostaje zyczy¢, zeby ten okrojony troszeczke
budzet, jak ostatnio slyszymy, wystarczy! i nie wplynal w zadnym stopniu negatywnie
na realizacje zadan, chociaz wiem, ze ostatnio dotozono dodatkowe przedsiewziecia
inspekcji, ponownie nie kompensujgc tego zwiekszonymi Srodkami. To jest taka stala
praktyka od pewnego czasu, na pewno nie ulatwiajgca pracy.

Tyle mojego komentarza.

Jesli w dalszym ciggu nikt z kolezanek i kolegéw nie chce zabraé glosu...

Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

r.k.

Moze nie do samego planu, bo faktycznie mozna pogratulowac, ze takie ambitne cele
sobie panstwo stawiajg w takiej sytuacji ekonomicznej jaka jest, jezeli chodzi o finanso-
wanie zadan (mowiliSmy ostatnim razem o tym).

Natomiast jest tez grupa mikroprzedsiebiorcow. To sg kobiety, ktore prowadza jedno-
osobowe dzialalnosci gospodarcze lub mikrofirmy, ktore maja w ostatnim czasie ogromne
problemy z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Wiem, ze w jaki§ sposob panstwo tez
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zostali wlgczeni w te dzialania — nie wiem, czy to jest jaka$ duza skala. Dostalem sygnal,
ze inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy sprawdzaja, czy nie sg lamane przepisy
prawa pracy rowniez w Zakladzie Ubezpieczen Spoltecznych. W tym akurat wymiarze
jest to jakie$ wsparcie dla kobiet, ktore sg na dziatalnoSci gospodarcze;.

Mam takie pytanie: czy panstwo, jako Panstwowa Inspekcja Pracy, moga tutaj wspie-
rac te osoby, ktére prowadza mikroprzedsiebiorstwa? Nie wiem... moze réwniez jakimi§
dzialaniami promocyjnymi, informacyjnymi - tak, zeby kobiety, ktére odprowadzaja
sktadki na ZUS, byly dobrze poinformowane i wiedzialy jakie prawa im przysluguja
w konfrontacji z ZUS.

Dziekuje uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekcji Pracy
Katarzyna Mietelska:
Dziekuje, panie ministrze.

Otoz, Panstwowa Inspekcja Pracy ma juz wieloletni program, ktory nazywa sie
»Zdobadz dyplom PIP” Jest to wla$nie program dedykowany mikroprzedsiebiorstwom
i przedsiebiorcom. Zalozeniem tego programu jest wsparcie wlasnie ze strony inspekto-
roéw pracy, szeroko pojete doradztwo. Mamy w ramach programu organizowane szkole-
nia, na ktore zapraszamy mikroprzedsiebiorcow. Nastepnie w takich przedsiebiorstwach
organizowane sg kontrole audytowe. Po przejsciu tej calej Sciezki (szkolenie, wsparcie
inspektora, dostosowanie zakladu pracy) jest taka kontrola audytowa. Jej skutkiem,
jezeli okaze sie, ze wszystkie planowane ,naprawy” zakladu pracy zostaly wdrozone
prawidlowo, taki mikroprzedsiebiorca otrzymuje wlasnie dyplom Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Mozna wiec stwierdzic, ze jest tagodniej traktowany niz w przypadku takich
rutynowych kontroli.

Mysle wiec, ze jest to duze wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw, zwlaszcza w zakresie
oceny ryzyka zawodowego, szkolen dla pracownikéw, dostosowywania maszyn do mini-
malnych wymagan.

Mamy tez szeroka palete szkolen dla zaktadéw pracy, rowniez matych i mikroprzed-
siebiorcow. Tak, ze w okregowych inspektoratach pracy zawsze jesteSmy otwarci na zglo-
szenia. Mamy planowane zaproszenia kazdego roku do matych i §rednich zaktadow.

Myéle zatem, ze jest to wsparcie z naszej strony.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Jeszcze chciatem dodaé, ze mamy rowniez, oprocz tych programéw prewencyjnych, row-
niez mamy kontrole dla mikropracodawcow (gdzie jest wlasnie do dziewieciu, czy wie-
cej osob). Pierwsza taka kontrola jest audytowo-doradcza, czyli inspektor pracy (idac
za takg kontrole) objasnia temu pracodawcy, jak powinien dostosowac swoj zaktad pracy
do obowigzujacych przepisow. W zwigzku z tym, jest to bardzo duza pomoc.

Mam od pracodaweéw duzych takie sygnaly, ze oni by tez chcieli, aby takie same
kontrole byly u nich prowadzone. Te zaklady majg niby fachowsg kadre, ale okazuje sie,
ze nie zawsze to jest tak zrobione, jak powinno by¢. Nieraz zazdroszcza tym mniejszym,
ze akurat taki uklon w strone w strone tych matych i majg takg mozliwo§é.

Ja mowie: prosze bardzo, jesli jest pierwsza kontrola, nie ma znaczenia czy to duzy
czy maly, inspektor pracy powinien sluzy¢ pomoca. Nie tylko karanie, ale tez dzialania
prewencyjne — okazuje sie, ze sg lepsze niz samo karanie. Jak sie wytlumaczy temu pra-
codawcy to on w ten czas zrobi to, co powinno by¢. Pdzniej przychodza podziekowanie
za to, ze tak inspektorzy postepuja.

To chciatem podkreslic.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo, tez doceniamy te prewencyjng misje inspekcji.
Bardzo prosze.
Przedtem zglaszal sie jeszcze pan poset Wilczynski, potem pan.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ja chcialem zapytac, czy panstwo przewidujg kontrole Kancelarii Sejmu? Kiedy ostatni
raz byta taka kontrola?
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Ja juz jestem teraz drugg kadencje postem i wielokrotnie widzialem bulwersujace
sytuacje staniajacych sie ze zmeczenia pracownikéw obstugujacych posiedzenia komisji,
nocne posiedzenia Sejmu, calonocne posiedzenia komisji. Uwazam, ze rzecza jest abso-
lutnie nienormalng to, ze pracownik, ktory przychodzi do pracy, nie wie, kiedy wroci
do domu. Zgodzi sie pan?

To jest nienormalna sytuacja, to powinno by¢ jasne z gory.

Chcialem zapytaé o to, bo wydaje mi sie, ze jednym z miejsc drastycznego tamania
praw pracowniczych jest Kancelaria Sejmu - stawiam takg teze. Czy mozecie i zamie-
rzalibyScie to skontrolowac?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, tak sie uSmiechnatem.
Z zadowoleniem przyjalem, ze pan posel nie wskazal tu, na przyklad, postow.
My podobnie czesto nie mamy pojecia, kiedy wrocimy do domu, ale to juz taka dola.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nie jesteSmy w stosunku pracy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
W naszej karcie stanowiskowej ta niewiadoma figuruje.
Przepraszam za ten zart — bylo, nie bylo — przy powaznej sprawie.
Prosze.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Chcialem odpowiedzie¢ panu postowi — rowniez prowadzimy takie kontrole, w Kance-
larii Sejmu takze. To jest normalna rzecz. Przychodzg zgloszenia, jest skarga, idziemy
i normalng kontrole prowadzimy, tak jak w kazdej innej firmie.
Nie pamietam, ale chyba dwa lata temu byla robiona taka kontrola, rowniez na zle-
cenie., robiliSmy taka kontrole.
Nie widze zadnych przeszkod.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Czy w obszarze panstwa zainteresowania znajdujg sie stosunki, ktore udajg stosunki
pracy? Charakteryzujg sie one cechami stosunku pracy, natomiast de iure i de facto
takimi stosunkami pracy nie sa.

Wspomniane byly tutaj przypadki korporacji przewozowych, takich jak Uber i Bolt.
Zdaje sie, ze dosy¢ powaznym problemem jest ogromna liczba pracownikéw zagranicz-
nych, ktoérzy pracuja na rzecz takich korporacji. Nie sg zatrudnieni na umowe o prace,
formalnie nie majg rowniez zezwolenia na prace na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. A w dziewieciu przypadkach na dziesie¢c w Warszawie, korzystajac z Ubera lub
Bolta, bedzie kazdy z nas jechal wlasnie z takim pracownikiem.

Czy to zjawisko jest obszarze panstwa zainteresowania? Jezeli tak, to jakie sg podej-
mowane czynnosci, zwigzane z jego eliminacjg?

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Juz odpowiadam panu posltowi.

Akurat wojewodzkie inspektoraty transportu drogowego wiasnie prowadzg w tym
zakresie kontrole. To sg osoby, ktére weze$niej wypozyczaly samochod - jak ja bym pozy-
czyl od pana posla. Inspektor pracy nie mégt go kontrolowac bo on nie byt pracodawca,
byta tylko umowa uzyczenia.

Jak pan posel wie, byla zmiana w przepisach o transporcie drogowym i w tej chwili,
do konica mareca, jest vacatio legis. Wszystkie te firmy, ktore maja Srodki transportu,
muszg posiadaé zezwolenia przewozowe na przew6z osob. Czyli kazda jedna firma musi
dysponowac licencjg na przewoz osob. Takze to sie juz ukréci . Tu bardzo aktywnie dziata
inspekcja transportu drogowego w tym zakresie. A my nie mieliSmy zadnych szans na to,
zeby skontrolowac.

A propos tego, o czym méwi pan poset — bylem ostatnio na zebraniu Komitetu Wyz-
szych Inspektorow Pracy w Unii Europejskiej i tam majg w kazdym jednym kraju
to samo, my poszliSmy o krok do przodu, bo uchwaliliSmy te ustawe w Sejmie i zaczeli-

r.k. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 8)

$my regulowac pewne rzeczy a oni jeszcze nie, jesteSmy krok do przodu. Chciatem powie-
dzie¢, ze bylem dumny, iz u nas co$ takiego jest a inni dopiero czekaja. WymienialiSmy
sie zdaniami jak, po prostu, to przebiega w kazdym kraju, stad wiem jak to wyglada
gdzie indziej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.

Pewnie kolega jeszcze nie do konca jest usatysfakcjonowany, ja zreszta tez — dopoki nie
osiggniemy tego rezultatu skutecznej egzekucji, bo bardzo czesto jest tak, ze sg pewne
regulacje prawne a najistotniejszym problemem jest ich skuteczna egzekucja.

Zobaczymy wiec jak tutaj bedzie z egzekucja tych przepisow.

Bardzo prosze, tam kolega najpierw sie zglaszal, potem pan.

Posel Piotr Sak (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie postowie oSmielili mnie, zeby zada¢ kilka pytan panu
gléwnemu inspektorowi.
Pierwsze pytanie: czy sg w tym momencie jakie§ wakaty, jezeli chodzi o inspektoréow
pracy?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Juz méwie.
W tej chwili konczy sie jedna aplikacja, w marcu prawdopodobnie bedzie nastepna.
Tylko czekam, az budzet zostanie zatwierdzony.
Tak, beda. Chce zrobi¢ dwie aplikacje po czterdziesci osob, zeby po prostu uzupetnié
te kadre inspektoréw przechodzacych na emeryture.

Posel Piotr Sak (PiS):
Czyli jest zastepowalno$é pokoleniowa, tak?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Powiem tak: teraz jest maksymalne oblozenie OSrodka Szkoleniowego Panstwowej
Inspekcji Pracy. W jednym pokoju mieszkajg nie po dwie osoby a po trzy albo cztery.
Wszystko po to, zeby zapewnié wykonywanie zadan Panstwowej Inspekeji Pracy
nalozonych ustawa. Musze takie podejmowac dzialania, ktore spowoduja, ze dzialania
zadane ustawg bedg wykonane.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Sak (PiS):
Tutaj pan poset Gramatyka...

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Prositbym jednak o sformulowanie pytan, w tej chwili to sie przeradza dyskusje —ja prze-
staje to kontrolowac.

Posel Piotr Sak (PiS):
Dobrze, panie przewodniczacy, bede mial to na uwadze w przyszlo§ci. W nawigzaniu
do tego, co mowil pan poset Gramatyka, o pewnej niemocy jezeli chodzi o pewny zakres
dzialania inspekcji pracy, w tym przypadku méwimy o samozatrudnieniu.

Przy jednym przedsiebiorcy, ktory nie zatrudnia zadnych pracownikéw, automatycz-
nie mozliwosci kontroli sg zadne i iluzoryczne. Samozatrudnienie jest ominieciem prze-
pisow, tak naprawde rolowaniem stosunku pracy i wypychaniem.

Koficzac finalnym pytaniem: czy w tej sytuacji maja panstwo jaki§ pomysl, zeby
na przyklad stworzy¢ takg baze tych regulacji, krepujacych inspekcje pracy i umozliwié
wieksza kontrole i nadzor nad pracodawcami? Czy panstwo majg w ramach rozmow
z inspektorami jakie§ przemys$lenia na temat przepisow, ktore uniemozliwiajg bardziej
efektywna, skuteczng i celowa kontrole inspektorow pracy?

8 r.k.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Tak, panie poSle.

Sktadamy wnioski de lege ferenda na kazdym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy,
jesli jakie§ mamy. Informujemy réwniez o takowych w sprawozdaniach rocznych, ktore
przedkladamy. Tam takze takie wnioski sg zawarte.

Tak, ze bacznie préobujemy dokonaé¢ zmian w takim wlasnie zakresie, zeby ulatwié
prace inspektorom pracy, zeby bylo mniej biurokracji a wiecej dzialania efektywnego.

Posel Piotr Sak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje.... zaraz oddam panu glos.

Natomiast ja, zeby ubiec, nawigzujac do tych wcze$niej wypowiadanych przez pana
stow (kiedy mowil pan o formule pracy, czy §wiadczenia pracy, spelniajacych wszyst-
kie warunki umowy o prace, potem pan to sprowadzil do Ubera): czy inspekcja pracy
ma instrumenty i czy sa przepisy regulujace to? Natomiast ja odpowiem w taki sposéb
- art. 22 Kodeksu pracy jasno méwi, ze praca w okreSlonym miejscu i czasie, pod nad-
zorem i za wynagrodzeniem, jest umowa o prace, niezaleznie od nazwy, jakg sie temu
nada - to jest artykul od wielu lat zapisany w Kodeksie pracy. Natomiast ta patologia,
tak zwanych umow Smieciowych - to pan premier Tusk w 2009 roku pierwszy raz uzyt
tej nazwy w wystgpieniu sejmowym i to sie potem przyjelo, niektorzy sie oburzali, ze jak
mozna nazywac prace, te relacje Swiadczenia pracy, umowg $§mieciowg, nie podobato
sie to, ale de facto tak jest — wigzalo sie z tym owszem pewne wynagrodzenie, ale tak
naprawde polegalo to na oszukiwaniu zaréwno ZUS, jak i pracownika. On placit swojag
przyszla nizszg emerytura, tak naprawde za to nieco pozornie wyzsze wynagrodzenie
przez chwile, ale to duzo by méwic.

W kazdym razie, z tymi sprawami borykamy sie juz od wielu, wielu lat. Ile$ tam rzeczy
i rozwigzan zapobiegajacych temu, bylo. Jest pare projektow ustaw — jeszcze w poprzed-
niej kadencji, pamietam, byly zglaszane. Ta zasada zniesienia mozliwosci §wiadczenia
pracy, czy wreczania umowy o prace, do konca pierwszego dnia w pracy. To zlikwidowato
tak zwany syndrom pierwszej dniéwki — mozna bylo przez miesigc, rok, chodzi¢ do pracy
i zawsze jak przyszed! inspektor bylo sie pierwszy dzien w pracy, a wiec Swiadczy¢ prace
tak naprawde bezumownie. To zostalo wreszcie uciete.

Ale, tak naprawde, najwiekszym takim elementem, ktéry sprzyja cywilizowaniu sto-
sunkow pracy, jest rynek pracownika. Brak, rosnacy deficyt wykwalifikowanych pracow-
nikéw — w niektorych zawodach jest to konieczne, to najbardziej sprzyja sytuacji, w kto-
rej pracodaweca jest zainteresowany wlasnie zawieraniem uméw o prace i wigzaniem tego
pracownika ze swoja firma. W tej chwili te najwieksze obszary patologii to jest praca
cudzoziemcow (w tym, w tym Uberze, na przyklad) — to, co pan przytoczyl.

Ja przepraszam za ten przydlugi wywod, ale wszedl pan w takie kwestie, ktorymi
zyje od lat.

Bardzo prosze.

Posel Michal Gramatyka (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje za te powtorke z prawa pracy. Jestem radca prawnym, praktykujagcym,
ale dobrze sobie przypomniec i od czasu do czasu zaktualizowac wiedze.

Wiagnie tego tematu dotyczylo moje pytanie, czyli obszaru pracownikéw zagranicz-
nych, ktorzy pracuja w Polsce nielegalnie. To jest bardzo duzy problem i, niestety, nie
pomaga mu administracja. Dlatego, ze zanim pracownik zagraniczny dostanie zezwo-
lenie na prace w Polsce to, po pierwsze, trwa to bardzo dtugo, a po drugie wielu z tych
pracownikow — przynajmniej tych, z ktérymi ja rozmawialem - skarzy sie na procedury
administracyjna, ktore w zasadzie uniemozliwiajg im szybkie i pewne uzyskanie takiego
zezwolenia. Funkcjonuje w szarej strefie dosyé duzy rynek takich posrednikow albo
posrednikéw z cienia, ktorzy czesto wykorzystujg prace tych ludzi.

Wydaje mi sie, ze szczegdlnie w kontekscie takich firm przewozowych, w trosce o bez-
pieczenstwo nas wszystkich... tak naprawde nic sie nie dzieje do momentu kiedy taki
pracownik nie spowoduje wypadku i nie musimy dochodzi¢ od niego roszczen — kiedy,
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nie daj Boze, kto§ w wyniku takiej kolizji lub wypadku poniesie szkode na zdrowiu. Jest
to wiec caly obszar, ktéry — w mojej ocenie — dzisiaj wymyka sie w ogble uwadze admi-
nistracji a nie powinien.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

To ostatnie, to bylo po prostu stwierdzenie, ktore pozostaje nam przyja¢ do wiadomosci
ijak gdyby by¢ moze wzmoéc pewne wysitki regulacji tych obszaréw ustawowo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby?

Bardzo prosze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Chcialtbym doprecyzowac mojg wypowiedz.

Dziekuje pani dyrektor za udzielenie odpowiedzi i przyjmuje te deklaracje, ze pan-
stwo sg gotowi, panie ministrze, do tego, zeby pochylic¢ sie nad tym problemem i wspieraé
kobiety. One czesto nie sg pracownikami takimi jak pracownicy w wiekszych zakladach
pracy, poniewaz mikroprzedsiebiorca jest zarazem przedsiebiorcg, wiascicielem i pracow-
nikiem w jednym. Naprawde to wsparcie Panstwowej Inspekcji Pracy w sporze z Zakla-
dem Ubezpieczen Spotecznych na pewno by wielu kobietom pomogtlo. Jezeli pan minister
bytby uprzejmy da¢ taki sygnal do okregowych inspektorow pracy, to ja rowniez prze-
kaze kobietom. A sg to setki, jezeli nie tysigce kobiet, ktorym zostato wstrzymane prawo
do zasitku macierzynskiego, ktorym sie wstrzymuje wyplate Swiadczen, chociaz sa na L4
z tytutu opieki nad dzieckiem. To jest powazny problem. Tydzien temu mieliSmy debate
w Sejmie na ten temat. Jezeli takie wsparcie ze strony byloby ze strony Departamentu
Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy, to na pewno byloby to bardzo dobrze przyjete
przez obywateli. Te panie szukajg wsparcia w r6znych miejscach. To jest jedna rzecz.

Natomiast mam tez prosbe. Okazuje sie, ze panstwo bedg w stanie realizowac swoje
zadania w pelnej obsadzie — tak zrozumialem stowa pana ministra, iz sg kolejne apli-
kacje. Chcialem zwroci¢ uwage pana ministra na taki oto fakt, ze w tej chwili w wielu
miastach i powiatach sg ograniczane zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy. Tam
czesto pracuja osoby z ogromnym doswiadczeniem zawodowym, ktére wiele lat wspie-
raly rozwoj lokalnego rynku pracy. W tej chwili, przy niskim bezrobociu i poszukiwaniu
oszczednosci przez prezydentow i starostow, czesto te oszczednosci poszukiwane sg wla-
$nie w powiatowych urzedach pracy.

Jezeli bylaby taka mozliwo§¢, zeby daé¢ im sygnal, ze wla$nie te aplikacje kolejne bedg
otwierane, to mysle, ze wielu warto$ciowych pracownikéw mogloby znalez¢ zatrudnienie
wlaénie w Panstwowej Inspekcji Pracy i stuzyé swoim do§wiadczeniem i zaangazowa-
niem dalej naszemu krajowi. Dziekuje.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie posle, u nas departament prawny, a takze departament prawny w kazdym okrego-
wym inspektoracie pracy, porad prawnych udziela bezptatnie. Takie sg zasady w inspekcji
pracy, ze my nie pobieramy zadnych pienigzkow za porady prawne. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz — wszystkie aplikacje, na ktore sg nabory, sg oglaszane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Kazdy ma prawo zglosic¢ sie i przejsc tg rozmowe kwalifikacyjnag
i dostac sie na tg aplikacje. Kazdy ma prawo. Tylko trzeba po prostu przejs¢ rozmowe
kwalifikacyjng, zda¢ egzamin p6zniej, rok czasu szkolenia.

Powiem tak: pracownicy inspekcji pracy, ktorzy pracowali dziesie¢, pietnascie lat,
nieraz nie zdajg egzaminu. To sg bardzo ciezkie aplikacje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Jesli panstwo pozwolg to zamkne juz dyskusje.

Przepraszam ze juz panu nie udziele glosu. Jesli trzeba to moze potem wyja$nijcie,
czy porozmawiajcie chwilke po zamknieciu posiedzenia Komisji.

Bardzo prosze, wolne wnioski, pan Wilczynski chciat...

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Jest posiedzenie innej komis;ji i glosowania, panstwo co raz znajduja sie w takiej sytuacji...
Prosze, niech pan zada pytanie.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, kréotkie pytanie, chodzi o realizacje programu dziatania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2020 rok.

Czy nie widzi pan niebezpieczenstw, wynikajacych z korekty budzetu Panstwowej
Inspekcji Pracy. Chodzi o wspomniane 13 mln z1 a przeciez zadan Panstwowa Inspek-
cja Pracy z roku na rok ma coraz wiecej, wystarczy wspomnieé chociazby Pracownicze
Plany Kapitatowe, pensje minimalng pracownikéw delegowanych, wspélpraca z insty-
tucjami zachodnim, czy wreszcie nadzor rynku - stynne certyfikaty Przeciez wiemy,
ze sg dysproporcje w uposazeniach pomiedzy inspektorami Panstwowej Inspekcji Pracy
a, na przyklad, inspektorami Najwyzszej Izby Kontroli. Czy nie dostrzega pan takiego
niebezpieczenstwa? Co z ewentualnymi odej$ciami i czy w najblizszym czasie uwaza
pan, ze jest szansa na poprawe tej sytuacji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Czy kto$ jeszcze chcialby zada¢ pytanie?
Nie widze, dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Powiem tak, panie posle: w kazdym roku, dla inspekcji pracy kazda kwota dodatkowa
pieniazkow by sie przydala i inspekcja by ja wykorzystata — na rozwaj, zwiekszenie bazy
i zasobow kadrowych i na sprawy informatyczne, budowe nowych siedzib dla okregéw
(mamy wypozyczane). My przeliczamy te pieniazki, ktore zaproponowaliSmy wedlug
racjonalnych zasad i wedlug wskaznikow, o ktorych mowi ustawa budzetowa.

Je§li Sejm da nam ile zaproponowaliSmy, bedziemy zadowoleni, jeSli da mniej
to trudno. My tez rozumiemy, ze sg jakie§ ograniczenia i bedziemy sie stara¢ wykonywac
te zadania jakie na nas Sejm nalozy — z tym, co mamy. Dazymy do takiego stanu, aby
wykonaé wszystkie zadania, wyznaczone ustawa.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wystarczajaca ta odpowiedz?

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie ma wiecej pytan, stwierdzam ze Komisja zapoznala sie z informacja
glownego inspektora pracy, dotyczaca programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
w roku 2020.

Przechodzimy do punktu drugiego: wolne wnioski. Z tego, co mi przekazal pan
Janusz Sniadek — pan posel Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

r.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Ja chciatem odnie$¢ sie, czy nawigzac, do naszego poprzedniego posiedzenia Komisji,
gdzie zajmowali$my sie nadzorem budowlanym, w kontekscie katastrofy na Butorowym
Wierchu. MieliSmy tam do czynienia ze szczegélnym rodzajem katastrofy budowlanej,
spowodowanej przez obiekt, ktory nigdy tam, w tej przestrzeni nie powinien sie znalezé
- takie sg wstepne ustalenia nadzoru budowlanego.

Pamietaja panstwo, jak rozmawialiSmy o nadzorze budowlanym, to sprawa powiatu
tatrzanskiego byla jednym z gléwnych watkéw. Ustaliliémy, po pierwsze, ze prawo
budowlane przyjelo sie stabo na terenie powiatu tatrzanskiego, po drugie, ze inspektorat
tatrzanski w ogéle nie ma szans na wykonywanie swoich obowigzkow z tej racji, ze fluk-
tuacja kadr jest tej natury, ze przecietny pracownik pracuje tam niespelna rok. To jest,
oczywiscie, problem sam w sobie. Natomiast tutaj jawi sie taka kwestia a mianowicie
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— mamy do czynienia z przestrzeniami, ktére majg charakter przestrzeni publicznych,
gdzie przychodzg ludzie, korzystajg z ustug, majg wrazenie, ze sg w przestrzeni publicz-
nej a nie sa de facto. Dlatego ze, jak zakladam, caly Rusinski Wierch jest przestrzenig
prywatna. Natomiast pozostaje problem jak tego typu przestrzenie sg nadzorowane albo
jak powinny by¢ nadzorowane, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo przebywajacych tam oséb.

Tutaj uwazam, ze powinniSmy te kwestie podnie§é, jako Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej i zainicjowac takg kontrole koordynowanag, aby — po pierwsze — ustali¢, jaki
jest status tego typu miejsc i kto tak naprawde jest wlasciwy oraz co, tak naprawde,
powinien zrobi¢ w takich miejscach. Wczoraj, czy przedwczoraj, polecial dach, innym
razem zsunie si¢ pojazd, innym razem co$ splonie. A wiec mamy sytuacje, powtarzam,
przestrzeni quasi publicznej, w ktorej znajduja sie obiekty, ktore to nigdy nie powinny
w tej przestrzeni sie znalez¢ i tworzg realne zagrozenie. I mamy sytuacje, kiedy panstwo
nie jest w stanie tych sytuacji wyeliminowa¢, przyktad zataczony.

Tak, ze wnosze o przeprowadzenie takiej kontrolii ja sobie chcialbym zyczy¢, bo rzecz
jest powazna, aby prezydium Komisji sie spotkalo w tej kwestii. Do tego chcialbym
poprosi¢ wszystkich zainteresowanych, zebySmy sie zastanowili jak zdefiniowac przed-
miot takiej kontroli i takg kontrole koordynowana, po prostu, zlecic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapisalam pana wniosek, przekaze przewodniczacemu Komisji. My§le ze prezydium
podejmie stosowne decyzje.

Czy sa jeszcze inne wnioski w tym punkcie?

Nie widze.

Dziekuje bardzo.

Wszystkim panstwu bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji. Bar-
dzo dziekuje Panstwowej Inspekcji Pracy oraz pozostalym go$ciom.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

r.k.




