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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 13)

23 czerwca 2020 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk
nr 396) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lyszczek gtéwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami
oraz Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wioleta Wasil-Rusecka — ekspert z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa postéw i naszych gosci obecnych tutaj na sali, jak
rowniez osoby, ktore beda wspoétpracowaly z Komisjg zdalnie. Prosze o uruchomienie
glosowania, abySmy mogli sprawdzi¢, czy mamy polaczenie ze wszystkimi zainteresowa-
nymi, i oczywiscie sprawdzi¢, czy mamy kworum. Prosze przycisng¢ dowolny przycisk
i oczywiScie to wyslaé. Zaraz wySwietla sie wyniki tego sprawdzajgcego glosowania.

Glosowalo 10 postéw — za 8... To znaczy, akurat to jest nieistotne w tym glosowaniu,
bo tu chodzi tylko o potwierdzenie udziatu. Mamy wiec kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Na podstawie tegoz
glosowala stwierdzam kworum. MyS§le, ze pozostali postowie dojda do nas w trakcie
posiedzenia.

Szanowni panstwo, informuje, ze w zwigzku z koniecznoScig zatwierdzenia spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. przez Kolegium NIK, nie
mozemy w dniu dzisiejszym rozpatrywaé tego sprawozdania, dlatego ze to posiedzenie
w Kolegium NIK zostalo zaplanowane na dzien 1 lipca. Musimy wiec po prostu pocze-
ka¢, az Kolegium NIK to sprawozdanie zatwierdzi i wtedy zajmie sie nim nasza Komi-
sja. O tej sytuacji zostala poinformowana zaré6wno Komisja Finanséw Publicznych, jak
i pani marszalek. Ta sprawa zostanie rozpatrzona po 1 lipca, w pierwszym mozliwym
terminie. Bardzo prawdopodobne, ze to bedzie poniedzialek. W zwigzku z tym na dzi-
siejszym posiedzeniu rozpatrzymy i zaopiniujemy dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
(druk nr 396) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie: czesci budzetowej —
Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody i wydatki oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 8.
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Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie wykonania
budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 12. Witam wszystkich przedstawicieli
Panstwowej Inspekcji Pracy z panem gléwnym inspektorem Wieslawem tyszczkiem.
Witam panstwa serdecznie. Prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedlozona Wysokiej Komisji informa-
cja z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2019 r. ma uklad analogiczny
jak w latach ubieglych. Zawiera zaréwno zwiezlte oméwienie realizacji zadan urzedu,
jak i syntetyczna prezentacje wykonania budzetu, w tym takze wykonania wydatkéw
w ukladzie zadaniowym. W zwigzku z powyzszym w moim wystgpieniu chcialbym
pokroétee przedstawié najistotniejsze informacje dotyczace wykonania budzetu inspekcji.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r. plan dochodéw urzedu wynosit 1728 tys. zi,
a plan wydatkéw budzetowych 338 863 tys. zI. Wykonanie dochodéw budzetowych
wynioslto 2443 tys. zt, a wiec bylo wyzsze o 715 tys. zt od zalozonego planu, to jest
0 41,4%, gléwnie z powodu uzyskania wyzszych o 598 tys. zl, niz planowano, dochodow
z kar i grzywien nakladanych przez inspektoréw pracy.

Grzywny i kary to dochody, ktorych plan ustala sie tak naprawde na podstawie ana-
lizy ich wykonania w latach poprzednich, poniewaz trudno jest przewidzie¢ np. skale
i rodzaj naruszen prawa, wykonanie przez ukaranych decyzji inspektora pracy czy
tez efektywnos$c dziatan urzedéw skarbowych, podobnie jak z szacowaniem dochodow
i odszkodowan z tytulu nienaleznej realizacji umoéw przez naszych kontrahentéw czy tez
odszkodowan za utracone mienie, za ktére facznie uzyskaliSmy o 85 tys. zt wiecej, niz
planowalisémy. W przedlozonej panstwu informacji staraliSmy sie szczegélowo omoéwic
wykonanie dochodéw i wyjasni¢ réznice miedzy planem a wykonaniem, dlatego w swoim
wystgpieniu ograniczylem sie do najwazniejszych pozycji.

Z kolei wykonanie wydatkéw budzetowych w roku 2019 wyniosto 335 956 tys. zi,
to jest 99,1% planu po zmianach, okreslonego na kwote 338 879 tys. zt. Wzrost planu
wydatkow w trakcie roku wynikal z partnerstwa urzedu w realizacji przedsiewziecia
w ramach programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa na lata 2014-2020”. Projekt ten
realizowany byt w 100% ze §rodkéw pozyskanych z rezerwy celowej. Nizsze niz plano-
wane wykonanie wydatkéw wyniklo glownie z braku realizacji zaplanowanych wydat-
kéw na utrzymanie i rozwdj systemu elektronicznego obiegu dokumentéow w PIP oraz
na dziatalno§é prewencyjno-promocyjna.

Omowienie wykonania planu wydatkéw chciatbym zaczaé od najwiekszych wydatkow
w urzedzie, to jest od wynagrodzen i pochodnych od nich. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w 2019 r. wyniosty 279 152 tys. z1, co stanowilo ponad 83% wydatkow ogotem.

Stan zatrudnienia w urzedzie na dzien 31 grudnia wyniost 2659 etatéw, a Srednie
wynagrodzenie wedlug angazy na ten dzien wyniosto 6437 zl. Oczywiscie przecietne
miesieczne wynagrodzenie wraz z nagrodami z funduszu nagrod, nagrodami jubileuszo-
wymi i odprawami emerytalnymi bylo wyzsze i w 2019 r. wyniosto 7468 z1. Uwzglednia-
jac dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
7956 zt. Wzrost funduszu wynagrodzen w stosunku do roku poprzedniego wynikal z pod-
wyzek wynagrodzen pracownikow oraz ze wzrostu zatrudnienia. W 2019 r. z urzedu ode-
szlo ogotem 152 pracownikow, natomiast zatrudnione zostaly 202 osoby. Zanim przejde
dalej, chce podkreslic, iz urzad od kilku lat prowadzi polityke zatrudnienia i wskaznik
0s0b niepelnosprawnych jest wyzszy niz 6%, co zwalnia Panstwowa Inspekcje Pracy
ze skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Kolejng znaczacg grupe wydatkow stanowiag pozostate wydatki biezace, ktore bez
wydatkow z rezerwy celowej, pozyskanych na wspélfinansowanie projektéow realizowa-
nych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, zaplanowaliSmy w wysokosci 51 928 tys. zl,
a wykonaliSmy w wysokoSci 49 592 tys. zl, to jest 95,5%. Na str. 29 naszego materiatu
przedstawiliSmy strukture tych wydatkow. Najwieksza pozycje zajmuja oplaty za admi-
nistrowanie i czynsze w wysokoSci 13 846 tys. zl oraz zakup ustug pozostalych w kwocie
10 771 tys. zl, a wiec odpowiednio 27,9% i 20,7% wydatkow tej grupy.
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Najwieksza pozycje w zakupie ustug pozostalych stanowig koszty uzytkowania sieci
PIP WAN oraz ustugi informatyczne w kwocie 3017 tys. zl, ustugi porzagdkowe, komu-
nalne, przeglady techniczne instalacji itp. w kwocie 2303 tys. zt czy tez koszty ustug
zwiazanych z dzialalno§cig prewencyjno-promocyjna 2164 tys. zl. Trzecig pozycje w gru-
pie pozostalych wydatkow biezacych zajmuje zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie
6512 tys. z1, co stanowilo 13,1% wydatkéw tej grupy.

Znaczgce pozycje w tej grupie wydatkow stanowily rowniez wydatki na podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne w kwocie 4883 tys. z1, odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjal-
nych w kwocie 3477 tys. zl, a takze wydatki na zakup energii w kwocie 3090 tys. z1, a wiec
odpowiednio 9,8%, 7% oraz 6,2% wydatkow tej grupy. Pozostale wydatki na Iaczng kwote
7013 tys. zl dotyczyly glownie ustug remontowych, wynagrodzen bezosobowych, a takze
ubezpieczen rzeczowych skladnikow majatku Panstwowej Inspekeji Pracy oraz zewnetrznych
szkolen podnoszgcych kwalifikacje pracownikow urzedu. Stanowity one 14,3% wydatkow tej
grupy.

Kolejng grupe stanowig wydatki majatkowe, ktore bez wydatkow z rezerwy celowej,
pozyskanych na wspoélfinansowanie projektow realizowanych z udziatem Unii Europej-
skiej, zrealizowane zostaly w kwocie 4397 tys. z1. Z kwoty tej 1928 tys. z1 to inwestycje
budowlane, a 2469 tys. zt to zakupy inwestycyjne.

Wérod inwestycji budowlanych zdecydowanie najwieksze wydatki poniesiono
na potrzebe przebudowy oddzialu OIP Rzeszé6w w Tarnobrzegu w kwocie 558 tys. zl.
Jest to inwestycja 3-letnia, ktorej zakonczenie zaplanowano na 2020 r. W ramach tej
inwestycji przewidziano prace zwigzane z przebudowg budynku wraz z jego najblizszym
otoczeniem, dotyczaca m.in. wykonania fragmentu elewacji budynku, budowy bram
wjazdowych wraz z przebudowg ogrodzenia, wydzielenia stref bezpieczenstwa, wyko-
nania wentylacji w czeSci pomieszczen, ocieplenia §cian i stropu ostatniej kondygnacji
budynku, wykonania nowej dedykowanej sieci komputerowej i elektrycznej oraz nowego
pomieszczenia serwerowni, przebudowy pomieszczenia portierni, a takze odnowienia
pomieszczen. W 2018 r. opracowano dokumentacje projektowg oraz uzyskano stosowne
zezwolenia na przebudowe budynku. W 2019 r. wykonano cze$¢ robét ogélnobudowla-
nych, za§ w 2020 r. zrealizowany zostanie ostatni etap inwestycji, w ramach ktérego
zostang wykonane pozostale prace ogélnobudowlane, instalacyjne i wykonczeniowe.

Kolejng duzg inwestycja realizowang przez urzad jest przebudowa systemu sygnali-
zacji pozaru wraz z integracja pozostalych systeméw niskopradowych w Osrodku Szko-
lenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, na ktérg wydatkowano 523 tys. zl.
W 2018 r., w ramach powyzszej inwestycji wykonano projekt nowych stref pozarowych
wraz z instrukcjg bezpieczenstwa i scenariuszem pozarowym. Na podstawie tych opra-
cowan sporzadzony zostal projekt wykonawczy, kosztorys inwestorski oraz specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych do realizacji tego zadania. W 2019 r.
wykonano roboty dotyczace wymiany systemu sygnalizacji pozaru, w 2020 r. za$ pla-
nowana jest budowa zintegrowanego systemu wspolpracy sygnalizacji pozaru i telewi-
zji dozorowej wraz ze sterowaniem klapami oddymiajacymi, integracjg z pozostatymi
systemami bezpieczenstwa, wykonanie pomiar6éw elektrycznych oraz demontaz starego
systemu.

Kolejng znaczaca inwestycja realizowana w ubieglym roku jest rozbudowa systemu
monitoringu w O§rodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu na kwote
402 tys. zt. W 2018 r. w ramach tej inwestycji opracowano projekt budowlany wraz z kosz-
torysem, w 2019 r. za$ dokonano rozbudowy systemu monitoringu, polegajacej na dosta-
wie urzadzen, wykonaniu instalacji, poprawie kontroli dostepu do stref i pomieszczen,
integracji z pozostalymi systemami oraz demontazu starego systemu. Z kolei dzieki
wydatkom na zakupy inwestycyjne udalo sie doposazyc urzad m.in. w niezbedne serwery
wizualizacyjne wraz z oprogramowaniem, jak réwniez naby¢ 10 samochodéw osobowych
na wymiane samochodéw wyeksploatowanych, co zwiekszy bezpieczenstwo uzytkowni-
kéw i obnizy koszty napraw. Pozostalg kwote wydatkéw stanowig §wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych w wysokosci 2800 tys. zt, ktore w 88% dotycza §wiadczen rzeczowych
wynikajacych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalentéw pieniez-
nych wyplacanych pracownikom urzedu za te §wiadczenia.
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Jak juz wcze$niej wspomnialem, Panstwowa Inspekcja Pracy korzystala ze $rod-
kéw z rezerwy celowej w ramach programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa 2014-2020”
na potrzeby realizacji projektu ,Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. W ramach PO ,,Polska cyfrowa
2014-2020” érodki pozyskane z rezerwy celowej w wysokosSci 4 tys. zt pochodzity
z dwoch zrodet finansowania, to jest z budzetu panstwa w ramach érodkéw przeznaczo-
nych na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkéw Unii Europej-
skiej w wysokosci 15 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 86 tys. zl.
Pozyskane $rodki zostaly wydatkowane na zorganizowanie szkolen dla inspektoréw
pracy w wysokoSci 66 tys. zl, w tym ze §rodkéw budzetu panstwa wydatkowano kwote
10 tys. zl, a z budzetu $rodkéw europejskich 56 tys. zl, oraz na zakup serwera w wyso-
kosci 35 tys. zl, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa wydatkowano kwote 5 tys. z1,
a z budzetu $rodkéw europejskich 30 tys. zi.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliémy rowniez wydatki z budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w ukladzie zadaniowym. Wydatki te ponoszone byly w ramach zadania
14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkoéw pracy i obejmowaly dziatalnosc
nadzorczo-kontrolng realizowang przez PIP, ktorej celem jest doprowadzenie warunkéw
pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami prawa pracy oraz z dzia-
talnoScig informacyjno-promocyjna, a takze programy prewencyjne adresowane do oséb
oraz podmiotow zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa warunkow pracy. Mierni-
kiem monitorujacym stopien realizacji tego celu byl odsetek kontroli zakonczonych
wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa pracy,
ktory pierwotnie zaplanowano w wysokosci 55%, natomiast jego realizacja na koniec
roku wyniosla 57%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujac za uwage, prosze Wysoka Komi-
sje o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2019 r.
w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. W przypadku pytan pozostaje wraz z moimi
wspolpracownikami w celu udzielenia odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy to wszystko?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli
i przedstawienie informacji o wynikach kontroli tej czeSci budzetu Panstwowej Inspekgji
Pracy. Sg dzisiaj z nami pan Dariusz Rogowski, dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny NIK, oraz pani Anna Zarek, doradca ekonomiczny w Departa-
mencie Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Rogowski:
Dziekuje za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Podstawg tej oceny byly wyniki kontroli przeprowadzonych
w Glownym Inspektoracie Pracy oraz w czterech okregowych inspektoratach pracy, mia-
nowicie w Lodzi, Krakowie, Lublinie i Olsztynie.

Jezeli chodzi o dochody, to ze wzgledu na niewielki ich udzial w dochodach budzetu
panstwa kontrole ograniczono do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych uje-
tych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budze-
towych z wynikami roku ubiegltego. Nieprawidlowosci w realizacji dochodow nie stwier-
dzono.

Kontrola zrealizowanych wydatkow wykazala natomiast, ze ponoszono je na ogét
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. W Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy stwierdzono, ze departamenty odpowiadajace za planowe rozpoczecie poste-
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powan o udzielenie zamowien publicznych sktadaly wnioski o ich uruchomienie w ter-
minach niezapewniajacych cigglosci zadan publicznych realizowanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. W konsekwencji zagrozenia cigglo§ci zadan publicznych poniesiono
dodatkowe wydatki w wysokosSci 549 800 zl. Stwierdzono rowniez nieprzestrzeganie
przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych —chodzi tu w szczegblnosci o naru-
szenie art. 21 ust. 3 — oraz wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych w zakresie uzasadnienia celowoSci wszczynanych postepowan, okreslania
zadan i obowigzkow czlonkow komisji przetargowych.

NIK uznala za niecelowe skonstruowanie zapiséw umowy na Swiadczenie ustug
wsparcia technicznego Microsoft Premier Support, ktére umozliwity dokonanie plat-
nosci za ustugi na niemal 10 miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania tej umowy.
Tu chodzi o kwote 199 800 zI. W ocenie NIK wymienione nieprawidlowosci wynikaly
z niedostatecznego nadzoru gtéwnego inspektora pracy w obszarze zméwien publicz-
nych. Ustalone nieprawidlowoSci nie mialy istotnego wplywu na ocene wykonania
budzetu panstwa przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Z kolei w wyniku kontroli 100%
zrealizowanych wydatkow z budzetu srodkow europejskich nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania tych §rodkéw. NIK pozytywnie zaopiniowala pra-
widlowo$¢ rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Teraz prosze o zabranie glosu pana posta Janusza Sniadka, ktory jest korefe-
rentem do tych informacji. Bardzo prosze, panie poSle. Ja pana widze, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy jestem styszalny?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy pan mnie widzi?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Widze i slysze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To §wietnie. To bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

A czy wzajemnie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, tak. OczywiScie, ze tak. Juz na wstepie to powiedzialem.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

i.p.

To juz spokojnie przystepuje do koreferatu. Panie przewodniczacy, panie gtoéwny inspek-
torze, szanowni panstwo, pan glowny inspektor pracy bardzo szczegétowo, obszernie
zaprezentowal wykonanie budzetu. Ja pozwole sobie tylko zwrdci¢ uwage na pewne bar-
dziej interesujace fakty w tym sprawozdaniu.

Po pierwsze, to juz wybrzmialo w informacji NIK, w stosunku do ogélnego planu
wydatkéow w kwocie 338 879 tys. z1, wykonanego w 99,1% - to byl plan wyzszy o 5,5%
w stosunku do 2018 r. — dochody Panstwowej Inspekcji Pracy sg relatywnie nieduze
i pochodzg gléwnie z grzywien. Dlatego prognozowanie tych wydatkéw jest bardzo
trudne. Z reguly jest dokonywane na podstawie zdarzen z lat ubiegltych. Ot6z faktycznie
osiggniete dochody w roku sprawozdawczym wyniosly 2443 tys. zt, w stosunku do pla-
nowanych 1728 tys. zl, czyli wyniosty 141,4% planu. Przyznam, ze z do§¢ mieszanymi
uczuciami do tego sie odnosze, bo nie wiem, czy cieszy¢ sie z tego, ze wymierzono wiecej
mandatéw czy nie.

Rowniez w sprawozdaniu pana glownego inspektora wybrzmialto, ze wzrost
liczby kontroli, podczas ktorych wymierzono grzywny czy mandaty, wzrost bodajze
z 51 do 57%, jesli dobrze pamietam ustyszane przed chwilg liczby. W kazdym razie ozna-
cza to albo zaostrzenie pewnego rygoryzmu kontroli, albo wiekszg swobode czy zwiek-
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szenie sie liczby naruszen prawa pracy, co moze troche niepokoic. Mozna by sobie zyczyc,
zeby w nastepnych latach dochodzito jednak do poprawy w wyniku tych nakladanych
grzywien, zeby spelnily one swoja prewencyjng role.

Chciatbym réwniez kilka zdan powiedzie¢ w kwestii, ktéra od lat nas niepokoi, tzn.
pewnych niedoboréw personalnych w Panstwowej Inspekcji Pracy. Ot6z — przepraszam,
ale szukam tych danych, ktore mi zginely — stan zatrudnienia na 31 grudnia ubieglego
roku wyniost 2659 etatow i pomimo ubytku 152 pracownikow utrzymat sie na tym pozio-
mie, poniewaz zostaly zatrudnione 202 osoby. Czyli w tym ogélnym bilansie stan zatrud-
nienia w Panstwowej Inspekcji Pracy wzrost o 50 oséb. To jest dos¢ optymistyczne,
zwazywszy, ze wynagrodzenia prawdopodobnie nie wzrosly tak istotnie, zeby staé sie
w szczegblny sposob atrakcyjne, mimo ze w ubiegtym roku takze wzrosly.

Wedtug tych danych, ktore w tej chwili wyciggnatem ze sprawozdania, te wynagro-
dzenia w stosunku do roku 2018 - oczywiscie z uwzglednieniem nagréd jubileuszowych
i odpraw - byly o blisko 300 zt wyzsze. Na pewno nie jest to jeszcze kwota satysfakcjonu-
jaca, zarowno dla nas, parlamentarzystow, osob w jaki§ sposéb ustanawiajacych budzet,
jak i dla kierownictwa PIP, a przede wszystkim dla pracownikow, ktorzy te wynagrodze-
nia pobieraja. Mozna by sobie zyczy¢, zeby w kolejnych latach wzrastaly jeszcze wiece;.

W kazdym razie, reasumujac, po analizie przedstawionego szczegblowego sprawoz-
dania i r6wniez po uwzglednieniu tych zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli odnosénie
do kwestii przetargéw... Wedlug informagji, ktére uzyskalem, te zalecenia NIK doty-
czace zwiekszenia nadzoru zostaly zrealizowane m.in. w ten sposéb, ze wyciggnieto kon-
sekwencje personalne. Wydane zostalo rowniez nowe rozporzadzenie, ktére — nalezy
mie¢ nadzieje graniczaca z pewnoSciag — uporzadkuje ten obszar, o czym sie przekonamy
w roku biezacym, jak sadze. Podsumowujac, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy w roku 2019. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos chcial zabraé¢ pan poset Wojciech Satuga. Prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym pociagnaé ten watek, o ktérym tutaj
moéwil pan przewodniczacy Sniadek odnosnie do tego wykonania dochodéw, a co za tym
idzie, te informacje, ktore sg w tym sprawozdaniu, o tej gigantycznej liczbie kontroli,
decyzji, wnioskow, wystgpien — kilkaset dziennie, jesli sie policzy... Jezeli wydajecie
246 tys. decyzji, to policzylem, ze gdyby byto 200 dni roboczych, trzeba by takich decyzji
wydawac¢ 1230 dziennie. Wydaje sie, ze to jest jakby znak, ze jako kraj, my jako par-
lament, jako ustawodawcy, a tez PIP wciaz mamy wiele do zrobienia w tym obszarze,
poniewaz tu nie ma z czego sie cieszy¢. Jest nakladanych tyle kar, wnioskow, réznora-
kich zawiadomien, ze tak czesto trzeba...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
UsSmiechnatem sie jednak, mimo wszystko...

Posel Wojciech Saluga (KO):
...ze tak czesto trzeba dziala¢. To powinna by¢ refleksja dla nas jako parlamentarzystow
i kierownictwa inspekcji pracy. Co$ trzeba z tym w koncu zrobi¢, bo to ro$nie, rosnie,
ro$nie, i tych kontroli jest wiecej, tych decyzji wiecej, tych wnioskéw wiecej, tych kar
wiecej, zawiadomien do prokuratury wiecej...

W tym kontekscie chciatbym zapytac. W zalgczniku 4 pokazujecie te mierniki. Tam
sa cztery mierniki. Jaki jest pana, jako szefa tej instytucji, wyznacznik — obnizac te mier-
niki, podwyzszac¢? I ktore? Jak pan steruje tg izbg? W ktérym kierunku motywuje pan
pracownikow, zeby te mierniki zmierzaly? Bo one sg podane, sg drobne odchylenia, ale
czy pan jest zadowolony z tego, czy raczej w drugg strone to idzie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma. Prosze bardzo, panie inspektorze.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Panie posle, ja bym byt zadowolony, gdyby w ogole tych decyzji nie bylo. Wynikaja z tego,
ze w kazdym zakladzie pracy, gdy tam po6jdzie inspektor pracy i nawet dokonuje wizy-
tacji zakladu pracy po poprzedniej kontroli, to decyzje sa niewykonane. Z tego wynika,
ze pbzniej pojawiajg sie te kary. I tak to wlagnie wychodzi. Czyli tam, gdzie jest razace
naruszenie prawa, inspektor musi dziatac.

Sg pierwsze kontrole, w przypadku ktorych pouczamy pracodawce, jak nalezy stoso-
wac prawo, jakie zasady BHP powinny by¢ przestrzegane w zakladzie pracy, ale rowniez
trzeba powiedzieé, ze inspektorzy pracy wydaja np. decyzje transportowe, gdzie karze
sie za czas pracy, czas jazdy, odpoczynkéw. W zalaczniku, sg $cisle podane kwoty, jakie
muszg by¢ za kazde naruszenie... Powiem tak, ze inspektor dziesie¢ razy sie zastanowi,
zanim kare nalozy, bo nietrudno nalozy¢ kare, tylko na te kare pracodawca musi tez
zapracowac. Jednak jest wiele takich rzeczy. Wychodzg rézne rzeczy — ze czas pracy pra-
cownika jest nieprzestrzegany, nie jest wyplacone wynagrodzenie za ten czas... Powiem
panstwu, ze byly takie zaktady pracy, gdzie jeden kierowca w wyniku skargi za trzy lata
otrzymywat 300 tys. z1, a wynikalo to z tego, ze nie bylo fachowej porady dla tego pra-
codawcy. Nie mial takiego biura, ktére by mu to wyliczylo na podstawie przekazanych
danych cyfrowych. To wynika wlasnie z tego, ze oszczedza sie na innych urzadzeniach
wspomagajacych pracodawce. I wychodzg takie... Ale to w wyniku tego, ze dochodzi
do spraw sgdowych i pdzniej pewne rzeczy sa ponownie analizowane, bo kazdy z inspek-
toréw pracy nie jest w stanie wzigé tego trzyletniego okresu pod uwage, bo to by byt
za dlugi okres w kontrolach. Bierze sie przewaznie jeden okres rozliczeniowy czasu
pracy, chyba ze skarga obejmuje jaki§ okres, to bezwzglednie inspektor pracy musi
z tego okresu zanalizowaé wynagrodzenia, czy wyplacono delegacje, czy ten czas pracy
nie zostal przekroczony, czy kierowca nie jest przemeczony i nie spowoduje wypadku.
To jest bezpieczenstwo na drodze. Z pozoru to sg blahe sprawy, ale to sa naprawde bar-
dzo wazne sprawy. Dlatego ja bytbym zadowolony, gdyby jak najmniej naktadano kar.
Zresztg w takim kierunku zmierzam. Uruchomitem wszystkie takie dzialania prewen-
cyjne dla spotecznych inspektorow pracy. Zrobitem rowniez konkurs dla stuzb BHP, zeby
jak najbardziej pomagaly, zeby zmobilizowac je do dzialan, zeby faktycznie to bezpie-
czenstwo i higiene pracy postawic¢ na pierwszym miejscu.

Tak samo w rolnictwie — przystgpiliSmy do programu ,,Wizja zero”, wizytacji zakla-
dow os6b fizycznych, gospodarstw prowadzonych przez rolnikéw, zeby rowniez w takich
gospodarstwach domowych nie bylo wypadkéw, w ktorych uczestniczg dzieci - teraz
mamy wlasnie takie przypadki — zeby stosowaé wszystkie zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktore bedg chronié¢ czlowieka w danym Srodowisku pracy. Czy co$ jesz-
cze moge, panie posle?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No wiagnie...

Posel Wojciech Saluga (KO):
Tylko jedno zdanie komentarza. Czy to nie jest tak, ze te przepisy sg zbyt skompliko-
wane? Moze pan i pana instytucja zwrdciliby sie z wnioskiem do Sejmu, zeby przestac
komplikowaé przepisy, bo jesli sg skomplikowane, to ja rozumiem, ze p6zniej sie szuka
i szuka, ale na konicu jest pracodawca. Wyobrazam sobie, jak pracodawca dostaje nagle
takg kare 300 tys. Moze ten pracownik to dostanie, ale prawdopodobnie ten pracodawca
zbankrutuje z tego powodu. Takie opresyjne prawo czesto jest niewlasciwe i szkodzi.
Wydaje sie nam, ze tworzymy prawo, bo chcemy pomagaé, a na koniec mozemy szkodzi¢.
Taka informacja. Teraz dostalem SMS-a, ze pan Wilczynski nie ma potaczenia. Prosi,
zeby to komus zglosi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdania. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania? Prosze nacisnaé przycisk.
Zaraz sie uaktywni system glosowania... Teraz sie uaktywnit system glosowania. A wiec,
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kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze
o podanie wynikéw glosowania.

W glosowaniu wzielo udzial 10 postow — za 10, nikt nie byl przeciw, rowniez nikt sie
nie wstrzymal. Stwierdzam wiec, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zaopinio-
wala pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci budze-
towej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. )

Proponuje upowazni¢ pana posta Janusza Sniadka do przedstawienia opinii Komisji
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy pan poset Sniadek sie zgadza?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

10

Czy sg jakie$ inne propozycje? Nie ma. Poniewaz nie ma sprzeciwu, uznaje, ze obdarzy-
liSmy pana posta Janusza Sniadka zaufaniem i bedzie nas reprezentowal w tej sprawie.
Protokoé! posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje panstwu bardzo. Dziekuje gosciom z Najwyzszej Izby Kontroli i Panstwowej
Inspekgcji Pracy. Zamykam posiedzenie.

i.p.




