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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 roku (druk nr 471).

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Czarnocki prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
oraz Luiza Budner-Iwanicka prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, Grzegorz Zio-
mek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Janusz Kot zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finansoéw, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Jakub
Mielczarek dyrektor biura Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Anna Jasienska, Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa postéw bardzo serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie
Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam zaproszonych gosci — przedstawicieli krajowej reprezentacji
regionalnych izb obrachunkowych. Z upowaznienia pana przewodniczacego Mirostawa
Legutki reprezentujg go jego zastepcy: pan Grzegorz Czarnocki — prezes RIO w Opolu
oraz pani Luiza Budner-Iwanicka — prezes RIO w Gdansku. Witam tez innych przedsta-
wicieli ministerstw i innych instytucji, a mianowicie pana dyrektora Grzegorza Ziomka
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrektora Janusza Kota
z Ministerstwa Finansow, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — pana dyrektora
Dariusza Zieleckiego oraz przedstawicieli korporacji samorzgdowych.

Szanowni panstwo, posiedzenie prowadzone bedzie z wykorzystaniem Srodkéow
komunikacji elektronicznej umozliwiajagcych porozumiewanie sie na odleglto$c. Zanim
przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze o naci-
$niecie dowolnego przycisku do glosowania na pulpicie. Prosze otworzy¢ swoje pulpity
i zaglosowa¢ w celu stwierdzenia kworum. Szanowni panstwo, gtosowalo 37 posiow.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania
z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2019 roku. Czy sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego
posiedzenia? Nie stysze. Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego
bez glosowania.

Szanowni panstwo, w imieniu pana prezesa prosze albo panig prezes, albo pana pre-
zesa o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania. Uprzejmie prosze, pani prezes.
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Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Luiza Budner-Iwanicka:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt roz-
poczaé przedstawianie sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 roku. Sprawoz-
danie to zostalo przyjete uchwalg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 10 czerwca 2020 roku. To juz 23. sprawozdanie, ktore KR RIO ma zaszczyt przed-
stawi¢ parlamentowi.

Sprawozdanie sklada sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich dotyczy stricte dziatalno-
Sci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawczej i informacyjno-szkoleniowej, jakg wykonuja
RIO. Druga czesc dotyczy wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w 2019 roku. Pozwole sobie panstwu przedstawié czes¢ pierwsza, a kolega Grzegorz
Czarnocki, zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, przedstawi panstwu czesé druga.

Jesli chodzi o czes¢ pierwszg i efekty pracy RIO, to w 2019 roku zbadano ponad
180 tys. uchwat i zarzadzen podlegajacych nadzorowi RIO, ustalono budzet dla 7 jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wydano prawie 25 tys. opinii w sprawach okre§lonych
zarowno w ustawie o RIO, jak i w ustawie o finansach publicznych, przeprowadzono
1120 kontroli w jst i jednostkach organizacyjnych jst, w tym 709 kontroli komplekso-
wych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zgodnie z ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych sg przeprowadzane raz na 4 lata.

Niezaleznie od tego w ramach dziatan kontrolnych wykonywanych przez wydzialy
informacji, analiz i szkolen regionalnych izb obrachunkowych skontrolowane zostaly
sprawozdania z wykonania budzetow sporzadzone przez jst. W 2019 roku ta liczba
przekroczyla 116 tys. sprawozdan. Regionalne izby obrachunkowe sporzadzily takze
pie¢ raportéw o stanie gospodarki finansowej jst. Te raporty zostaly sporzadzone dla
trzech gmin, jednego miasta na prawach powiatu oraz jednego powiatu ziemskiego.
RIO przeprowadzily rowniez 150 szkolen, ktore sg organizowane przede wszystkim
dla stuzb finansowych jst i jednostek organizacyjnych jst, w ktérych brato udziat ponad
14 tys. pracownikow tychze jednostek. Jesli chodzi o dziatalno$c¢ nadzorcza, czyli kwestie
zwiazane z badaniem uchwal i zarzadzen podlegajacych nadzorowi RIO, tak jak wspo-
mnialam przed chwila, w 2019 roku przedmiotem nadzoru bylo ponad 180 tys. uchwat
i zarzadzen, z czego ponad 61% stanowily uchwaly i zarzgdzenia dotyczace budzetow jst
i zmian budzetow.

Zjawisko, jakie pojawia sie od wielu lat i coraz bardziej sie nasila, a zostalo stwier-
dzone przez RIO, to coraz wieksza liczba zmian, jakie dokonywane sg w trakcie roku
budzetowego przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie budzetu. Staty-
stycznie jst w 2019 roku w trakcie roku budzetowego czterdziestokrotnie dokonywata
zmian budzetu. Jest to wynikiem wielu zmian i proceséw wystepujacych w gospodarce
finansowej, ktére ujawniajg sie w trakcie roku budzetowego, ale réwniez informagji,
jakie sptywaja do jst z urzedow wojewodzkich dotyczacych, chociazby wysokosci dotacji
udzielanych z budzetu panstwa dla jst i zmian w tym zakresie. Te dane sptywaja w trak-
cie roku budzetowego, stad tez konieczno$¢ dokonywania stosownych korekt, zmian
budzetu w trakcie roku budzetowego. Takze w trakcie roku budzetowego dokonywane
sa dyspozycje rezerwami — czy to rezerwa ogolna, czy celowymi, ktore pozostaja w dyspo-
zycji organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze panstwa, stad
wielo§¢ zmian, ktore sg konieczne, aby gospodarka finansowa byta prowadzona w sposob
prawidlowy i aby budzet jednostki samorzadu terytorialnego byt realnym planem docho-
dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

Ciekawym zjawiskiem, jesli chodzi o kwestie zwigzane z dzialalnoScig nadzorcza, jest
to, ze w 2019 roku gwaltownie wzrosla liczba uchwal, ktére podlegaly nadzorowi RIO
w zakresie podatkow i oplat lokalnych. Wzrosta ona niemal dwukrotnie — 0 92%. Bylo
to wynikiem po pierwsze koniecznoSci dostosowania przez jst przepisow prawa miej-
scowego dotyczgcego podatkow i oplat lokalnych do aktualnie obowigzujacych regula-
cji prawnych. W sposéb szczegolny wzrosta liczba uchwatl dotyczacych tzw. oplat S§mie-
ciowych, czyli oplat z tytutu odbioru odpadéw komunalnych. Bylo to efektem noweli-
zacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora zostala uchwalona

4 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 19),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 24)

J-S.

19 lipca 2019 roku. Jej przepisy w wiekszoSci weszly w zycie z dniem 6 wrzesnia
2019 roku. Pomimo tego, ze ustawodawca przewidziat dosc dtugie vacatio legis w zakre-
sie dostosowania przez jst lokalnych regulacji w zakresie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jednostki samorzadu terytorialnego zdecydowaly sie juz
w 2019 roku dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie. Z tego powodu zwiekszyla sie
liczba uchwal, ktére podejmowane byly przez organy stanowiace jst szczebla podsta-
wowego, czyli gminnego. Zwiekszyla sie tez liczba uchwal, ktore wptynety do naszego
nadzoru w regionalnych izbach.

Jesli chodzi o dane statystyczne, ponad 79% badanych uchwal w ocenie organu nad-
zoru nie naruszalo prawa, a 2,4% ogdlnej liczby uchwal naruszato prawo badz w sposéb
istotny, co czestokroé¢ powodowato konieczno$c orzeczenia ich niewaznosci w catosci lub
w czesci, badz w sposob nieistotny, co powodowalo konieczno$§é podejmowania przez
kolegia poszczegblnych regionalnych izb obrachunkowych uchwal stwierdzajacych nie-
istotne naruszenie prawa w stosunku do badanych aktéw normatywnych podejmowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jeli chodzi o kwestie wieloletnich prognoz finansowych - bo tez to bardzo duza
grupa uchwal, ktore podlegaja nadzorowi RIO - to w tym zakresie dostrzegamy
stalg tendencje. Liczba tych uchwatl nieco wzrosla, ale nie nadmiernie w stosunku
do 2018 roku. Tylko w 1% badanych uchwat i zarzgdzen w zakresie wieloletnich pro-
gnoz finansowych kolegia RIO stwierdzily, ze uchwaly te naruszajg prawo. Je§li cho-
dzi o uchwaly podatkowe, o ktorych mowitam wezesniej, to 9% ogblnej liczby uchwat
naruszalo prawo — w wiekszoSci przypadkow w sposob istotny, co powodowalo koniecz-
nos¢ orzeczenia ich niewaznoéci w caloSci lub w czesci. Na szczegblng uwage zastuguja
uchwaly podejmowane w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdzie ponad 14,5% oplat, ktore wptynety do RIO w 2019 roku, bylto dotknietych wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa. W niewielkim procencie byly to wady o cha-
rakterze nieistotnego naruszenia prawa.

dJesli chodzi o uchwaty w sprawie absolutorium, réwniez sa one przedmiotem nad-
zoru regionalnych izb obrachunkowych. W tym przypadku 99,3% uchwat nie naruszato
prawa, a 0,7% naruszalo prawo. W tym zakresie rozstrzygnie¢ nadzorczych nie byto
zbyt wiele.

Przesztabym teraz do oméwienia pokrétce dzialalnosci opiniodawczej, a pdézniej
chcialabym wiecej czasu po$wieci¢ na oméwienie dzialalno§ci kontrolnej. Liczba opi-
nii wydanych przez sklady orzekajgce RIO nie przekroczyta w ubieglym roku 25 tys.
i byla nieco mniejsza niz liczba wydanych w 2018 roku. Na to zlozyly sie dwie przy-
czyny. Po pierwsze wydano mniej opinii w sprawie mozliwosci zaciggania zobowigzan
wplywajacych na poziom dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego, jak
tez wydano mniej opinii dotyczgcych planowanego deficytu budzetu na 2019 rok. Z tego
wynika spadek liczby wydanych opinii.

Jesli chodzi o dziatalno§é kontrolng w 2019 roku przeprowadzono 1120 kontroli,
w tym 709 kompleksowych kontroli jst, 280 kontroli problemowych, 114 doraznych
i 17 sprawdzajacych wykonanie wnioské6w pokontrolnych z poprzednich kontroli.
Wszystkie kontrole kompleksowe, ktore byly przeprowadzone w 2019 roku byly prze-
prowadzane z zachowaniem czteroletniego terminu okreslonego w ustawie o RIO, ktéry
nakazuje im podejmowanie czynnosci kontrolnych w ramach kontroli kompleksowych
raz na 4 lata. W kazdym z tych przypadkéw zostal spetniony wymog ustawowy. Tema-
tykai zakres kontroli kompleksowych generalnie sg okreslone w uchwale Krajowej Rady
Regionalnej Izb Obrachunkowych. Z roku na rok zauwazamy, ze zakres kontroli kom-
pleksowych ulega rozszerzaniu.

Przykladem rozszerzenia takiego zakresu kontroli kompleksowych w 2019 roku
jest m.in. fakt objecia tg kontrolg takich zagadnien jak: sprawy zwigzane z realizacja
zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach; zagadnienie bonifikat
udzielonych z tytulu sprzedazy przez jst lokali; sprawozdania z osiggania Srednich wyna-
grodzen nauczycieli. Istotny jest rowniez fakt objecia kontrolami zagadnien zwigzanych
z prawidlowoécig potracen wynagrodzen nauczycieli za czas strajku, ktory mial miej-
sce w 2019 roku. To zagadnienie bylo przedmiotem wielu kontroli przeprowadzonych
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przez regionalne izby obrachunkowe w zwigzku z pismem, jakie w 2019 roku wystoso-
wal do wszystkich RIO gléwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, w zwigzku z zakonczeniem w 2018 roku kadencji organéw stanowigcych jst
oraz organéw wykonawczych, w 2019 roku kontrolg objeto réwniez zagadnienia zwig-
zane z prawidlowo$cig naliczania i wyplatg ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przez pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. Jak co roku
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2018 roku przyjela tematyke kon-
troli koordynowanej, ktora byta prowadzona w 2019 roku. Dotyczyla ona zagadnienia
finansowania zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu przez jst w latach 2017-2018.

Izbg koordynujaca kontrole koordynowang byla Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze. W ramach kontroli koordynowanej przeprowadzono 55 kontroli w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, w tym objeto czynno§ciami kontrolnymi 36 gmin,
16 miast na prawach powiatu oraz 3 wojewddztwa — lubuskie, kujawsko-pomorskie
i §laskie. Wyniki kontroli koordynowanej zostang przedstawione panstwu w odrebnym
raporcie, ktory bedzie panstwu dostarczony. Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje tylko skrot ustalen, jakie zostaly poczynione na skutek
podejmowanych czynno$ci kontrolnych i pewne wnioski koncowe, ale tylko w formie
krotkiego podsumowania. Szczegotowe ustalenia tej kontroli i szczegétowe wnioski
pokontrolne znajda sie w odrebnym raporcie, ktory zostanie panstwu przekazany.

Chcialabym podkresli¢, ze wyniki kontroli koordynowanej dotyczacej zagadnien
finansowania kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego
potwierdzily hipoteze o licznych formach wspierania dziatalnosci sportowej z budzetéw
jst iich wzajemnej konkurencji. Z punktu widzenia organu nadzoru pewien niepokdj
budzi, ze spoéréd form finansowania sportu coraz wieksze znaczenie praktyczne uzy-
skuje finansowanie kapitalowe oraz przekazywanie srodkéw w ramach promocji jedno-
stek samorzgdu terytorialnego. W naszej ocenie to metody, ktore cechuja sie relatywnie
niskg rozliczalno$cig. Ustawodawca w dziedzinie sportu pozostawil duzo swobody jst
w zakresie wyboru form i sposobu finansowania sportu. Ze wzgledu na niebagatelny
wymiar finansowy wydatkéw w zakresie kultury fizycznej i sportu w ocenie Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych celowe byloby wprowadzenie ustawowych ram
w tym zakresie.

dJesli chodzi o liczbe nieprawidlowosci stwierdzonych podezas czynnoéci kontrolnych,
utrzymuje sie ona na podobnym poziomie, co w 2018 roku — to prawie 12 tys. nieprawi-
dlowosci. Najwieksza ich liczba dotyczyta kwestii zwigzanych z wykonywaniem budzetu
— dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéow jednostek samorzadu terytorialnego.
Wiele nieprawidlowosci dotyczylo kwestii zwigzanych z prawidlowoécig prowadzenia
ewidencji ksiegowej i prawidlowos$cia sporzadzania sprawozdan — czy to budzetowych,
czy finansowych. Znaczna cze$¢ dotyczyla rowniez kwestii zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych oraz udzielaniem i rozliczaniem dotacji udzielanych z jst.

Podsumowaniem kazdej kontroli jest wystgpienie pokontrolne, ktore kierowane jest
do kazdej z kontrolowanych jednostek - czy to jednostek samorzadu terytorialnego, czy
jednostek organizacyjnych. Zawiera ono wskazanie najwazniejszych nieprawidtowo-
§ci oraz wnioski, ktore jednostka jest zobowigzana zrealizowaé. Jesli chodzi o wnioski
pokontrolne, w 2019 roku liczba wnioskéw sformulowanych w wystgpieniach pokontro-
Inych oscylowala na poziomie 14 tys. nieprawidtowosci. Tylko w stosunku do 191 wnio-
skow jst wniosly zastrzezenia, ktore w 9 przypadkach zostaly rozpatrzone pozytywnie
i uwzglednione, a w pozostalych przypadkach zostaly oddalone, albo z uwagi na brak
przestanek formalnoprawnych do ich wniesienia, albo z uwagi na ich niezasadnosc
W ocenie organ6w nadzoru.

Efektem dzialan kontrolnych bylo réwniez skierowanie 554 zawiadomien, sformuto-
wanych w formie wnioskéw lub sygnalizacji, do réznych podmiotow. Miedzy innymi byto
41 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. W stosunku
do 2018 roku ta liczba wzrosta o 14. Ponadto zostaly skierowane 433 zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ktére obejmowaly czyny w naszej ocenie
obejmujace lgcznie 465 osob.
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Izby sformulowaly rowniez 5 raportow o stanie gospodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego w 2019 roku. Dotyczyly one 3 gmin — Lubsko, Strzelno i Staroz-
reby, jednego miasta na prawach powiatu — Grudzigdza oraz jednego powiatu ziemskiego
— kluczborskiego. W przypadku gminy Starozreby raport byl sporzadzany w zwigzku
z trudng sytuacjag finansowg tej jednostki samorzadu terytorialnego, jakg stwierdzono,
zarowno w ramach ustalen nadzorczych, jak i po kontroli przeprowadzonej w tej gminie.
W pozostalych przypadkach raporty byly sporzadzane w zwigzku z ubieganiem sie tych
jednostek samorzadu terytorialnego o pozyczke z budzetu panstwa. W dwoch przypad-
kach - gminy Strzelno i powiatu kluczborskiego — jednostki taka pozyczke uzyskaty,
a w pozostalych przypadkach pozyczka przez te jednostki nie zostala uzyskana.

Omowie jeszcze dziatalno§é szkoleniowa. Jak wspomniatam przed chwilg, izby prze-
prowadzily 150 szkolen, ktore objety ponad 14 tys. oséb — zaréwno pracownikéw jst,
jak ijednostek organizacyjnych. Szkolenia te prowadza gtéwnie czlonkowie kolegium,
naczelnicy wydzialow analiz, kontroli RIO, ale tez czasami, ze wzgledu na specyfike
zagadnienia bedacego przedmiotem szkolenia, osoby z zewnatrz. Izby same finansujg
wynagrodzenie tych oséb i wydatki zwigzane z organizacja szkolen. Wszelkie dochody,
ktore izby uzyskuja z tych szkolen w caloSci sg odprowadzane do budzetu panstwa.

Koniczac te czes§é wystapienia, cheialabym panstwu jeszcze wskazac na najciekawsze
w naszej ocenie wnioski wynikajgce zaréwno z naszej dziatalnosci kontrolnej, jak i opi-
niodawczej, czyli wnioski de lege ferenda, ktore stanowig podsumowanie pierwszej czesci
sprawozdania. Wnioski de lege ferenda formulujemy rokrocznie, wskazujgc na pewne
uchybienia w funkcjonowaniu prawa dotyczacego gospodarki finansowej jst. W $wietle
naszych do$wiadczen sformulowaliémy w tymze sprawozdaniu kilka. Pierwszy z nich
dotyczy mozliwoéci upowaznienia zastepcy wdjta, burmistrza czy tez prezydenta mia-
sta do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu tery-
torialnego z innych powod6w niz wymienione enumeratywnie w art. 28g ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. W naszej ocenie przepisy nie do konica jednoznacznie pozwalajg
woéjtowi, burmistrzowi czy tez prezydentowi miasta na upowaznienie swojego zastepcy
lub zastepcéw do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu podczas
jego nieobecnosci. Rowniez rozbiezne jest orzecznictwo sgdowo-administracyjne w tym
zakresie.

W zwigzku z tym postulujemy, aby ustawodawca zechcial pochylic sie nad tym proble-
mem i by¢ moze podjac¢ dzialania legislacyjne zmierzajace w sposéb jednoznaczny do ure-
gulowania tej kwestii. W naszej ocenie zasadnym byloby, aby takie sformutowania i ure-
gulowania znalazly sie w ustawie o samorzadzie gminnym, gdyz na pewno usprawnitoby
to prace i funkcjonowanie gospodarki finansowej jst szczebla podstawowego w sytuacji
nieobecno$ci wéjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta z innych przyczyn, niz te,
ktore sg ustawowo okre§lone.

Kolejny wniosek, rowniez dotyczacy funkcjonowania gospodarki finansowej jst, obej-
muje kwestie wystepowania w przepisach ustawowych, mianowicie w ustawie o finan-
sach publicznych, w dwoch miejscach, mozliwoséci upowazniania przez organy stano-
wigce jst wojtow, prezydentow czy tez zarzady powiatow i wojewodztw do przekazywa-
nia uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan jednostkom organizacyjnym jst. Taki
przepis ustawowy znajduje sie z jednej strony w art. 258 ustawy o finansach publicznych,
ktory wskazuje na to, ze takie upowaznienie powinno sie znalez¢ w uchwale budzetowej
jst. Z drugiej strony upowaznienie w tym zakresie znajduje sie w art. 228 ust. ustawy
o finansach publicznych i odnosi sie do wieloletniej prognozy finansowej i do wymogu
zawarcia stosownego upowaznienia w tym zakresie w wieloletniej prognozie finanso-
wej. W zwigzku z tym w naszej ocenie zasadnym bylaby rezygnacja z tego upowaznie-
nia w art. 258 i rezygnacja z umieszczania tego upowaznienia w uchwale budzetowej
na rzecz ujecia go wylacznie w wieloletniej prognozie finansowej jst.

Kolejny wniosek, ktory w naszej ocenie jest zasadny, wlasSciwy i konieczny, dotyczy
zniesienia obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci i podatku leSnym w sto-
sunku do jst. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej gmina sama sobie wplaca podatek
od nieruchomosci, ktorych jest wlascicielem, i od lasow, ktorych jest wiascicielem. Obo-
wigzek podatkowy w stosunku do gmin zostal zniesiony, jesli chodzi o podatek rolny.
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Nie zostal zniesiony, jesli chodzi o podatek od nieruchomosci i podatek lesny. Wydaje sie
nam, ze zasadnym byloby posluzenie sie analogiczng regulacjg — takg, ktéra ma miej-
sce w przypadku ustawy o podatku rolnym - i przeniesienie jej na ustawe o podatkach
i oplatach lokalnych w zakresie podatku od nieruchomosci i na ustawe o podatku leénym
w zakresie podatku lesnego.

Kolejny wniosek de lege ferenda, ktorego nie bede juz omawiala tak szczegétowo, doty-
czy doprowadzenia do zgodno$ci przepiséw dotyczacych obowiazkéw jst i RIO w proce-
durze absolutoryjnej. Postuze sie jednym przykladem, ktéry w naszej ocenie spowodowat
zasadno$c¢ przedstawienia takiego wniosku. Chodzi o wnioski komisji rewizyjnej w sprawie
udzielenia badz tez nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego jst. Takie wnio-
ski podlegaja opiniowaniu przez RIO wlasciwe miejscowo. W ustawie o samorzadzie gmin-
nym zawarty jest przepis mowiacy o tym, ze opinia sktadu orzekajgcego RIO o wniosku
komisji rewizyjnej winna jest przedstawienia radnym na sesji absolutoryjnej wraz z calg
dokumentacjg, czyli sprawozdaniem z wykonania budzetu za poprzedni rok, opinig RIO
o tym sprawozdaniu, wnioskiem komisji rewizyjnej, opinig o wykonaniu budzetu sformu-
lowang przez komisje rewizyjna, jak i pozostate komisji rady.

W ustawie o samorzadzie gminnym mowa jest rowniez o tym, aby zostala przedsta-
wiona opinia skladu orzekajacego o wniosku komisji rewizyjnej. Takich przepiséw nie
ma w ustawie o samorzadzie powiatowym ani wojewodzkim. Co wiecej, takich przepi-
sOw nie ma tez ustawie o finansach publicznych w art. 271, ktory mowi dokladnie, jak
ma przebiega¢ procedura absolutoryjna. Z tego powodu zlozyliSmy wniosek, aby fak-
tyczne dzialania podejmowane przez organy stanowigce jst, polegajace na przedstawie-
niu tego dokumentu podczas sesji absolutoryjnej, mialty rowniez swoje odzwierciedlenie
w sposob jednoznaczny uwzglednione zaré6wno we wszystkich samorzadowych ustawach
ustrojowych, jak i w ustawie o finansach publicznych.

Kolejny wniosek de lege ferenda to kwestie zwigzane z finansowaniem panstwowych
strazy pozarnych przez powiaty. Mamy do czynienia z nastepujaca sytuacja: gdy zgod-
nie z ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej jednostka samorzadu terytorialnego chce
dofinansowa¢ PSP, przekazuje $rodki na ten cel na wojewddzki fundusz wsparcia PSP
Nie ma problemu, je§li chodzi o gminy lub wojewddztwa, ale wydaje sie nam, ze nieco
absurdalna sytuacja powstaje, jesli chodzi o powiaty. Dlaczego? Powiatowe panstwowe
straze pozarne to jednostki budzetowe powiatu i ich plan finansowy miesci sie w budze-
cie powiatu. W przypadku, w ktéorym powiat chciatby przekaza¢ dodatkowe sérodki
na funkcjonowanie PSP, w §wietle aktualnie obowigzujacych przepisow musi je zapla-
nowac jako wydatek budzetu powiatu przekazany do wojewodzkiego funduszu wsparcia
PSP. Nastepnie wracajg one po stronie dochodéw do budzetu powiatu i zwiekszajg plan
finansowy PSP. Wydaje sie nam, ze zasadne jest zrezygnowanie z tego nieuzasadnionego
przeplywu §rodkow i pozwolenie powiatom bezposrednio zwiekszaé plany finansowe
PSP o $rodki, jakimi powiat chciatby je wspomoc.

Chcialabym panstwu powiedziec o jeszcze jednym wniosku de lege ferenda, ktory
wydaje sie nam do§¢ istotny z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki finansowe;j
jst. Dotyczy on zmiany ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Po nowe-
lizacji ustawy, jaka weszla w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 roku, ktora w sposob grun-
towny zmienila sposéb ustalania optat z tytulu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, chcieliSmy zwréci¢ panstwa uwage na dwa zagadnienia, ktére w naszej ocenie
wydaja sie nam warte rozpatrzenia.

Pierwsze zagadnienie dotyczy kwestii zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomo-
§ci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe i innych, wykorzystywanych na cele letni-
skowe. Przed nowelizacja tej ustawy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
byta naliczana od domku letniskowego. Po nowelizacji tej ustawy oplata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi jest naliczania od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy. Co to oznacza w praktyce? Je§li mamy nieruchomosc, na ktoérej znaj-
duje sie jeden domek letniskowy, oplata jest naliczana zgodnie z regulacjami lokalnymi
okreslonymi w uchwale organu stanowiacego danej gminy, ustalajacymi wysokos¢ stawki
oplaty. W przypadku jesli na danej nieruchomosci znajduje sie wiecej niz jeden domek
letniskowy, ta optata bedzie dokladnie taka sama. Ustawodawca nie dal mozliwosci gmi-
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nom na ustalenie wielokrotnoSci tej optaty w zaleznosci od liczby domkéw letniskowych
na danej nieruchomosci. Dochodzi w naszej ocenie do czasami absurdalnych sytuacji.
Zdarzajg sie sytuacje, w ktorych na jednej nieruchomosci mamy 10 domkoéw letnisko-
wych, a wlaSciciel uiszcza gminie jedng oplate. Maksymalnie rocznie to 169 zl. Absolut-
nie wielko§¢ tej oplaty nie pokryje gminie kosztéw zwigzanych z odbiorem, segregacja
i utylizacjg odpadow, ktore sa wytwarzane na terenie danej nieruchomosci.

Kolejne regulacje ustawowe, ktore w naszej ocenie wymagalyby rozwazenia i ewentu-
alnej zmiany, to wprowadzenie réznych algorytméw w przypadku nieruchomosci nieza-
mieszkalych, na ktorych sg wytwarzane odpady komunalne. Algorytmy te pozwalalyby
na ustalanie wielkoSci oplat od worka lub pojemnika na §mieci. Prosze sobie wyobrazic,
ze wprowadzenie réznych algorytmoéow spowodowalo takg sytuacje, ze za pojemnik o tej
samej pojemnosci co worek gmina moze naliczy¢ maksymalnie trzykrotnie nizszg oplate,
a ilo§¢ émieci jest taka sama.

W naszej ocenie warto pochylic sie nad tymi regulacjami prawnymi i sprobowac dosto-
sowac je do realiow, z ktérymi musza zmierzy¢ sie jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla podstawowego w kwestii realizacji zadania utrzymania czystoSci i porzadku
w gminach. W konteks§cie konkretnych przepisow ustawy, ktére nakazujg finansowanie
wydatkow zwigzanych z realizacjg tego zadania z dochodow pochodzacych z tych oplat,
moze to powodowacé sytuacje, w ktorej gminy beda doplacaly do tego zadania z innych
srodkéw. Albo cheae zastosowac sie do wymogu ustawowego, beda musiaty w inny sposob
szukaé tych dochod6w, by¢ moze nawet kosztem mieszkancow. Beda chcialy wyrow-
naé straty, ktore ponoszg chociazby przy usuwaniu $mieci z nieruchomosci letnisko-
wych, niezamieszkalych, na ktorych sg wytwarzane odpady komunalne, kosztem innych
odbiorcow i innych oplat, ktore sg przez gminy naliczane.

Prosze panstwa, mam jeszcze jedng uwage, dotyczaca nie tyle kwestii zwigzanych
z wnioskami de lege ferenda i dzialalnoécig RIO, ale zwigzang z warunkami, w jakich
pracuja izby regionalne. W RIO pracujg zazwyczaj bardzo do§wiadczeni, kompetentni
pracownicy, ktorzy nie sg nalezycie wynagradzani. Mogli panstwo zapoznac sie z danymi
ze sprawozdania — §rednie wynagrodzenie pracownika RIO nie przekracza 5 tys. zt
brutto, przy éredniej krajowej w wysokosci 5200 z1 brutto w 2019 roku. Mamy takg sytu-
acje, ze co roku odchodzg od nas bardzo do$wiadczeni, wysoko wykwalifikowani pracow-
nicy. W 2018 roku odeszto 109 os6b na 1200 zatrudnionych we wszystkich RIO. W 2019
roku sytuacja sie jeszcze pogorszyla, bo odeszly doktadnie 142 osoby. Wiekszo§¢ z nich
to osoby, ktore odeszly w zwigzku z lepszymi warunkami placowymi, jakie zostaly im
zaproponowane chociazby przez Najwyzsza Izbe Kontroli czy tez jednostki samorzadu
terytorialnego. Problemy, z ktorymi sie borykamy, nie maleja, ale sie poglebiaja.

Dlatego sktadamy postulat, aby pomysle¢ o pracownikach RIO, docenic ich wkiad
i prace oraz postarac sie o to, aby byla mozliwo§¢ zaplanowania dodatkowych §rodkow
na zwiekszone wydatki zwigzane z wynagrodzeniami dla tych ludzi, bo naprawde warto.
Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Teraz prosze o wypowiedZ pana prezesa Grzegorza Czar-
nockiego. Prosze uprzejmie.

Prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

J-S.

Szanowni panstwo, moja kolezanka miala o tyle wdzieczniejszg role, ze méwila dziatal-
nosci 16 izb obrachunkowych przez 40 minut, a mnie nie zostalo za duzo czasu na omoé-
wienie dzialalnoéci i wynikéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, ktorych jest 2,8 tys. Ta formula bedzie troszke inna. Postaram sie przekazac pan-
stwu najwazniejsze informacje, ktére sa zawarte w tym bardzo obszernym dokumencie.

OczywiScie bardzo trudno sie czyta ten dokument, w zasadzie sie do tego nie nadaje.
To taka biblia finanséw samorzadowych. Mamy w nim synteze, zawierajaca zbiorcze
informacje o samorzadowych finansach. Praktycznie mozna uzywac tego do celow poréw-
nawczych. Dane uszeregowane sg w ramach poszczegélnych typéw jednostek — mamy
gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewodztwa, zwigzki jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Pewne zagadnienia zostaly uszczegotowione - to relacja z art. 242
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i art. 243 ustawy o finansach publicznych, czyli nadwyzka biezgca oraz zlota zasada
budzetu, a takze indywidualny wskaznik zadluzenia. Mamy osobng czes¢ poSwiecong
finansom jst na jednego mieszkanca oraz osobny rozdzial o §rodkach unijnych. Nie
ma mozliwosci, abym nawet panstwu krotko zasygnalizowal szczegoly w tym zakresie.
Nie bede przedstawial tych wszystkich czesci. Zdecydowalisémy sie przedstawic pewne
najwazniejsze sprawy, ktore panstwa jako postow zainteresujg.

Chcialbym powiedzieé¢ krotko o zbiorczych danych o wykonaniu budzetow przez jst,
o kwestii, ktora z perspektywy izb jest bardzo wazna i jest naszym konikiem - o zadtuze-
niu, o temacie nadwyzki operacyjnej, ktory wigze sie z zadluzeniem i méwi o potencjale
rozwojowym i mozliwoSciach jednostek, oraz o kwestii, ktora interesuje w szczegélnosci
osoby zainteresowane tematyka, czyli o wydatkach inwestycyjnych.

Jesli chodzi o zbiorcze dane ogotem, to w 2019 roku dochody budzetowe jst zostaty
zrealizowane w kwocie blisko 280 000 000 tys. zl i w poréwnaniu do dochodéw z 2018
roku wzrosty o 10%, a przy uwzglednieniu inflacji — o 8,3%. Co jest istotne, tempo wzro-
stu dochodéw bylo wyzsze niz rok wezesniej o 1%. Wzrost wskaznika dochodéw odnoto-
wano we wszystkich typach samorzadéw. Najnizszy wzrost osiagneto miasto stoteczne
Warszawa. Do gmin wplynely §rodki na poziomie 111,3% dochodéw ubiegtorocznych.
Najwieksza czes¢ dochodow stanowity dochody wlasne, ktore wzrosty. Wzrosty rowniez
dotacje. Subwencja byta 0 9,4% wyzsza niz w roku poprzednim. Jesli chodzi o wydatki,
mozna powiedzieé, ze ta kwota jest zbiezna — to 280 000 000 tys. z1. Jak co roku samo-
rzady trafniej planowaly wielkoSci wydatkow biezacych niz majatkowych. Wydatki bie-
zgce zostaly wykonane w 95%, a majatkowe w 84%.

Co interesujace, w 2019 roku odwrocone zostalo zjawisko wiekszej dynamiki wydat-
kéw niz dochodéw, czyli wzrost wydatkéw byl nizszy niz wzrost dochodéw. To dobra
informacja. Spadl wskaznik dynamiki wydatkéw inwestycyjnych i wyniost 95,9%.
Wydatki inwestycyjne spadly, a w 2018 roku wzrosly. Przecietne tempo wzrostu wydat-
kéw biezgcych w kraju wynosito 11%, byto wyzsze niz rok wczesniej i ten wzrost byt
duzy. Generalnie z danych statystycznych wynika, ze dochody rosty szybcie;j.

W strukturze wydatkow zaszly zmiany polegajace na wzrosécie udzialu wydatkow
biezgcych i spadku wydatkéw majatkowych. Ogoélnie rzecz biorac to niedobra informa-
cja. Udzial czesci biezacej zwiekszyl sie w stosunku do ubieglego roku o 2,2% i wyniost
81,8%. Zmniejszyla sie rowniez nieznacznie liczba jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére realizowaly inwestycje zwigzane z projektami unijnymi. Jednostki takie stanowity
90,1%, a w 2019 roku byto ich 92,5%. W dalszym ciggu te dane sg do$¢ wysokie — ponad
90% jednostek korzysta ze Srodkéw unijnych. Wydatki biezgce oczywiscie koncentro-
waly sie na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem oraz rodzing, a wydatki
inwestycyjne prawie w polowie przeznaczane byly na zadania zwigzane z transportem
i 1gcznosceia, czyli wydatki o charakterze drogowym. Na dalszych slajdach bedzie to jesz-
cze zaprezentowane.

Co do zadluzenia to 2019 r. byl drugim, w ktérym utrzymala sie tendencja wzrostu
kwoty dlugu. Wiekszo§é kwoty zadluzenia ogélem zwiekszylta sie w stosunku do roku
ubiegltego o 7,8% i wyniosta 82 000 000 tys. zt. Co jest dobra informacjg? Mimo zwieksze-
nia wzrostu zadluzenia poziom relacji zobowigzan do dochodow wyniost 29,5% i byt niz-
szy niz rok wezesniej. Dochody rosty szybciej niz zadluzenie. Kwota nalezno§ci w 2019
roku spadla o 9%.

Jaka jest dynamika tego zadluzenia, jak ono sie rozklada? Na slajdzie mogg pan-
stwo zobaczy¢ dane za ostatnie 3 lata. Zadluzenie ro$nie konsekwentnie. Co jest opty-
mistyczne z punktu widzenia RIO? Kwota zobowigzan wymagalnych, ktére $wiadcza
o nieprawidlowosciach w gospodarce finansowej, jest nieznaczna. Aktualnie w skali
calego kraju, przy kwocie dlugu siegajacej 82 000 000 tys. zl, zobowigzania wymagalne
stanowig 62 000 tys. zl. To niewielki procent w stosunku do catego dtugu.

Na kolejnym slajdzie zobaczy¢ panstwo moga zobowigzania jst oraz samorzgdowych
jednostek posiadajgcych osobowo§é prawng w latach 2018-2019. Na tym slajdzie widac,
w jaki spos6b roénie zadluzenie w poszczegdlnych typach jednostek. Wida¢ wyraznie,
ze w poszczegblnych typach jednostek rosnie ono w bardzo rézny sposéb. W gminach
wzrosto ono rok do roku o 7%, a w mieScie stotecznym Warszawie spadlo o blisko 15%.
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J-S.

Najbardziej zadluzajg sie miasta na prawach powiatu — nastgpit wzrost z 29 000 000 tys. zt
do ponad 33 000 000 tys. zt, dynamika wyniosta 114,5%. Zadtuzenie w powiatach pozostaje
w zasadzie na tym samym poziomie, analogicznie w wojew6dztwach.

Nastepny slajd pozwoli panstwu zaobserwowaé inna kwestie, ktora wiaze sie z zadlu-
zeniem i interesuje izby — to kwestia zobowigzan wymagalnych samorzadowych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej nadzorowanych przez jst. To temat, ktory analizujemy
i z ktorym sie borykamy. Istnieje ryzyko, ze ten dlug moze obcigzy¢ samorzad. Mamy
przedstawione dane od 2003 roku. Wida¢ wyraznie, ze te wielkosci oscylujg na poziomie
okolo 5 000 000 tys. zt i niestety nie malejg, a w ostatnich latach nieznacznie wzrosly.
Pozytywna informacja jest to, ze dolna czerwona kreska dotyczy zobowigzan wyma-
galnych, czyli tych, ktore §wiadczag o utracie ptynnosci przez samorzgdowe publiczne
zaklady opieki zdrowotnej. Ta wielko$¢ na przestrzeni lat maleje. W dalszym ciggu pozo-
staje problem zobowigzan samorzadowych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

Kolejny slajd przedstawia najwyzsze zobowigzania samorzgdowych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej w 2018 roku i 2019 roku w tysigcach zlotych. To moze jest
malo czytelne na tym wykresie, ale interesujace jest to, ze generalnie mamy do czynie-
nia z wojewodztwami. ZOZ, ktore posiadajg najwieksze zobowigzania, sg nadzorowane
przez samorzady wojewodztw. Mamy tu do czynienia z niepokojaca dynamikg. Te kwoty
rosng. W wojewodztwie lubelskim wystepuja najwieksze zobowigzania nadzorowanych
Z0OZ - ta kwota przekroczyta 500 000 tys. zI. Pézniej jest wojewodztwo podkarpackie,
a na trzecim miejscu jest specyficzna, znana panstwu na pewno, sprawa zwigzana z mia-
stem Grudzigdz, ktére ma jeden szpital, w ktorym zadluzenie, cho¢ nieznacznie, w dal-
szym ciggu rosnie.

Oczywiscie wszystkie zestawienia, ktore przedstawiam w prezentacji, sg zawarte
w przekazanym panstwu materiale. Co istotne, o czym warto pamietac, jesli chodzi
0 zobowigzania, cho¢ nam to czasem umyka przy analizie, to fakt, iz budzety gmin, czyli
dochody i wydatki, stanowity okoto 48% wielko§ci wykonanych przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, a okolto 28% w przypadku miast na prawach powiatu. Ozna-
cza to, majac w pamieci liczbe, ze sg 64 miasta na prawach powiatu. Warszawe liczymy
osobno. Mamy 2400 gmin i mamy sytuacje, w ktorej 64 miasta na prawach powiatu dys-
ponujg potencjalem finansowym takim, jak potowa spoSrod 2400 gmin. Pokazuje to,
ze nasze jednostki sg bardzo rézne. Analogicznie mozna powiedzie¢, ze umyka infor-
macja, iz budzet miasta stolecznego Warszawy, czyli jednej jednostki, jest wiekszy niz
budzet wszystkich wojewodztw samorzgdowych — odpowiednio 7,6%.

Co wynika z tej analizy? To, ze ogbélna kwota zobowigzan wszystkich jst w 40%
skladala sie ze zobowigzan miast na prawach powiatu. Miasta na prawach powiatu,
jednostki dysponujace najwiekszym potencjatem, sa rowniez zadluzone sporo bardziej
niz inne jednostki, chociazby gminy. Dobrg informacja, ktérg warto zaakcentowad, jest
to, ze zadluzenie samorzadoéw stanowilo relatywnie niewielkg czes¢ zadluzenia catego
sektora finans6w publicznych — 7,9% — mimo iz jednostki te gospodaruja dochodami
siegajacymi blisko 70% dochodow uzyskiwanych przez budzet panstwa, a ich wydatki
budzetowe to 67,6% wydatkow realizowanych przez budzet panstwa.

Szanowni panstwo, kolejny ciekawy slajd przedstawia relacje tgcznej kwoty dlugu
gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2019 roku. Widzimy tu rézne
kolory. Z legendy wynika, ze ten przewazajacy niebieski kolor to zadluzenie na poziomie
od 0% do 10% dochodow, a ciemniejszy niebieski to zadluzenie od 10% do 40%. Kolor
z6lty oznacza 40-50%, a pomaranczowy powyzej 50%. Widag¢, ze to zadluzenie jest rozto-
zone do$¢ nieproporcjonalnie, ale dominuje kolor niebieski. To poziom, ktéry uznajemy
co do zasady za bezpieczny. Moze by¢ tak, ze jednostki majg tak niskg nadwyzke ope-
racyjna, ze nawet duzego dlugu nie sg w stanie obstuzy¢, ale pokazuje to, ze w réznych
wojewodztwach sg jednostki bardzo zadluzone. Jest to rozlozone na caly kraj. Kolejny
slajd przedstawia zadluzenie powiatéw. W tym przypadku sytuacja jest jeszcze lepsza.
Jednostki, w ktorych jest poziom czarny lub czerwony, mozna policzyé na palcach jedne;j
reki, ale powiatéw jest mniej, czego jesteSmy Swiadomi. Mozna powiedzieé, ze te powiaty
rowniez sg porozrzucane na terenie catego kraju.
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Co istotne, poziom zadluzenia, czyli relacja Igcznej kwoty dtugu do dochodéw, nie jest
wylacznym determinantem mozliwo$ci obstugi sptaty zadluzenia. W izbach obrachun-
kowych, mysle, ze doskonale panstwo o tym wiedzg, zwracamy uwage na relacje kwoty
dltugu gmin czy jst do ich nadwyzki operacyjnej, czyli do réznicy, ktérg dana gmina czy
powiat sa w stanie wygospodarowac — nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami.
W tym zakresie mamy kolejng mapke, na ktorej mamy legende, ktora wskazuje jednostki
—jasnoniebieski i niebieski to te, ktore z nadwyzki operacyjnej sg w stanie splaci¢ swoje
zadluzenie w ciggu 5-10 lat. Znow wiekszosc koloréw to odcienie niebieskiego. Sytuacje,
gdzie jest kolor czerwony lub pomaranczowy, sg nieliczne. Kolor czarny, ktérym zazna-
czony jest okres powyzej 100 lat, co jest nierealne i §wiadczy o problemach, wystepuje
rzadko.

Analogiczna mapa dotyczy powiatow — relacja kwoty dlugu powiatéw do nadwyzki
operacyjnej. W tym przypadku tez dominuje kolor niebieski. Teraz mogg panstwo zoba-
czy¢ nadwyzki operacyjne na mapach w gminach i powiatach. Opisane sytuacje cze-
Sciowo dotyczg podmiotow, ktore byly juz dzi§ wymieniane, jak powiatu kluczborskiego,
ktory ma program naprawczy. Ten material jest dostepny w opracowaniu. Nadwyzki
operacyjne — tu sg gminy, a tu sg powiaty. Relacja kwoty dtugu gmin, miast na pra-
wach powiatu do nadwyzki operacyjnej to ta tabela. Jeszcze raz podkreslam, ze wszyst-
kie omawiane tematy sg w materiale, ale jest on tak obszerny, iz niektére zestawienia
trudno znalezé.

Zblizajgc sie do konca, pragne wskazaé, iz kwestie nadwyzki operacyjnej, czyli roz-
nicy miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, sg uregulowane w art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie mogg uchwali¢ budzetu, w ktorym biezace wydatki budzetowe nie znajda
pokrycia w dochodach biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
oraz wolne §rodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg
by¢ wyzsze niz dokonane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne §rodki.

Jak to wygladalo w praktyce? W 2019 roku tylko w 28 jednostkach wykonane wydatki
biezgce przekroczyly wykonane dochody biezace. W 22 jednostkach réznica ta zostata
pokryta §rodkami pochodzgcymi z nadwyzek z lat ubieglych oraz wolnymi §rodkami.
W trzech jednostkach zrealizowano budzet z dopuszczalnym niezachowaniem wynika-
jacym z realizacji programu naprawczego, a w trzech jednostkach nastapilo faktycznie
zupelnie nieuzasadnione naruszenie art. 242. Tych jednostek w latach poprzednich
rowniez nie bylo wiele. W 2018 roku byly trzy, a w 2017 roku jedna. Mozna powie-
dzie¢, iz z naszych danych wynika, ze w 2019 roku jednostki samorzadu terytorialnego
co do zasady wygenerowaly prawidlowe nadwyzki operacyjne.

Jesli chodzi o strukture wydatkow ogoétem, powiem bardzo kroétko, jak ona wyglada.
Mamy 81,8% wydatkow biezacych i 18,2% majgtkowych. Jest wskazane, na jakie cze-
§ci sie one sktadajg. Przede wszystkim sg to wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate
wydatki biezace. Jesli chodzi o strukture dzialowg tych wydatkow, przede wszystkim
jest to dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dzial 855 — Rodzina oraz transport i tgcznosc.
Taka jest struktura wydatkow ogélem w jst. Zapewne interesuje panstwa rowniez udzial
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogélem, czyli cze$¢ majaca charakter kreacyjny.
Na przestrzeni ostatnich 5 lat podlegala ona zmianom. W 2013 roku to bylo 18,2%,
a w 2014 roku przekroczono 20%, w 2016 roku byt spadek, a w 2018 wzrost. Generalnie
jesteSmy Swiadomi, ze ta zmiana poziomu wydatkow inwestycyjnych w czasie jest zwig-
zana z kalendarzem dysponowania §rodkami unijnymi.

Jesli chodzi o wydatki majgtkowe, to przede wszystkim transport i Igcznosc — prawie
46,3%, nastepne sg gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. L.gcznie te dzialy sta-
nowig prawie 60% wydatkow inwestycyjnych. Je§li popatrzymy na wydatki inwestycyjne
na mapach, w przeliczeniu na jednego mieszkanca — te dane sg bardzo zréznicowane.
Skala jest tak duza, ze te czerwone samorzady maja wydatki ponizej 180 zl na miesz-
kanca, a te niebieskie wydaja powyzej 2 tys. zI na mieszkanca. Widzimy dziesieciokrotna
dysproporcje pomiedzy 120 najbardziej inwestujacymi samorzadamii 120 najmniej inwe-
stujacymi. Analogicznie jest w powiatach, co mozna zobaczy¢ na tym slajdzie. Sg duze
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roznice, ale mniejsze, gdyz poziom inwestycji w powiatach jest mniejszy w przeliczeniu
na mieszkanca - od 50 z1 do 455 zt. Te czerwone powiaty wydajg najmniej, a niebieskie
najwiecej.

Kolejne dane przedstawiajg wydatki biezgce. Warto zwrdci¢ uwage, ze wydatki bie-
zgce w perspektywie czasu podlegajg mniejszym wahaniom. Przy analizach warto zwré-
ci¢ uwage na ich poziom, bo w dluzszej perspektywie dajag nam oglad sytuacji finansowej
samorzgdow. Tu nie ma tak duzych réznic. Jesli chodzi o powiaty w przypadku wydat-
koéw biezacych, to stanowig one od mniej niz 600 zt do 1300 zt w przeliczeniu na miesz-
kanca. W gminach méwimy o wydatkach biezacych wynoszacych od mniej niz 3600 zt
do ponad 5200 z1.

Przy analizie zdolnoS§ci do obstugi zadluzenia staramy sie w izbach zwraca¢ uwage
na poziom wydatkow biezacych i w ten sposob ocenia¢ potencjal rozwojowy gminy lub
powiatu. Wydatki biezace bardzo trudno jest zredukowa¢ w perspektywie czasu. Sza-
nowni panstwo, to wszystko w telegraficznym skrocie. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Prosze teraz o zabranie glosu pana posta Piotra UScin-
skiego, ktory wyglosi koreferat w stosunku do tego sprawozdania. Bardzo prosze.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje pani i panu prezesowi za przedstawienie tego
sprawozdania. Jest przygotowane rzeczowo i kompleksowo. Bardzo dobrze je panstwo
przedstawili i zaciekawieniem mozna bylo go wystuchaé. Postaram sie nieco krocej niz
panstwo temat koreferowaé. Nie bede powtarzal tego, co byto juz raz powiedziane.

Tak jak powiedzial pan prezes, dane zawarte w sprawozdaniu stuzg bardzo dobrze
poréwnaniom. Postaratem sie przygotowac analize poréwnawczg z ostatnich kilku lat,
ktorej tu nie ma. Wziglem sprawozdanie przygotowane przez Krajowa Rade Regional-
nych Izb Obrachunkowych z 2015 roku i poréwnatem je z 2019 rokiem. Co z tego porow-
nania wynika? Liczba zbadanych uchwal, wydanych opinii, przeprowadzonych kontroli
jest bardzo podobna przez te lata. Podobna jest tez liczba jednostek samorzgdowych
— niewiele sie tu zmienilo.

W czesci pierwszej odniose sie do tego, co pani prezes mowita o wynagrodzeniach.
W 2015 roku wynagrodzenie przecietne — jest tu wiele roznych przecietnych podanych,
ale skupie sie na tym, lgcznie z prezesami, czlonkami kolegiéw, naczelnikami, bez dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego — wynosito 4701 zI. Wtedy bylo to nieco ponad 700 zt
wiecej niz $rednia krajowa. W 2019 roku to wynagrodzenie bylo wyzsze, bo ten sam
wskaznik wynosi 5443 z1, ale jest tylko o 525 zt wyzszy niz Srednia krajowa. To wniosek
do nadzorujacych izby ministerstw, ze place w RIO na przestrzeni ostatnich kilku lat
rosly wolniej niz §rednia krajowa. Mysle, ze w sytuacji, w ktorej fachowcy z RIO odply-
waja do samorzaddéw, to szczegdlnie trudne, aby wykonywaé zadania. Wiele lat bylem
samorzgdowcem, wiec wiem, jak cenni sg pracownicy, ktorzy przychodza do samorzgdow
z RIO. Faktycznie, to przygotowanie jest dobre, ale z waszego punktu widzenia nie jest
to korzystne dla realizacji zadan.

Przedstawila pani jeszcze wnioski de lege ferenda, przedstawiajace nam problemy
do rozwigzania przez ustawodawce. Nie bede wchodzil w szczegély, bo juz pani to zro-
bita, ale zasadniczo sg dwa typy wnioskow — propozycje zmniejszenia obcigzen biurokra-
tycznych i zredukowania niepotrzebnych czynnosci oraz redukeji niepotrzebnego efektu
pompowania budzetéw. Jesli powiat przekazuje samemu sobie pieniadze, poprzez inne
jednostki, rosng mu dochody i wydatki, ale de facto budzet sie nie powinien zwiekszac,
a sie zwieksza. To sztuczne dmuchanie budzetéw. W 100% zgadzam sie z tymi wnio-
skami. Wnioski bardziej merytoryczne, wymagajace zmian, wymagajg zastanowienia
sie przez ustawodawce, naszg Komisje i ministerstwa nadzorujace samorzady, czy nie
wprowadzi¢ takowych zmian.

Aby nie przedluzac, chcialem nawigza¢ do jeszcze jednej kwestii z analizy porow-
nawczej 2015 roku do 2019 roku. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego przez
te 4 lata — przez kadencje samorzgdowsg czy nawet parlamentarng — wzrosly. Srednio
wzrosty 0 40% - to bardzo duzy wzrost przez te 4 lata. Dzieki temu place w samorzgdach
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mogly rosng¢ szybciej niz w RIO i znow jest wam trudniej. Lacznie wykonanie budzetéw
po stronie jst w 2019 roku po stronie dochodéw wyniosto 278 500 000 tys. zi, a w 2015
roku byto to 80 000 000 tys. zI mniej. Pokazuje to znaczacy wzrost dochodow. Okazuje
sie, ze samorzady majg duzo lepsza sytuacje finansowg obecnie niz 4 lata temu.

Podam jeszcze dane dla samych gmin, bo to byly dane zbiorcze dla wszystkich samo-
rzad6éw. Dla gmin ten wskaznik to 54% wzrostu. Budzety z 2015 roku wzrosly o 54%
do 2019 roku. To bardzo duzy wzrost, pozwalajacy samorzadom dziatac¢ duzo lepiej. Az
zaluje, ze od 5 lat nie jestem samorzgdowcem, tylko poslem, i nie moge jako samorzg-
dowiec bra¢ w tym udzialu. Pienigdze, ktore trafiaja do samorzaddéw, to w zdecydowa-
nej wiekszosci subwencje, dotacje, wsparcie z budzetu panstwa i podatkéw. Pokazuje to,
ze panstwo o samorzady bardzo dobrze w ostatnim czasie dba.

Porownujac do 2015 roku sytuacje zadluzenia samorzadéw, zobowigzania obecnie
wynoszg facznie okoto 82 000 000 tys. zt. To niecate 30% ich dochodéw. Cztery lata weze-
$niej, bo w 2015 roku, zobowigzania wynosity 71 600 000 tys. zt i 36% dochodéw. Czyli
de facto w stosunku do dochodéw te zobowigzania znacznie spadly — z 36% do niecatych
30%. To pokazuje, ze sytuacja finansowa samorzadow jest duzo lepsza niz kadencje temu.

Moze nie bede przediuzal. Dziekuje serdecznie za mozliwos$¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie posle, bardzo dziekuje. Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji pan Grzegorz Ziomek, dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j,
chcialby zabraé¢ glos? Nie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa
postow chciatby zabrac glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Przemystaw Koperski
z Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Chcialbym przede wszystkim podziekowaé
panstwu za ten bardzo dobry material i rzeczowe przedstawienie go dzi§ na posiedzeniu
Komisji. To dobry material nie tylko dla parlamentarzystow, ale rowniez dla samorza-
dowcow. Mysle, ze z uwaga przystuchujg sie i bedg analizowali to, co zostato dzis$ przed-
stawione. Mam kilka pytan i rekomendacji dla naszych Komisji.

Najpierw pytania. Prosze mi powiedzieé¢, czy w dochodach, ktére pan porownywat
z lat 2018-2019 - o ktérych mowit pan do§é optymistycznie, jesli chodzi o jednostki samo-
rzadu terytorialnego i gminy - byly uwzglednione wplywy z tytulu programu 500+? Czy
majg panstwo opracowania, ktore wylgczalyby ten program z dochodéow? Bo nie wiem,
co zawieraly. Je§li panstwa materialy uwzgledniajg dochody z 500+, nie mozna mowié
o optymistycznym wzroscie, bo to jest wlat-wylal. Mowie to jako byly samorzadowiec.
Srodki finansowe wchodzg i wychodza. Spokojnie moglyby to realizowa¢ inne agendy
i nie zaburzaé obrazu dochodéw i wydatkow jst.

Druga kwestia — czy maja panstwo wiedze, ile jest jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktoére obecnie zagrozone sg zarzadem komisarycznym z powodu klopotéw finan-
sowych, ktore przestaly regulowac lub w najblizszym czasie przestang regulowac swoje
zobowigzania? Znalazlem informacje na temat zadluzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego z tytulu utrzymania zaktadéw opieki zdrowotnej, ale nie znalaztem rozbi-
cia na r6zne organy zalozycielskie. Wiadomo, ze miasta na prawach powiatu doskonale
sobie radzg z utrzymaniem Z0OZ, ale powiaty, szczegblnie obwarzankowe, nie majg szans,
aby w dluzszej perspektywie realizowac te zadania. Ich wplywy do budzetu sa niskie,
a koszty generowane przez ZOZ tak wysokie, iz na dltuzszg mete obawiam sie, ze nie
beda w stanie ich utrzymacé. Takie sygnaly do mnie docieraja. Czy majg panstwo takie
rozbicie, na rézne organy zalozycielskie, jesli chodzi o ZOZ?

To wszystko, jesli chodzi o pytania. Gdy otrzymam odpowiedzi, mam dwa wnioski
i rekomendacje dla Komisji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje, panie posle. Pan prezes Czarnocki, prosze bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 19),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 24)

Prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

Dziekuje za pytania. Zacznijmy od 500+. W istocie, jak pan zauwazyl, zasilenie z tytulu
500+ jest istotnym skladnikiem wzrostu budzetow samorzadowych, ale nie jest wskaz-
nikiem wylgcznym. ZaczeliSmy sie w izbach zastanawiaé¢, w jaki sposob to monitorowac.
Okazuje sie, ze zasilenie z tytutu 500+ nie jest proporcjonalne. Sg regiony, gdzie to zasi-
lenie jest bardzo duze, jak np. w wojewddztwach pomorskim i matopolskim, gdzie dotacje
celowe na 500+ sa powyzej 1100 zl, a sg regiony, gdzie to zasilenie jest ponizej 500 zi,
jak w wojewodztwie opolskim czy dolno$laskim, jak rowniez w czesci wojewodztwa
podlaskiego. Nie mam tego na slajdzie, ale w ostatniej czeSci sg mapki z tymi danymi.
To rysunek nr 20. Wida¢ tu, ze sg gminy, gdzie to jest ponizej 5 tys. zl, a sg takie gdzie
jest to powyzej 1,3 tys. zt. Mozna to filtrowa¢ w rézny sposob. Zgadzam sie, dane z 500+
wplywaja, ale to nie jedyne dane, ktére wplywaja na skutek tego wzrostu.

Jesli chodzi o kwestie rozbicia zobowigzan jst oraz samorzadowych jednostek posia-
dajacych osobowo§¢é prawng, rowniez mam przyjemnosc odpowiedzieé, ze jest taka tabela
w tym materiale. Mamy dane, je§li chodzi o podmioty nadzorowane. Zobowigzania jedno-
stek samorzgdowych posiadajacych osobowos§é prawng ogélnie wzrosty z 5 160 000 tys. zt
do 5 800 000 tys. z1. Jesli chodzi o te sumy, paradoksalnie, jak wynikalo z przedstawio-
nej przeze mnie tabeli, wielkosci sg najwieksze w wojewodztwach. W 2018 roku to byto
2 645 000 tys. zt, a w 2019 roku 2 900 000 tys. zl, czyli 10% dynamika. To najwieksza
pula. W powiatach réwniez jest wzrost —z 1 550 000 tys. zt do 1 809 000 tys. z1. Trafnie
pan powiedzial, ze w miastach na prawach powiatu ten wzrost jest nizszy, ale w dalszym
ciagu przekracza 10%. Te dane sg w sprawozdaniu, ale nie jest mozliwe przedstawienie
i omowienie wszystkiego. Dziekuje.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo serdecznie dziekuje za te odpowiedzi. Teraz przedstawie rekomendacje. Pani
prezes slusznie zauwazyla, ze wynagrodzenia pracownikéw RIO sg niskie. Sg rowniez
propozycje zmian legislacyjnych, ktére przedstawili panstwo we wnioskach. Moje pyta-
nie do prezydium Komisji, czy mogliby§my skierowaé¢ dezyderat do rzadu, aby w przy-
szlym budzecie zabezpieczyc¢ Srodki dla RIO na podniesienie wynagrodzen, aby najlepsi
pracownicy nie odchodzili? Jesli skala wynagrodzen w ostatnich 2 latach zmienita sie
o ponad 20%, my$le ze dla nas to powazny sygnal, abySmy tym tematem sie zajeli.
To maj wniosek formalny. Sktadam propozycje, aby§Smy wystapili z oficjalnym wnioskiem
o zabezpieczenie tych §rodkow finansowych w przysztorocznym budzecie.

Druga kwestia. Mam pytanie, czy propozycje zmian, ktére panstwo przedstawili,
moga wyjs¢ z naszych Komisji, czy tez indywidualnie majg sie tym zaja¢ parlamenta-
rzysci? Nie wiem, jaka do tej pory byla procedura, bo jestem postem pierwszej kadencji.
Prosze o wyja$nienie. Jesli mozemy to zrobié jako Komisja, to te wnioski, ktére panstwo
przedlozyli, moim zdaniem majg bardzo glebokie uzasadnienie. Méwie to jako byly samo-
rzadowiec. Wydaje mi sie, ze powinniSmy wyj$¢ im naprzeciw. Takg propozycje nalezy
poprzec lub zlozyc ja formalnie. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, oczywiScie Komisje mogg wspoélnie przygotowac tego
rodzaju dezyderaty, ale ich tre§¢ musi by¢ utozona i ustalona, zaproponowana najpierw
przez inicjatorow. Moge wzigc to na siebie, jako przewodniczacy jednej z Komisji. Mysle,
ze prezydia Komisji sie zbiora, wspoélnie to ustalg i przedtozg na wspdolnym, odrebnym
posiedzeniu tresé tych dezyderatow, aby mogli sie panstwo z nimi zapoznac i wznie$c
odpowiednie poprawki. Nie mam nic przeciwko temu. Elementem pomocniczym moze
byc¢ tez to, ze pan samodzielnie przedlozy do prezydiow poszczegdlnych Komisji taki pro-
jekt. Przyktadowo moze to zrobié pan do prezydium swojej Komisji, a nastepnie zostanie
on uwzgledniony w dyskusji o jego ksztalcie, przed jego ostatecznym przyjeciem. Ze swo-
jej strony przyjmuje uwagi, ale licze na pomoc pana posta, abySmy wyartykutowali te
dezyderaty, tak aby przedlozy¢ je odpowiednim adresatom.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem podkresli¢, ze nie jestem czlonkiem
prezydium ani przewodniczacym Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, tylko szere-
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gowym poslem. Dziekuje za przyjecie tych wnioskow. Nie chciatbym wchodzi¢ w role
przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Zasygnalizuje mu to. Mysle,
ze propozycja, ktorg pan przewodniczacy zlozyl, aby wypracowac to w ramach prezydiow,
jest bardzo dobra. OczywiScie przyjmuje tez te rekomendacje. Jesli nie bedzie takiego
dzialania ze strony przewodniczacego mojej Komisji, cho¢ nie sgdze, by tak bylo, rowniez
takie propozycje zloze. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Szanowni panstwo, przyjeliSmy juz kiedy$ dezyderat zwigzany z trudng sytuacja nieco
ponad 30 samorzadow wojewddztwa podkarpackiego w zwigzku z problemami Podkar-
packiego Banku Spéldzielczego. Z konkretng propozycja wyszedl pan poset Wiestaw
Buz, ja z drugiej strony. W ramach konsensusu to ustaliliémy. Pan poset Buz sie p6zniej
wycofal, stwierdzajgc, ze to, co przygotowalem, jest bardziej precyzyjne. Nie biore tego
na siebie, ze w sposob satysfakcjonujacy dla pana to przygotuje. Panie posle, na pewno
otrzyma pan ten dezyderat. Przyjmuje to jako zadanie na przyszlo§é, ale nie bedziemy
teraz nad tym glosowali.

Prosze panstwa, czy kto§ jeszcze chcial zabraé¢ glos? Nie slysze. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje, przyjmujac zobowigzania wynikajgce z wypowiedzi pana posta. Zgta-
szam wniosek o przyjecie sprawozdania. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komi-
sje przyjely ten wniosek. Szanowni panstwo, nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komi-
sje przyjely sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych w 2019 roku.

Na sprawozdawce proponuje pana posta Piotra Uscinskiego. Czy kto$ zglasza inng
osobe? Nie slysze. Sprzeciwu nie stysze. W zwigzku z tym pan posel Piotr Uscinski
bedzie sprawozdawca.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoét posiedzenia wraz z zataczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo
za udzial.




