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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 21)

29 wrzesnia 2020 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. (druk nr 522)
wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspo6lpracow-

nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Chybalski - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz z panem prezesem, postow, przedstawicieli mediéw oraz pracownikéw, ktorzy
pomagajg nam sprawnie przeprowadzic to posiedzenie. Bardzo prosze panstwa postow,
ktorzy zdalnie uczestniczg w posiedzeniu, o wybranie dowolnego przycisku na przykiad
na tablecie, aby$émy mogli sprawdzi¢ kworum na dzisiejszym posiedzeniu. Przypomi-
nam, ze panstwo poslowie, ktorzy uczestniczg w posiedzeniu Komisji na sali, moga
glosowaé przy pomocy karty. Karte najpierw przyktadamy do lewej strony urzadzenia
z mikrofonem i pokaze sie nasze imie i nazwisko, a przynajmniej powinno. Wyswietlily
sie przyciski. Glosujemy tylko przy pomocy przyciskow, ktore wyswietlajg sie na sali
posiedzen. Nie ma tu opcji ,,wy§lij”? Dobrze. Naciska sie i koniec. Je§li mamy juz wynik
tego glosowania, bardzo prosze o jego wyswietlenie. Glosowalto 11 postow. Kwestia, kto
byt za, kto byl przeciw, kto sie wstrzymatl, nie jest istotna. Mamy kworum. Mozemy
przystapié¢ do realizacji porzadku obrad.

Pani marszatek zdecydowala, ze na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy sprawoz-
danie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2019 — druk sprawozdania nr 522.
Do dyspozycji sg rowniez opinie pozostatych komisji sejmowych. Nastgpila zmiana posta
koreferenta. Bedzie nim pan posel Grzegorz Lorek. Bardzo prosze o przedstawienie
najwazniejszych tez dostarczonego postom sprawozdania pana prezesa. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 204 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 1la ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam
sprawozdanie z dziatalnoSci NIK w 2019 r. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez
kolegium NIK 1 lipca 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole wedtug
przyjetych standardow. Ustawa przedstawia kryteria kontroli NIK. Sg to: legalnosc,
gospodarnosc, celowos§é i rzetelnosc. Najwyzsza Izba Kontroli dba o zgodne z prawem,
gospodarne, celowe i rzetelne rozliczanie §rodkow publicznych. Dzialalnos¢ kontrolna
NIK koncentrowala sie w sprawozdawanym okresie — i nadal tak bedzie — na zagadnie-
niach majgcych wplyw na stabilno§¢ finanséw publicznych, sprawne funkcjonowanie
panstwa, jego bezpieczenstwo i jako§¢ zycia obywateli.

Wysoka Komisjo, NIK wykonujgc swoje zadania, zrealizowala w 2019 r. 102 tematy
kontroli planowych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Przeprowa-
dziliSmy réwniez badania w 93 tematach kontroli doraznych. Byly one reakcjg na sygnaty
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o nieprawidlowoSciach, zglaszane glownie przez parlamentarzystéw i obywateli. L.gcznie
byto to 2166 kontroli jednostkowych w 1740 podmiotach. Sformutowalismy 77 wnioskow
de lege ferenda. Ztozyliémy takze do organéw Scigania 61 zawiadomien o mozliwosci
popelnienia przestepstw lub wykroczen. Sformutowaliémy 45 zawiadomien do rzecz-
nika dyscypliny finanséw publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli w sprawozdawanym 2019 r. przekazata Sejmowi 99 infor-
macji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa oraz analize wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej, opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
strow, sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2019 r. PrzedstawiliSmy réwniez 102 informa-
cje o wynikach kontroli planowych.

Wysoka Komisjo, NIK uwzglednia sugestie tematéw kontroli sktadane przez organy
Sejmu RP. Do planu pracy NIK na rok 2020 17 komisji sejmowych zglosito 98 suge-
stii tematow kontroli. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej do realizacji
zarekomendowata 53 tematy kontroli — 18 tematéw wlgczonych zostato do planu pracy,
a pozostale byly juz wecze$niej realizowane przez NIK lub przeprowadzono je w formule
kontroli doraznej.

W 2019 r. do NIK wplyneto 5175 skarg, wnioskéw oraz wnioskow o przeprowadzenie
kontroli, ktore potgczono w 3463 sprawy. Wnioski parlamentarzystow stanowily 1,8%
ogolu skarg i wnioskow nadestanych do NIK. Autorami skarg i wnioskow najczesciej
byly osoby prywatne. Wnioski stanowily 90,6% korespondencji skargowej. Wszystkie
skargi NIK poddala analizie. Wyniki analizy skarg naptywajacych do NIK sg jednym
ze zrodet tematéw podejmowanych kontroli doraznych, ktére stanowig szybka reakcje
na zglaszanie probleméw wystepujacych w spoleczenstwie i zyciu publicznym. Z otrzy-
manych w 2019 r. skarg w wyniku analizy 52 sprawy zostaly zbadane w trybie kontroli,
7 przekazano organom $cigania, 87 przekazano do organu wlasciwego do rozpatrzenia
sprawy, 139 przekazano wlasciwym jednostkom NIK do rozstrzygniecia. W 2071 udzie-
lono wyjaénien, a 1007 skarg dotgczono do centralnej bazy informacji skargowej bez
nadawania sprawie biegu.

Wysoka Komisjo, kontrole realizowane w 2019 r. przedstawiamy w szesciu obsza-
rach - bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, stabilna gospodarka i rozwo¢j, sprawne
i skuteczne panstwo, ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia, Srodowisko
i klimat oraz dbato$é¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe. Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzila szereg kontroli dotyczacych m.in. funkcjonowania systemu podat-
kowego i instytucji finansowych oraz funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe;j.
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala zagadnienia wazne z punktu widzenia spraw-
nego funkcjonowania finanséw panstwa, dotyczace m.in.: nadzoru nad poborem podatku
VAT, agresywnej optymalizacji podatkowej, wykorzystania jednolitego pliku kontrolnego
w postepowaniach i kontrolach podatkowych, stanu organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej. Przedmiotem badan NIK byt r6wniez nadzér nad rynkiem gier hazardowych.

Spotki pozostajace pod kontrolg Skarbu Panstwa stanowig rowniez istotny element
interes6w ekonomicznych panstwa. Stad problematyka zapewnienia odpowiedniego nad-
zoru wiascicielskiego nad tymi spotkami jest obecna w kontrolach NIK. Skontrolowa-
liémy tez odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spétkach Skarbu Panstwa.

Istotnym tematem byta kontrola dzialalnoSci organdow, instytucji panstwowych, pod-
miotow organizujacych rynek finansowy wobec GetBack SA, podmiotéw oferujacych jej
papiery warto§ciowe oraz jg audytujacych.

Jednym z kierunkéw dziatalnosci kontrolnej NIK byta ocena dziatalno§ci administra-
cji rzadowej w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowata m.in. efektywno§¢ energetyczng gospodarki, inwestycje w moce wytwor-
cze energii elektrycznej, nadzor PGNiG SA nad EuRoPol Gaz SA.

Waznym obszarem badan byt tez szeroko rozumiany transport. SprawdziliSmy m.in.
przygotowanie do prowadzenia elektronicznego poboru oplat drogowych, zapewnienie
nalezytego stanu nawierzchni drég krajowych i przeciwdzialanie zatorom na drogach
krajowych.
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J-S.

NIK badata efekty wdrazania programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach
polityki sp6jnosci. Przedmiotem kontroli byt tez nadzoér wiascicielski ministra rolnictwa
i rozwoju wsi nad spoétkami z branzy rolno-spozywczej, obrét nieruchomos$ciami rolnymi
i bezpieczenstwo zywnosSci.

W swojej dzialalnoséci kontrolnej NIK zwraca szczegdlng uwage na aspekty bezpie-
czenstwa panstwa ijego obywateli. SkontrolowaliSmy m.in. realizacje prac rozwojo-
wych na rzecz resortu obrony narodowej, funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej i spolek zaleznych, realizacje programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. OceniliSmy tez stan realizacji
zadan w obszarze ochrony lotnictwa cywilnego i przygotowanie administracji publicz-
nej do obstugi cudzoziemcow. Waznym kierunkiem badan bylo tworzenie warunkéw dla
innowacji na rynku finansowym oraz informatyzacja procesu zamowien publicznych.

NIK skontrolowala tez dzialania organéw administracji publicznej w zakresie
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzgcym od urzadzen tele-
fonii komorkowej. Zainteresowanie Najwyzszej Izby Kontroli obejmuje rowniez prawi-
dltowoéé dziatan administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb zdrowotnych
oraz rozwigzywania probleméw spolecznych. W obszarze ochrony zdrowia i zapewnia-
nia godnego poziomu zycia w 2019 r. NIK przeprowadzila szereg kontroli dotyczacych
istotnych aspektow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Najwyzsza Izba Kontroli
zbadata m.in. dostepno$é¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mlodziezy, profilak-
tyke uzaleznien od alkoholu i narkotykéw, bezpieczenstwo pacjentéw przy stosowaniu
antybiotykoterapii czy tez dostepno$c¢ refundowanych wyrobéw medycznych i bezpie-
czenstwo ich stosowania.

Badaniami kontrolnymi objete byly rowniez zagadnienia w obszarach: praca, rodzina
i zabezpieczenie spoleczne. Skontrolowaliémy m.in. program bezplatnych lekéw dla
senioréw — Leki 75+, zapewnienie opieki paliatywnej i hospicyjnej, realizacje programu
Rodzina 500+ oraz dzialania wspierajgce i aktywizujace osoby bezdomne, a takze pomoc
swiadczong osobom opuszczajacym zaklady karne.

Najwyzsza Izba Kontroli, realizujgc kontrole z obszaru klimatu i §rodowiska, skon-
centrowala sie na ocenie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong $rodowiska, a takze
z niwelowaniem negatywnego wplywu dzialalnosci czlowieka na Srodowisko. W spra-
wozdawanym okresie badaliSmy m.in. ochrone przyrody, gospodarke leéng w Puszczy
Biatowieskiej oraz bezpieczenstwo przeciwpozarowe Lasow Panstwowych. Waznym
obszarem kontrolowanym przez NIK bylo przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacym
z zalegania materialow niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego oraz zabezpieczenie
i zagospodarowanie zwalowisk pogérniczych. OceniliSmy efekty termomodernizacji wie-
lorodzinnych budynkéw mieszkalnych i przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych.

Dbalos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe to ostatni z omawianych w spra-
wozdaniu obszaréw. Poprawa skutecznoéci systemu edukacyjnego, efekty ksztalcenia
oraz reorganizacja systemu o§wiaty byly w 2019 r. przedmiotem zainteresowania NIK.
Dziedziny te odgrywaja kluczowsg role w przygotowaniu kolejnych pokolen do funkcjono-
wania we wspolczesnym Swiecie. Dlatego NIK podjeta m.in. kontrole zmian w systemie
o$wiaty i realizacji programu ogoélnopolskiej sieci edukacyjnej. Zadaniem panstwa jest
ochrona narodowego zasobu archiwalnego. SkontrolowaliSmy to zagadnienie, podobnie
jak problem ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Przedmiotem zainteresowania NIK byly rowniez zagadnienia promocji kultury pol-
skiej za granicg oraz promocji turystycznej Polski. Skontrolowaliémy ponadto ksztalce-
nie i doskonalenie zawodowe trenerow sportu wyczynowego i zwalczanie dopingu w pol-
skim sporcie wyczynowym.

Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata prawie 4 tys. wnioskow
pokontrolnych. Zawarto w nich sugestie zmian w funkcjonowaniu kontrolowanych pod-
miotéw badz wskazano na potrzebe przeksztalcen o charakterze systemowym. Ponad
44% wnioskoéw zostalo zrealizowanych — 1744 wnioski, a 31% jest w trakcie realizacji
— 1235 wnioskéw. Ponad 24% naszych wnioskow pokontrolnych czeka na realizacje —
to 960 wnioskow.
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Wymiernym efektem pracy NIK sg finansowe rezultaty kontroli. W 2019 r. uszczu-
plenia §rodkow lub aktywow stwierdzone przez NIK to ponad 12 mld z1, kwoty wydat-
kowane z naruszeniem prawa to prawie 370 mln z1, kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami to prawie 188 mln zl, kwoty nienaleznie uzy-
skane to ponad 40,5 mln zi. Kwoty wydatkowane w nastepstwie dzialan stanowigcych
naruszenie prawa to ponad 8 mln zi, zas finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode
budzetu Unii Europejskiej to ponad 4,5 mln z1. Korzysci finansowe zaewidencjonowane
w wyniku dziatan kontrolnych NIK wyniosly ogotem ponad 17,3 mln zt.

W imieniu wlasnym i kontroler6w NIK wyrazam przekonanie, ze nasza praca przy-
czynila sie do usprawnienia naszego panstwa. Dodam réowniez, ze wszystkie 24 komisje,
ktorym byly sktadane sprawozdania, wyrazity opinie pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Panie prezesie, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pozwole sobie na wstepie zadaé
dwa pytania skierowane do pana prezesa. Po uzyskaniu na nie odpowiedzi poprosze jesz-
cze o glos, aby zamknaé temat wynikoéw kontroli. W przestrzeni medialnej w minionych
miesigcach pojawilto sie nastepujace zdanie dotyczace funkcjonowania KAS: , Dzialania
szefa KAS byly niewystarczajgce, aby zapobiec problemom w funkcjonowaniu KAS”.
Po modyfikacji tego raportu usunieto stowo ,niewystarczajgce”. Chcialbym, aby sie pan
do tego odnidst - czy to informacje medialne niektérych portali, czy tez rzeczywiscie byta
taka ingerencja w raport?

Druga sprawa dotyczy antybiotykoterapii. Przytaczal pan w trakcie omawiania cato-
Sci raportu takze te bardzo wazng dziedzine ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pacjen-
tow, przystosowania antybiotykoterapii w szpitalach. Kontrola wykazata wzrost zagro-
zenia bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw z powodu zakazenia bakteriami lekoopor-
nymi. Coraz wiecej zakazen w szpitalach powodujg drobnoustroje, wobec ktorych nie
ma skutecznych opcji terapeutycznych. Minister zdrowia i kierownicy kontrolowanych
podmiotéw leczniczych nie stworzyli warunkow zapewniajgcych pacjentom bezpieczen-
stwo przy stosowaniu terapii antybiotykowe;.

Panie prezesie, szanowni panstwo, w naszej przestrzeni zdrowotnej mamy kilka orga-
néw zalozycielskich. Przypomne, ze dla szpitali sg to gminy, powiaty, urzad marszal-
kowski, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obrony Narodowe;j
oraz w jakim§ zakresie Ministerstwo Zdrowia. Przytaczam to zdanie, gdyz nie w pelni
oddaje ono funkcjonowanie naszego systemu. Jest to o tyle wazne, gdyz trzeba pamietac,
co i ile moze kierownik placowki na przyklad powiatowej, gdy budzet jest zatwierdzany
przez rade powiatu. Tego wszystkiego w tym raporcie moim zdaniem zabraklo. Stwier-
dzenie, ze odpowiadali za to tylko kierownicy i minister zdrowia, to jak powiedzenie,
ze za plagi egipskie i komary w tym roku odpowiada minister zdrowia. By¢ moze po tro-
sze w zakresie rozwigzan systemowych mogtbym sie zgodzié, ale trzeba pamietaé, ze sys-
tem ochrony zdrowia w naszym kraju, jak powiedzialem na wstepie, jest dos¢ szeroki.
Nawet przy duzej checi dzialania i funkcjonowania w nim ministra zdrowia nie wszystko
moze by¢ tak, jak powinno by¢ w funkcjonowaniu szpitali powiatowych. Mam nadzieje,
ze w tej kadencji zajmiemy sie tym problemem i mu sie przyjrzymy. Panie prezesie, pro-
sze o odniesienie sie do tych dwoch spraw.

Prezes NIK Marian Banas:
Panie poéle, odpowiadajac na pierwsze pytanie, powiem, ze bylem szefem i zalozycielem
Krajowej Administracji Skarbowej, wylaczytem sie z tej kontroli i opracowania tej infor-
magcji. Pelen nadzoér nad tg kontrolg mial inny wiceprezes. Tak zostaly sformutowane
wnioski i tyle moge na ten temat powiedziec. Ja bylem z tego raportu wytaczony.
Odpowiadajgc na drugie pytanie — jesli chodzi o wyniki tej kontroli, zostaly ztozone
zastrzezenia, ktore zostaly rozpatrzone przez kolegium NIK jako organ niezalezny. Pod-
jeto ono taka a nie inng decyzje, z tymi sformutowaniami, ktére sg w raporcie. Je§li cho-
dzi o bardziej szczegbétowe informacje, zlozymy je na piSmie na rece pana posta. Dziekuje
bardzo.

6 j-s-
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sa jeszcze inne pytania. Pan poset Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Miat by¢ koreferat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, sprawozdanie z dzialalnosci NIK
w 2019 r. w sensie merytorycznym jest jak najbardziej wyczerpujace i tresciwe. Zostalo przed-
fozone w terminie. Zostala w nim opisana liczba podjetych kontroli oraz dziatalnosé NIK.
Najwyzsza Izba Kontroli ma bardzo wazng role w naszym panstwie. Zapewnia nam fun-
damentalne bezpieczenstwo, bo sprawdza nie tylko system panstwa, ale takze samorzadu
terytorialnego i wszystkie spotki, w ktorych Skarb Panstwa ma swoje udzialy. Daje nam
to pelng gwarancje i pozwala patrzec na to, czy panstwo ma te wszystkie przymioty, ktorych
oczekujemy, a takze mozemy stwierdzié, jak stosowane jest prawo, jakie sg mozliwoSci reali-
zacji zadan, poczawszy od szczebla panstwowego, po samorzad terytorialny. Z tego powodu
dzialania NIK sg jak najbardziej pozyteczne.

Nalezy pamietac, ze NIK powinna realizowaé zadania tak, aby nie mozna bylo powie-
dzie¢, ze po jej stronie jest jakikolwiek cienn subiektywizmu w kontrolach. Realizacja
zadan wykonywanych przez kontrolerow powinna odbywac sie w stuzbie dla panstwa
i praworzadnoéci. Ostatnio nasuwa sie wiele pytan, czy mamy do czynienia z obiekty-
wizmem. OczywiScie mozna zarzuci¢ mi subiektywizm, ale czytajac ten raport, nasuwa
mi sie spostrzezenie, ze istotny nacisk jest polozony na kontrole, ktére majg przyniesé
efekty, ale bardziej w wymiarze medialnym niz praktycznym, pozwalajacym na zmiane
funkcjonowania bytu panstwowego. Oczywiscie, tak jak powiedzialem, to moze by¢
subiektywne podejscie do rzeczy. Praca kontroleréow i delegatur zastuguje na bardzo
dobra ocene. Sg bardzo wazne i 1,5 tys. pracownikéw codziennie realizuje swoje zadania.
Nalezy im oddac¢ hold i szacunek, méwic im, ze sg bardzo wazni i potrzebni dla naszego
bytu panstwowego.

Biorac powyzsze pod uwage, zwracam sie do Komisji o nieprzyjecie sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, nie wiem, czy potrzebna jest jeszcze chwila oddechu.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Nigdy nie wiadomo, czego mozna sie spodziewac po koreferacie, ale rowniez taki wniosek
mogl pasc. Panie prezesie, mam kilka pytan. Do pana przewodniczacego mam pytanie
w $wietle tego wniosku — ktore komisje zaopiniowaly raport pozytywnie i czy byty jakies,
ktore zaopiniowaly go negatywnie? Wszystkie zaopiniowaly pozytywnie lub nie zaopi-
niowaly — rozumiem. Przy tak postawionej sprawie jakie$ glebsze uzasadnienie byloby
celowe.

Do pana prezesa — z informacji medialnych wynika, ze idzie pan §ladem prezydenta
Dudy i powotuje spotecznych doradcow z najblizszej rodziny. Cheiatbym troszeczke wie-
cej dowiedzieé sie o tym, jaka rola bedzie przypadala tym spolecznym doradcom, jakie
maja oni zadania specjalne. Wzbudza to szerokie zainteresowanie spoleczne, cztonkow
Komisji i moje osobiste. To moze jest dobry zwyczaj, ale nie wiem, od ktérego roku zycia
mozna spolecznych doradcow zatrudniaé¢ — czy to mogg by¢ szesnastolatkowie, czy musza
mie¢ osiemnascie lat? Jakie sg kryteria oprocz tego, ze musza byc czlonkami rodziny?
Jakie kryteria pan prezes przyjal?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jest pytanie o kryteria?

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

J-S.

Tak, do pana prezesa.
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Chcialbym rowniez dowiedzie¢ sie czego§ o nagrodach, ktére w tym roku sg wypla-
cane w NIK. ChcieliSmy pana zatrudni¢ do sprawdzenia nagréd w Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy. Na ostatnim posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej mieliémy
historie z wyplatami wysokich nagréd dla kierownictwa PIP. Te nagrody byly wyplacane
przez szefa PIP z pominieciem marszatek Sejmu. Chcialem dowiedzie¢ sie, czy nagrody,
ktére sg wyplacane w tym roku i byly w zesztym roku, tez sg wyplacane samodzielnie
na wniosek prezesa, czy marszalek Sejmu je wyplaca, czy w ogole ich nie ma. Z budzetu
NIK wynika, ze to kwota 600 tys. zt dla samego kierownictwa i 2 mln zl dla szefo6w dele-
gatur. Tak wynika ze sprawozdania. Co jest najistotniejsze — pytalem o to na ostatnim
posiedzeniu, ale pana prezesa wtedy nie bylo — wnioski de lege ferenda. Ktore z nich pan
prezes uwaza za konieczne do przyjecia przez Sejm w najblizszym czasie? Z ktorymi NIK
przychodzi juz kolejny raz i nie jest wysluchana przez wiekszos¢ sejmowa? Bardzo prosze
o kilka stéw na temat tych wnioskow. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Wojciech Saluga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kontynuujac mysl przedmoéwceoéw, mozna powiedzied, ze zona
Cezara powinna by¢ poza wszelkimi podejrzeniami. Mamy tu przyklad, ze syn pana prezesa
pelni jakas role, ale nie wiemy jaka. Chcieliby$my uslysze¢, co si¢ dzieje. Panie przewodni-
czacy, cheialem zwroci¢ uwage, ze to statut NIK, a konkretnie § 8 ust. 1, reguluje powola-
nie takiego zespolu doradcow. Mowi on wprost, ze mozna powolac taki zesp6t jako organ
pomocniczy, ale powinno okreglié¢ sie jego zadania, przewodniczacego i sposob powolywania
oraz odwolywania, zadania przewodniczgcego zespolu itd. Generalnie powinien by¢ znany
sktad osobowy, co w tym zarzadzeniu nie jest podjete. Z tego powodu, panie przewodniczacy,
wydaje sie ze na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o NIK, zgodnie z ktérym podlega ona Sejmowi
oraz zgodnie z podmiotowym zakresem dzialania Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;,
powinniSmy zwrocic sie do marszatka Sejmu z prosbg o podjecie dzialan wobec prezesa NIK
majgcych na celu uchylenie niezgodnego z podstawa prawng zarzadzenia nr 27/2020 pre-
zesa NIK z dnia 28 maja w sprawie powolania zespotu doradcéw spolecznych. Wydaje mi sie,
ze to powinien by¢ nasz obowiazek, ale zdaje sobie sprawe, ze od wiekszosci komisyjnej czy
tez parlamentarnej zalezy realizacja tego typu wnioskow.

Kontynuujac mysl pana posta Lorka — natknglem sie w tym sprawozdaniu na nie-
prawidlowosci pomiedzy zapisami a tym, co byto w wystgpieniu pokontrolnym odno-
$nie do stanu organizacji Krajowej Administracji Skarbowej. Zbieg okolicznosci jest
taki, ze jak pan prezes powiedzial — byl on jej tworca. Na stronie nr 55, pierwszy akapit
od gory, jest napisane, ze NIK stwierdzila, iz przeprowadzenie reformy administracji
celno-skarbowej w Polsce bylo celowe. Na stronie drugiej w pierwszym akapicie, w czesci
drugiej — ocena kontrolowanej dzialalnosSci — z wystgpienia pokontrolnego wynika troche
inny wydzwiek oceny sytuacji. Napisano tam, ze nie kwestionujac celowosci, NIK zwraca
uwage, ze proces przeksztalcania struktur najistotniejszych dla poboru dochodéw pan-
stwa nie zostal wlasciwie przygotowany i przeprowadzony. W jednym miejscu napisano,
ze bylo to celowe, a w wystapieniu pokontrolnym napisano, ze dzialanie bylo niewlasci-
wie przygotowane i przeprowadzone.

W sprawozdaniu na stronie nr 55 w pierwszym akapicie od gory jest napisane:
,»Dzieki polaczeniu administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej stwo-
rzono warunki do poprawy efektywnosci calego systemu poboru danin publicznych.
Odnotowany w ostatnich latach wzrost dochodow podatkowych to efekt zmian syste-
mowych, w tym przeprowadzenia konsolidacji, i dobrej koniunktury gospodarcze;j”.
W czwartym akapicie na tej samej stronie w ostatnim zdaniu w sprawozdaniu napi-
sano: ,,Odnotowano wzrost dochodéw podatkowych, co bylto jednym z oczekiwanych
efektow konsolidacji. Zdaniem NIK to efekt zar6wno zmian systemowych, jak rowniez
dobrej koniunktury w gospodarce”. Na stronie nr 6 wystapienia pokontrolnego napi-
sano troszke inaczej. Nie zanudzajgc Komisji, powiem, ze puenta jest taka: ,Na tym
etapie NIK nie znajduje podstaw do stwierdzenia, ze utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej przyniosto wymierne efekty w postaci wzrostu dochodéw”. Dalej na stronie
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nr 55 — w akapicie od gory, w ostatnim zdaniu w sprawozdaniu - napisano: ,,Najwieksze
zastrzezenia NIK budzi obszar szeroko rozumianych spraw kadrowych. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, ze wiekszo§¢ probleméw prawnych i organizacyjnych byla w duzej mierze
nastepstwem uregulowan zawartych w ustawach”. W wystapieniu pokontrolnym mamy:
,Proces ksztaltowania i realizacji polityki kadrowej w KAS nie zostal nalezycie przygo-
towany i przeprowadzony”.

Panie prezesie, robienie sobie laurki nie przystoi i mija sie z zapisami procedur
pokontrolnych. Chce ustysze¢ wytlumaczenie pana prezesa, ale w mojej opinii to dys-
kredytuje pana prezesa, jesli chodzi o przyjecie tego sprawozdania. Pech chce, ze dotyczy
to Krajowej Administracji Skarbowe;j, ktérej pan prezes byl tworcg. Mozna podejrzewac,
ze w tym sprawozdaniu kto$ panu robi laurke wbrew temu, co jest zapisane w wystgpie-
niach pokontrolnych.

Korzystajac jeszcze z obecnoéci pana prezesa, chcialem zadac pytanie, ktére pragna-
tem zadac znacznie wcze$niej. Kiedy$ zapytalem pana, co powoduje, ze kierownictwo
NIK ma przedrostek p.o. przed stanowiskiem dyrektora. Czy wynika to z tego, ze ci
dyrektorzy nie majg zdanych egzaminéw kontrolerskich? Zapytalem kiedys$, czy to nie
jest wymog, ze aby zosta¢ dyrektorem — trzeba mie¢ zdane egzaminy kontrolerskie,
a w przypadku p.o. takiego wymogu nie ma. Powiedzial pan wtedy, ze takiego wymogu
nie ma i ze konkursy trwaja, ze absolutnie nie jest to przyczyng. Stan prawny jest inny,
co sprawdzilem, i stanowiska dyrektorow jednostek kontrolnych sg obsadzane w drodze
konkursu. Obecnie tak nie jest. O stanowiska te moga ubiegac sie mianowani kontrole-
rzy, ktorzy przez okres co najmniej pieciu lat byli pracownikami NIK. Mianowanie jest
uzaleznione od aplikacji kontrolerskiej, zakonczonej ztozeniem egzaminu z wynikiem
pozytywnym.

Zaluje, ze nie mam przed sobg tych CV, ktore wtedy mieliémy, opiniujac pewne rzeczy.
O ile sobie dobrze przypominam, cze§¢ os6b mianowanych na stanowiska pelnigcych
obowigzki dyrektora nie ma ani stazu pracy, ani aplikacji kontrolerskiej zakonczonej
egzaminem. Ubolewam nad tym, ze wprowadzil mnie pan wtedy w blad. To na razie
tyle, panie przewodniczacy.

Posel Jan Lopata (PSL-Kukiz15):

J-S.

Szanowni panstwo, panie prezesie, gdy pan posel koreferent wyglosit swojg mowe,
zakonczong tym podsumowaniem, zauwazylem pewne zdziwienie. By¢ moze wszyscy
mieli prawo sie zdziwic, ale nie ja. W tej Komisji pracuje juz kolejny rok i powiem tak:
prezesi sie zmieniajg, a sprawozdania sg dla postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci nieobiek-
tywne inie do przyjecia. Przez cztery lata poprzedniego prezesa — Kwiatkowskiego
i teraz zaczynacie ten sam scenariusz, ktory ma doprowadzi¢ do zmiany prezesa. Wtedy
bylo to nieskuteczne, a teraz nie wiem, jak bedzie. Ten scenariusz jest pisany. Chcialem
podziekowac za to obszerne i tresciwe sprawozdanie, choc jest troche inaczej utozone niz
w latach poprzednich. Mozna doczytac sie wszystkiego, czego chce sie doczytac. Chcial-
bym zwrdci¢ uwage panstwa i zapyta¢ pana prezesa o to, co dalej. Zadam kilka pytan
i zacytuje kilka istotnych zdan z tego sprawozdania, chociazby do protokotu, aby osoby
nas sluchajgce mialy wiedze, co jest w nim zawarte i dlaczego postowie PiS tak przed
tym sprawozdaniem sie bronig. Chociazby kwestia... Tak, wynika to z tradycji, ale ona
musi by¢ na czym§ budowana. Chcialem poprze¢ te opinie cytatami ze sprawozdania.
,2Kontrola nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa, przeprowadzona jeszcze
w 2017 r., wykazata m.in., ze jednolite zasady nadzoru zostaly opracowane w kancelarii
prezesa Rady Ministrow dopiero po dziewieciu miesigcach od dnia zainicjowania reformy
nadzoru wlasScicielskiego. Ponadto resorty pelniace nadzoér nad spotkami nie podjety
zadnych nowych inicjatyw restrukturyzacyjnych ani nie zainicjowaly zadnych wspdl-
nych przedsiewziec¢”. Dalej NIK napisala: ,,NIK przeprowadzita zakonczong we wrze-
$niu 2019 r. kolejng kontrole tego zagadnienia. Na podstawie poczynionych w trakcie
kontroli pod tytulem «Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa»
ustalen NIK ocenita, ze rozpoczeta w 2017 r. reforma sfery dokonywania uprawnien wia-
Scicielskich okazala sie nieskuteczna, nie spowodowata bowiem zwiekszenia efektyw-
nosci dzialania spoétek. Zasady nadzoru zatwierdzone przez prezesa Rady Ministrow
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w pazdzierniku 2017 r. zostaly wprawdzie, podobnie jak nowe zasady rad nadzorczych
i zarzadow spolek, w zasadzie wdrozone, chociaz wystapily wyjatki dotyczace spolek,
w ktorych Skarb Panstwa nie mial decydujacego glosu. W tym czasie szeSciokrotnie
zmieniany byt wykaz spétek i podmiotow wykonujacych w nich prawa z akeji”. To strona
nr 61 tego sprawozdania. Warto sie z nim zapoznac. Je§li popatrzymy na te spotki, majac
w uwadze ich wartos¢, z tego to wszystko sie bierze — ten nadzor wlasScicielski i wartosc
spotek Skarbu Panstwa, czyli naszych, nalezacych do obywateli.

dJesli chodzi o inny aspekt, interesuje mnie rewolucyjnie zmieniony system finansowa-
nia jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. O ile te jednostki funkcjonujace w krajowym
systemie ratowniczo-ga$niczym zostaly wedle oceny NIK wzmocnione dzieki zasileniu
finansowemu, co zwiekszylo efektywno$é dzialania i polepszylto baze sprzetowa, to jesli
chodzi o pozostale jednostki, to absolutnie tak nie jest. Uwaga koncowa brzmi w ten
sposob: ,W tym kontekscie NIK zwrocita uwage na brak jednolitych zasad okreslajacych
kolejnosc zaspokajania potrzeb sprzetowo-szkoleniowych, w oparciu o ktore moglyby
by¢ racjonalnie rozdysponowane pochodzace z licznych Zrodet érodki publiczne na dzia-
talnos¢ OSP”. Moge panu prezesowi powiedzie¢ poza mikrofonem, jak to sie odbywa.
Jestem czlonkiem OSP i wiem, jak to sie odbywalo, ktore jednostki otrzymywaty, a ktore
nie mogly doprosi¢ sie dofinansowania.

Chcialem poruszy¢ jeszcze jedng kwestie — z obszaru rolnictwa, w podobnym stylu.
Chodzi o zmiane w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencja Rynku
Rolnego oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych — utworzenie Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa zostalo nierzetelnie przygotowane i nienalezycie wdrozone, co niekorzyst-
nie wplynelo na sytuacje pracownikéw wspomnianych podmiotéw, tad organizacyjny
i stan zatrudnienia nowych struktur. Najwyzsza Izba Kontroli dalej napisala: ,,Nie wska-
zano kryteriow przyjmowania pracownikéw do KOWR, nie uregulowano kwestii ochrony
przed zwolnieniami 0s6b, szczegdlnie w trudnej sytuacji zyciowej, w wieku przedeme-
rytalnym czy tez kobiet w cigzy”. Tak sie dzialo. To stwierdzenie faktu i potwierdzenie
tego, ze koledzy z Prawa i SprawiedliwoSci tego sprawozdania nie cheg przyjac.

Dziekuje za obiektywizm. To, co zaobserwowaltem, zostalo zawarte w tym sprawozda-
niu. Wraca pytanie, ktore postawilem na poczatku — co dalej? Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzilta taka sytuacje. Czy bedziemy ponawiali kontrole? Czy macie jakie$ pomysty,
jak z tego wybrngc? Jak ma dalej by¢? Dziekuje bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie mam pytan do pana prezesa, ale chciatbym
mocno i kategorycznie zaprotestowac przeciwko powtarzaniu nieprawdy — aby nie
mowi¢ dobitniej — przez pana posta Koperskiego. Bytem w dniu dzisiejszym w Panstwo-
wej Inspekcji Pracy na duzym zebraniu kierownictwa inspekcji, dyrektorow regional-
nych, z udziatem pana Wiestawa t.yszczka, prowadzonym przez nowego szefa — Andrzeja
Kwalinskiego, z udzialem pani minister Malag i dyrektor Centralnego Instytutu Pracy
profesor Koradeckiej. W bardzo tadnej formie odbyly sie podziekowania. Byly kwiaty
i takie rzeczy. Po tym spotkaniu poprositem o spotkanie glowna ksiegowg PIP, Wiestawa
Lyszczka, bylego szefa, i Andrzeja Kwalinskiego. UsiedliSmy sobie w gabinecie i troszke
porozmawialiSmy o tych nagrodach. Jest tak, jak wcze$niej mowilem przez internet.
Ubolewam, ze pan posel Koperski w ogole nie przyjal do wiadomoséci tego, co wowczas
moéwitem. To absolutnie sie potwierdzito i za chwile bede mial to lepiej udokumento-
wane i na piSmie. Prawda jest taka, ze co roku NIK bada wykonanie budzetu PIP, w tym
kwestie funduszu premiowego. To obszerne badanie, z ktérego sporzadzane jest spra-
wozdanie i przekazywana jest informacja. Od 2010 r. zaczal sie temat, ze formuta, w kto-
rej to pani marszalek Sejmu, ktorej w pewnym zakresie podlega PIP, rozdysponowuje
nagrody, jest niewlasciwa, gdyz budzet PIP nie moze by¢ przez nig rozdysponowywany.
Od tamtego momentu rozpoczela sie praktyka, przez piec kolejnych lat, ze szef PIP przy-
znawal nagrody swoim zastepcom, a jeden z nich przyznawal szefowi. To bylo takie roz-
wigzanie krzyzowe. Dopiero od 2015-2016 roku, gdy szefem PIP zostal §wietej pamieci
Roman Giedroj¢, powotano gremium kolegialne sktadajgce sie z czlonkow zarzadu, sze-
fow, Scistego kierownictwa oraz kilku dyrektorow generalnych — nie pamietam doktad-
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nego nazewnictwa. To najwazniejsi szefowie pionéw, gremium kolegialne. Przez ostat-
nich pieé lat to gremium przyznaje nagrody poszczegdlnym osobom. Z decyzji w sprawie
konkretnych osob zainteresowani sie wylaczaja, nie biorg udziatu w glosowaniach.

Ma to dosé dziwny charakter, ale ta formula nagrod jest pewng formg wyréwnania wyna-
grodzen Scistego zarzadu do dyrektoréw. Pani glowna ksiegowa wykazala, ze de facto zara-
bia wiecej od szefa Panstwowej Inspekeji Pracy i kilku innych dyrektoréw. Formuta nagrod
jest &cisle zdefiniowana. Fundusz nagrdd nigdy nie byl przekroczony. Najwyzsza Izba Kon-
troli to badata. To jest Scisle kontrolowane. Niedtugo bede mial dokumentacje rozpisang
na wszystkie lata. UméwiliSmy sie, ze poszukamy rozwigzania, ktore przekazemy do pani
marszalek. MySle, ze skonsultuje to ona réowniez z Najwyzsza Izba Kontroli. To duzo szerszy
problem. Aby dobrze rozwiazac te sprawe, trzeba zajaé sie kwestia nagrod i uposazen dla calej
erki. To kwestia rozwigzan ustawowych. To sprawa na lata. Uméwilem sie, ze sprobujemy
zaproponowac szybkie i sensowne rozwigzanie, aby ucig¢ catkowicie tego rodzaju spekulacje
i nieprawdziwe oskarzenia. Do tej pory traktuje to jako przejaw emocji, ale jesli pan po raz
kolejny powtorzy te nieprawdy, to po prostu nazwe to ktamstwem. Teraz ma juz pan taka
wiedze, przekazuje jg panu po raz kolejny i w sposob udokumentowany chciatbym definityw-
nie, aby w przestrzeni publicznej te nieprawdziwe informacje, dyskredytujace PIE wiecej nie
funkcjonowaly. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma za co. Prosze panstwa, kwestia funkcjonowania PIP to odrebny temat, ktory
bedziemy mieli okazje poruszy¢ na naszych kolejnych posiedzeniach. Czy pan przewod-
niczacy chce zabraé glos w sprawie nowych kwestii? Ad vocem charakteryzuje sie bardzo
krotka i zwiezlg formg. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica): ;
W zwigzku z tym, ze pan przewodniczacy Sniadek tak bezpoSrednio sie do mnie odniost,
chcialbym, aby powiedzial konkretnie, w czym sie mylitem. Nie bylo nagr6d? Nie ma fun-
duszu nagrod? Gdzie bylo to przeklamanie?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Prezes sam sobie nigdy nie przyznawatl nagrod.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Pan przewodniczacy Sniadek sam powiedzial, ze zastepca dawat prezesowi PIP, a prezes
zastepcy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, pomylil sie pan, gdy powiedzial pan, ze pan Yyszczek sam sobie przyznat
nagrode.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Rozumiem. Przyjmuje te uwage. Zastepca przyznal mu nagrode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Teraz chyba przyznaje nagrody kolegium, w sktad ktérego wchodzg zastepcy. To sprawa
do wyja$nienia, jak powiedzialem, na naszych spotkaniach.
Prosze bardzo, pan poset Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO): ;
Jedno zdanie. Co$ jednak jest na rzeczy, skoro pan przewodniczacy Sniadek mowi,
ze trzeba opracowac nowy system przyznawania nagrod. Pan Lyszczek w takich oko-
licznoéciach podat sie do dymisji, ze éwierkaja, ze sami go do tego nakloniliScie.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan prezes Liyszczek podal sie do dymisji ze wzgledéw osobistych.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Tak, po wizycie u wicemarszatka Sejmu.
Panie przewodniczacy, pan Michal Gramatyka stracil Igcznosc.

j-s- 1
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, patrzyl na mnie od poczatku posiedzenia. Nie wiedziatem, czy to jest jaka$ forma
presji, ale widze, ze po prostu chcial zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Chcial zabra¢ glos. Do§é uwaznie przeczytal, moze nawet cale, to dos¢ spore opracowane
i ma kilka pytan. Jesli moge, je odczytam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Gramatyka osobiscie tego nie moze zrobic?

Posel Wojciech Saluga (KO):

Napisal do mnie, ze stracit 1gcznoé§é, siadta mu bateria.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale wszystko tam na miejscu jest w porzadku, na Slqsku?

Posel Wojciech Saluga (KO):

Nie wiem, czy jest na Slasku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Czym jest spowodowany spadek wspoétpracy NIK z innymi organami kontroli w 2019 r.?
W 2017 r. liczba kontroli wspélnych wyniosta 518, w 2018 r. — 146, a w 2019 r. — tylko
40, przy 70 zaplanowanych. Z jakiego powodu jedynie 1,5% spraw zglaszanych w try-
bie skarg i wnioskéw w 2019 r. zakonczylo sie kontrolami? Czy to byly kontrole plano-
wane, czy dorazne? Jaki jest stan realizacji wnioskéw pokontrolnych na chwile obecng?
Do konca marca 1/4 wnioskow nie zostala zrealizowana. Dlaczego do sprawozdania dotg-
czono errate? Dlaczego nie wprowadzono korekty oczywistych omylek drukarskich przed
oddaniem do druku? W ilu posiedzeniach Komisji uczestniczyli przedstawiciele NIK?
We wstepie wskazano, ze w 284, a w tabeli nr 19 na stronie 218 jest ich dwa razy wiecej,
czyli 593. Z jakiego powodu pojawia sie ta ogromna rozbiezno§¢?

Jeszcze mam uwage do pana przewodniczacego. Zawsze w przypadku takiego spra-
wozdania pan prezes przychodzil wraz z gronem zastepcow. Mowienie, ze byt pan tworca
administracji skarbowej i sie pan z tego wylacza — rozumiem. Ale zawsze byl jaki$ wice-
prezes, ktory moglby nam na to pytanie odpowiedzie¢. Dlaczego pan prezes nie jest
obecny wraz z zastepcami, aby méc odpowiedzie¢ na dreczace nas watpliwosci i pytania?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Grono wspolpracownikéw pana prezesa jest dzi§ dosc liczne. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi na pytania i ustosunkowanie sie do koreferatu, tak jak panstwo
uwazaja.

Prezes NIK Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwrdoce uwage, ze dzi§ rozpatrujemy sprawoz-
danie za 2019 r. W roku 2019 przez osiem miesiecy funkcje prezesa sprawowal kto inny.
Odpowiadam tylko za cztery miesigce.

Wracajac do kwestii KAS, o ktéorej pan wspomnial, miatbym prosbe, aby byl pan
bardziej dociekliwy, jesli chodzi o jej sukcesy i dokonania. Dzieki tej reformie, mojej
inicjatywy i autorstwa, do budzetu wptyneto ponad 100 mld zt dodatkowych §rodkow
w okresie jej funkcjonowania. To mowi samo za siebie i pokazuje, jak tatwo mogliSmy
realizowac wszystkie programy spoleczne Prawa i SprawiedliwoSci.

Jesli chodzi o réznice w zapisie, kontrolowaliSmy nie tylko Ministerstwo Finanséw,
ale rowniez inne jednostki w terenie. Powolywanie sie na zapisy z wystapien nie jest
trafne. Informacja dotyczy zbioru wszystkich wystapien i ustalen, ktére mialy miejsce
nie tylko w Ministerstwie Finansow, ale tez w pozostatych jednostkach.

Odnoszac sie do kwestii spolecznej roli mojego syna — po pierwsze, jest to wysokiej
klasy fachowiec z duzym doéwiadczeniem, jesli chodzi o zarzadzanie. Bede korzystat
z tego do$wiadczenia w razie potrzeby. To rola spoleczna, nieodptatna, rzadko z niej
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korzystam, ale korzystam zgodnie z przepisami. Jest rozporzadzenie, sg do niego
zalaczniki i w miare potrzeby bede powolywatl innych fachowcow z dziedzin, ktore beda
potrzebne do lepszej pracy w naszej instytucji, czyli w Najwyzszej Izbie Kontroli. Taka
jest nasza rola. To dodatkowa wartoS¢, ktéra ma sprawic, ze bedziemy lepiej zarzadzali,
mieli wieksze sukcesy w realizacji naszej pracy.

Kolejna kwestia — wnioski de lege ferenda. Tych wnioskéw bylo 77 i dotyczyly
58 ustaw, 18 rozporzadzen oraz 1 innego aktu prawnego — obwieszczenia ministra zdro-
wia do wykazu podmiotow, ktore przeprowadzaja weryfikacje wynikéw badan laborato-
ryjnych dla celéw nadzoru epidemiologicznego. Niezrealizowanych wnioskow jest 68,
a 3 sa w trakcie prac legislacyjnych prowadzonych przez Rade Ministrow lub wlasci-
wych ministréw. Ponadto 6 wnioskow zrealizowano, z tego 4 czeSciowo, a 2 w pelni. Nie
mamy wplywu jako NIK, aby przymusi¢ takg czy inng instytucje. Skladamy wniosek,
mamy do tego uprawnienia. Od instytucji, do ktérych sie zwracamy, zalezy, czy wniosek
realizujg, czy nie.

Odnosnie do spadku wspélpracy z innymi organami - to kwestia zapotrzebowania.
Sa sytuacje, gdy trzeba glebiej wspotpracowac z innymi instytucgjami. Wtedy statystyki rosna.
W zaleznosci od tematow kontroli i jej obszaréw ta liczba moze spasé. To nie jest sprawa, ktora
wynikataby z naszej niecheci do wspélpracy. Jak najbardziej chcemy, ale wynika to z zapotrze-
bowania i specyfiki kontroli obszaréw i podmiotow, ktore sprawdzamy.

Kwestia p.o. dyrektoréow — jest mozliwosc, ze przez jaki$ okres mogg petni¢ funkcje
osoby, ktore nie sg dyrektorami, tylko pelnig obowigzki. Nie oznacza to, ze nie maja
kompetencji, ze nie sg sprawni i nie wypelniajg zadan, jak nalezy. Przyjdzie moment,
gdy rozpiszemy konkursy. Trwa okres sprawdzania, abySmy mogli z pelng odpowiedzial-
noscig podjac decyzje, czy dana osoba spelnia wymogi. Przez to, ze nie bylo konkurséw,
moglismy osiagna¢ wyniki, z ktérych wszyscy sie cieszyliSmy i nadal cieszymy. W obecne;j
sytuacji istnieje konieczno$¢ mianowania dyrektorow w drodze konkursow — bedziemy
to robili wtedy, gdy uznamy, ze jest czas, aby takie konkursy rozpisa¢. Poki co korzy-
stamy z mozliwoéci mianowania os6b na stanowiska p.o. dyrektoréw, co jest jak najbar-
dziej legalne.

Jesli chodzi o wniosek, ktory zglosit pan posel, aby nie udzieli¢ absolutorium - pro-
sze panstwa, wszystkie komisje sejmowe pozytywnie rozpatrzyly nasze sprawozdania.
To od panstwa zalezy. Ja skladam wniosek, jak najbardziej zasadny, aby pozytywnie roz-
patrzy¢ to sprawozdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo prosze, kto pierwszy sie zglosil? Bardzo prosze.

Prezes NIK Marian Banas:

Chcialem jeszcze dokonczyé odpowiedz dla pana posta. Oczywiscie dalej bedziemy pla-
nowali kontrole w obszarach, gdzie dzieje sie co$ niedobrego, gdzie wnioski nie sg reali-
zowane. Bedziemy informowali adresatow i opinie publiczng w tym zakresie, bo tylko
takie mamy mozliwosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan posel Wojciech Saluga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

J-S.

Niezwykle cenie spryt pana prezesa. Odpowiedz, ze byly jeszcze jakie§ inne kontrole
i dokumenty, na ktorych bazujecie ocene dziatania Krajowej Administracji Skarbowe;j
— prosze, aby mi pan przestal na piSmie, jakie to inne dokumenty opisywaly te sprawe.
Rozumiem, ze ten kto§, kto pisal to sprawozdanie, wysnut taki wniosek z czesci wspol-
nych - sprzeczny z wystgpieniem pokontrolnym ze stanu organizacji Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;.

Jesli chodzi o mianowanie ludzi, nikt panu nie odbiera jako szefowi instytucji
prawa mianowania takich ludzi, jakich pan sobie chce dobra¢ do zespolu. Zapytalem
pana o konkretne rozwigzania i wprowadzil mnie pan w btagd. Co do mianowania ludzi
na p.o. dyrektoréow — uczciwie bytoby, gdyby pan powiedzial, ze ludzie, ktorych chce pan
awansowac, nie majg uprawnien kontrolerskich i nie moga z tego powodu wygrac¢ kon-
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kursu na stanowisko dyrektora, dlatego sg powolani jako pelnigcy obowigzki. To bytaby
prawdziwa odpowiedz i nie miatbym pretensji. Wtedy mi pan moéwil, ze to wcale nie
o to chodzi, ze konkursy bedg itd.

Panie przewodniczacy, wiekszo$¢ sejmowa traci zaufanie do instytucji, ktora powinna
by¢ obdarzona najwiekszym zaufaniem. To najwiekszy grzech tej wiekszosci, ktéra odpo-
wiada dzi$ za to, kto i co robi w Najwyzszej Izbie Kontroli. Sami to potwierdzacie, wnio-
skujac o to, aby nie przyjac tego sprawozdania. Mam dylemat, bo przez osiem miesiecy
byl jeszcze pan prezes Kwiatkowski i chcialoby sie przyjac to sprawozdanie, a cztery
miesigce obejmujg rzady pana Banasia — i chcialoby sie nie przyjac tego sprawozdania.
Generalnie od powolania pana Banasia na funkcje prezesa wokoét NIK dzieja sie rzeczy,
ktore weze$niej na takg skale sie nie dzialy. Uwazam, ze to wasz problem do rozwiaza-
nia — mowie do Prawa i Sprawiedliwosci. Nie bede bral udzialu w gtosowaniu. Robcie
sobie z tg sytuacjg, panowie i panie, co chcecie. Macie problem, tolerujecie pewne rzeczy,
nie zwracacie uwagi. Jeszcze raz powinniSmy wystgpi¢ do marszatka Sejmu o uniewaz-
nienie tego zarzadzenia. Pan prezes powiedzial, ze syn jest wysokiej klasy fachowcem.
Nie wiem, czy wiekszo§¢ sejmowa i pan przewodniczacy tez tak to oceniajg. Sam fakt
zatrudniania najblizszej rodziny od lat uznawany jest za naganny, ale by¢ moze stan-
dardy w kraju sie zmieniaja. Tolerujecie to. Mial by¢ plan A, B, C — zadnego planu nie ma.
Przeciggacie line, jak w koalicji. Bardzo ciezko ustosunkowaé sie do tego, co sie dzieje.
Zostawiam to wiekszosci sejmowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa postow? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracam sie do pana prezesa. Podobnie jak
pan posel Satluga odczuwam ogromny dyskomfort w tej sytuacji. Odwotam sie do jego
slow na poczatku, gdy stwierdzil, ze prezes NIK powinien by¢ jak zona Cezara. Nie uzyt
tych stéw, ale dostownie powinien by¢ poza wszelkimi podejrzeniami. Dla mnie jako posta
PiS sytuacja, w ktorej krotko po wyborze i nominacji na prezesa NIK wyniknely pewne
niejasnoéci majatkowe, jest bulwersujaca. Te kwestie nie zostaly do konica wyjasnione,
ale pozostawiam przyczyny tego bez komentarza. Podobnie pan poset Y.opata odwolywat
sie do zaszloSci i mowil, ze zna historie. Tak bylo w poprzedniej kadencji. Pewne zarzuty,
wrecz karne, wobec poprzedniego prezesa byly jasne. Wowczas nie mieliémy powazniej-
szych zarzutow, wrecz superlatywy. Tak jest w tych wszystkich opiniach poszczegélnych
komisji, ktére mamy - jest ich 28. W przypadku 2-3 komisji ta materia sie wymyka z ich
kompetencji i nie sg uwzgledniane w sprawozdaniu, nie zajely stanowiska. Wszystkie
pozostale opinie sg pozytywne, ale odnoszg sie do dziatow NIK, ktora zajmuje sie tymi
obszarami. To forma pochwaty dla instytucji ogélem. Z naszego punktu widzenia, podob-
nie jak w poprzednich kadencjach, sygnalizujemy, ze nie akceptujemy sytuacji z szefem
NIK, w gruncie rzeczy pozytywnie oceniajac funkcjonowanie calej instytucji. Podobnie
wypadaloby nam postgpi¢ i teraz. Nie negujac pozytywnego funkcjonowania instytu-
cji jako caloéci, nie mozemy przejs¢ do porzadku dziennego, jesli chodzi o watpliwosci
co do jej szefa. Niestety tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan poset Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
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Panie przewodniczacy, mimo tego bezposredniego ataku na moja osobe ze strony pana
posta Sniadka trudno mi sie nie zgodzi¢ z argumentacjg, ktorg teraz przedstawit, choc
jaki§ wewnetrzny zal mam, jesli chodzi o te pierwszg czes¢ wypowiedzi zwigzang z moja
osoba. Trudno odméwié tysigcu inspektorom dobrej pracy i rzetelnego przygotowania
materialow oraz przeprowadzania rzetelnych kontroli. Trudno nie wzigc¢ pod uwage
rekomendacji, ktére wplynely z poszczegélnych komisji. Nie jest to dzi$ sad nad preze-
sem Banasiem ani absolutorium czy wotum zaufania dla niego, cho¢ tak to przedstawit
w swojej wypowiedzi. Opiniujemy wniosek o przyjecie sprawozdania przez Sejm. Wydaje
sie, ze ta materia powinna by¢ oceniona pozytywnie. Musimy oderwaé¢ sam dokument
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i prace wlozong w przygotowania od osoby prezesa Banasia. GdybySmy mieli glosowac
nad prezesem Banasiem, pewnie glosowanie byloby na nie, ale w przypadku przyjecia
tego sprawozdania warto zastanowic sie, czy nie glosowac za. Te stowa przede wszystkim
kieruje do posta koreferenta. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Skoro méwimy o posiedzeniach komisji, panie prezesie, czy na posiedzeniu Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych zapytano pana, czy ma pan poSwiadczenie ABW z zakresu
dostepu do informacji niejawnych?

Prezes NIK Marian Banas:

Nie bylo takiego pytania. Chce odnie§é sie do tego, co powiedzial pan posel. Wydaje mi sie,
ze zyjemy w praworzgdnym kraju. Oznacza to, ze dopoki nie sg postawione zarzuty,
nie ma wyroku, jest domniemanie niewinnoS§ci. Wszystkie sprawy, o ktérych panstwo
moéwia, to medialne doniesienia i zarzuty. W przypadku poprzedniego prezesa sytuacja
byla zupelnie inna, bo byly postawione zarzuty. Chciatem tylko zwrécié na to uwage, jesli
méwimy o panstwie praworzadnym.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Tak, ciggle pojawiaja sie nowe watki w dyskusji. Panie prezesie, kompetencje dyrektorow
i sposob ich mianowania okre§la ustawa i ustawodawca. Znajdujemy sie w parlamencie,
na posiedzeniu Komisji. To ustawodawca zdecydowal, ze dyrektorzy majg by¢ wybierani
w drodze konkursu, a nie pan prezes ma decydowaé. Zapewne zgodnie z prawem, ale
omija pan intencje Sejmu. W duzej mierze o tym dyskutujemy. Tak jak zespot doradcow
powinien by¢ wymieniony z imienia i nazwiska, a pan wprowadzajac zarzadzenie, tego
nie zrobil. Z tym sie borykamy. Nie jest rolg opozycji rozstrzygnaé dzis te kwestie, ale
koalicji rzgdzacej, ktéra doprowadzila do takiego stanu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

J-S.

Przystepujemy do glosowania. Pan poset koreferent przedstawil wniosek o nieprzyjmo-
wanie tego sprawozdania. Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Prosze o przygotowanie
rowniez glosowania zdalnego. Czy jesteSmy gotowi? Zgodnie z tezg posta koreferenta
— kto jest za nieprzyjeciem tego sprawozdania? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow. Cze$¢ oséb mogta nie glosowac.
Podaje wynik gltosowania. W glosowaniu udzial wzieto 9 postow. Za byto 7 oséb, 1 poset
byl przeciw i 1 sie wstrzymal. Komisja bedzie rekomendowata Sejmowi nieprzyjmowanie
sprawozdania z pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r.

Jeszcze wybor posla sprawozdawcy. Proponuje, aby byt nim pan koreferent — pan
posel Lorek. Czy sa inne propozycje? Nie slysze. Dziekuje przedstawicielom Najwyz-
szej Izby Kontroli za udzial w Komisji. Nie ma sprzeciwu. Bardzo prosze pana posla
o przygotowanie sprawozdania w tym punkcie na posiedzenie Sejmu. Dziekuje. Zamy-
kam posiedzenie.
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