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22 pazdziernika 2020 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie cze-
$ci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

1) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzigl Marian Banas prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spolecz-
nych i Ekonomicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam wszystkich na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Witam przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli. Nie widze pana prezesa. Kto bedzie... Prosze powiedzie¢ do mikro-
fonu swoje imie, nazwisko i funkgje.

Radca prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli Janusz Pawelczyk:
Witam serdecznie. Janusz Pawelczyk, radca prezesa.
Pan prezes juz dojezdza. Bedzie obecny za 3—-4 minuty.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Zaczekamy zatem na pana prezesa?

Radca prezesa NIK Janusz Pawelczyk:
Tak. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, teraz zwracam sie do wszystkich postow, czlonkéw Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, ktorzy uczestnicza w posiedzeniu, o potwierdzenie swo-
jej obecnosci poprzez naci$niecie dowolnego przycisku. Poslowie obecni na sali obrad
mogg to zrobi¢, korzystajac z urzadzenia przy mikrofonie, pozostali postowie jak zwykle
naciskajac dowolny przycisk na tablecie. Bardzo prosze o dokonanie tejze czynnosci.

Jest juz z nami pan prezes, a zatem zaczynamy. Najpierw prosze o potwierdzenie
kworum. Zamykam glosowanie sprawdzajace kworum. Prosze o podanie, ilu postow bie-
rze udzial w obradach. 13 postéw bierze udzial w obradach. Mamy kworum.

Mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku obrad. Otwieram posiedzenie. W punk-
cie pierwszym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie czesci budzetowej 07
— Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie czesci budzetowej 07.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
na rok 2021 zostal opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 stycznia 2019 roku w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materialéw do projektu ustawy budzetowej z uwzglednieniem wskaznikoéw makro-
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ekonomicznych okres§lonych w zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2021.
Przy konstruowaniu projektu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2021 przyjeto
nastepujace zalozenia.

Stan zatrudnienia w Najwyzsze]j Izbie Kontroli zostanie utrzymany na niezmienio-
nym poziomie w liczbie 1701 etatéw. Warto$c¢ sredniorocznego wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpeyjnych przyjeto w wysokosci 1,8%. Wydatki na wynagrodzenia usta-
lono na poziomie wydatkéw z roku 2020. Srednioroczny kurs walutowy do wyliczenia
wysokosci sktadek z tytutu czlonkostwa w miedzynarodowych organizacjach zrzeszaja-
cych najwyzsze organy kontroli przyjeto w wysokosci 4,45 zt za 1 euro.

Przyjete wskazniki oraz zalozenia majg na celu przede wszystkim: zapewnienie
warunkow do realizacji statutowych dzialan, w szczegélnosci zwigzanych z procesami
kontrolnymi; realizacje celow okreslonych w przyjetej strategii Najwyzszej Izby Kontroli
na lata 2021-2024, dotyczacych miedzy innymi wsparcia procesu kontroli poprzez wdro-
zenie nowoczesnych narzedzi informatycznych dla kontroleréw oraz wdrozenie cyfro-
wego procesu kontroli; realizacje waznych przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych
warunkujacych poprawe warunkow pracy pracownikow oraz utrzymanie w nalezytym
stanie majatku Skarbu Panstwa; jak tez utrzymanie aktywnej dzialalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli na forum INTOSAI i EUROSAI oraz kontynuowanie wspdtpracy z innymi
miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi.

Na 2021 rok dochody Najwyzszej Izby Kontroli zaplanowano w kwocie 911 tys. z1,
co stanowi zwiekszenie o 25,8%. Wydatki zaplanowano w kwocie 313 566 tys. zl, co sta-
nowi zwiekszenie nominalnie o 3,2%, a realnie o 1,3%. Gléwnymi pozycjami wplywa-
jacymi na wzrost zaplanowanych wydatkéw sa wplaty na pracownicze programy kapi-
talowe przez podmiot zatrudniajagcy w kwocie 5300 tys. zi. Przypominam, ze jednostki
budzetowe majg ustawowy obowiazek przystapienia w 2021 roku do PPK, co bedzie
generowa¢ dodatkowe wydatki. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne wyniosg 1192 tys. zt.
Wzrost jest wynikiem zmiany struktury zatrudnienia w Najwyzszej Izbie Kontroli.
W miejsce odchodzacych na emerytury przyjmowani sg do pracy mtodzi pracownicy, kto-
rych zarobki sa relatywnie nizsze. W zwigzku z tym w ich przypadku istnieje obowiazek
zaplaty pelnych, czyli wyzszych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Wydatki majgtkowe
beda w kwocie 1388 tys. zl.

Teraz poprosze panig dyrektor generalng Janine Bielak o uszczegélowienie wszyst-
kich danych, ktore panstwu przed chwilg przedstawilem. Bardzo prosze, pani dyrektor,
jezeli pan przewodniczgcy pozwoli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:
Witam serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przechodzac
do szczegotow w zakresie dochodéw, przypomne, ze projekt budzetu Najwyzszej I1zby
Kontroli na 2021 rok zaklada aczng kwote dochodéw w wysoko§ci 911 tys. zt. Zapla-
nowano uzyskanie dochodow z nastepujgcych tytulow, po pierwsze, z oplaty czynszo-
wej za wynajmowanie pomieszczen biurowych oraz stuzbowych lokali mieszkalnych,
nastepnie z wynajmu sal wykladowych i pokoi noclegowych w Osrodku Szkoleniowym
Najwyzszej Izby Kontroli w Gotawicach, ze sprzedazy zuzytych sktadnikéw majatko-
wych, ze sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kontrola panstwowa”, z wplywow z rozliczen
badz zwrotéw z lat ubieglych, jak rowniez z wplywow z tytutu kar i odszkodowan wyni-
kajacych z umow, a takze z pozostatych innych wplywow stanowigcych dochody.
Nalezy podkre§li¢, ze stalymi Zrodtami dochodéw, podobnie jak w latach ubiegtych,
beda wplywy z czynszow z wynajmu lokali oraz ze sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kon-
trola panstwowa”. Pozostale pozycje dochodéw majg charakter zmienny. Ich okre§lenie
na etapie konstruowania budzetu ma charakter szacunkowy w oparciu o usrednione
dane z lat ubieglych. Sg to przede wszystkim odszkodowania uzyskane od ubezpieczy-
cieli z tytulu szkéd losowych, jak rowniez wyegzekwowane kary umowne z tytulu nie-
prawidltowosSci w realizacji uméw z dostawcami oraz odsetki.
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W 2021 roku zaplanowano réwniez wplywy ze sprzedazy zuzytych sktadnikow majat-
kowych, w tym ze sprzedazy telefonéw komorkowych. W tej pozycji zaplanowano wzrost
dochodéw o 120 tys. z1, co jest wynikiem przyjetej polityki cyklicznej wymiany sprzetu
teleinformatycznego. Wlaénie na 2021 rok zakladamy wymiane, jak réwniez sprzedaz
juz zuzytych telefonéw, w wyniku czego nastgpi wzrost dochodéw z tego tytutu.

Przy planowaniu na rok 2021 dochodow w § 094 wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat
ubieglych uwzgledniono tendencje wzrostu dochodéw, jednakze wplywy te charakte-
ryzuja sie duzym stopniem przypadkowosci, powodujac, ze analogia do lat ubieglych
pozwala jedynie na ustalenie przyblizonych wielkoSci.

Przechodze, prosze panstwa, do wydatkow. Tak jak powiedzial pan prezes, budzet
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2021 zaklada wydatki w wysokosci 313 566 tys. zl.
Kwota ta w stosunku do 2020 roku jest nominalnie wyzsza o 3,2%, a realnie o 1,3%
w stosunku do wielkoSci wynikajgcych z planu finansowego roku biezacego. Struktura
wydatkow ujeta w projekcie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli przedstawia sie nastepu-
jaco: 79,3% stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi, 8,1% stanowig wydatki biezace
jednostki ujmowane w § 400, 5,3% stanowig pozostate wydatki biezace, 5,2% — wydatki
majatkowe, 2% — podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, 0,1% - §wiadczenia.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia i pochodne, ktorych udzial w strukturze wydatkow sta-
nowi 79,3%, do tej grupy zaliczamy miedzy innymi wynagrodzenia osobowe, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, jak rowniez skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz skladki
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Projekt budzetu na 2021 rok zaklada,
ze laczne wynagrodzenia w Najwyzszej [zbie Kontroli bedg ksztaltowaly sie w wysokoSci
198 073 tys. zl. Jak juz wskazano w zalozeniach powyzej, jest to poziom wynagrodzen
osobowych pracownikow ujety w planie finansowym wedlug ustawy budzetowej na rok
2020. Plan wydatkéow w zakresie wynagrodzen utrzymujemy na tym samym poziomie.
W obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wynikajacej z pandemii wywolanej wirusem
SARS-CoV-2 nie planowali§my podwyzek wynagrodzenia. Tym samym de facto nastapi
spadek realnego poziomu wynagrodzen w Najwyzszej Izby Kontroli, uwzgledniajac
poziom inflacji. Na wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego zaplanowali$my
na fagcznym poziomie 14 210 tys. zl. Stanowi to 104% wydatkow planowanych w roku
biezgcym.

Planowana na 2021 rok kwota skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz skladek
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno§ciowy jest wyzsza od planowanej wedlug ustawy
budzetowej na rok 2020 o 1247 tys. z1. Zwiekszenie wydatkow z tytutu placenia sktadek
jest konsekwencjg ztozonej struktury przychodow, ktore ksztaltuja wynagrodzenia pra-
cownikéw nowo przyjmowanych w miejsce pracownikéw odchodzacych na emeryture.

Jezeli chodzi o wydatki biezgce ujmowane w ogélnym § 400, tak jak wskazalam, sta-
nowig one 8,1% w strukturze wydatkow. Grupa ta swoim zakresem obejmuje 10 pozycji
planu wydatkéw, w tym miedzy innymi zakup materialow i wyposazenia, zakup energii,
zakup ustug pozostalych, optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych. Lacznie
wydatki w tej grupie wyniosg 25 458 tys. zl, co, jak wskazaliSmy, stanowi 8,1% wszyst-
kich planowanych wydatkow ujetych w budzecie. Bedg one wyzsze o 2905 tys. zt w sto-
sunku do kwoty zalozonej w ustawie budzetowej na rok biezacy.

Pozostate wydatki biezace stanowig 5,3% wydatkow. Jezeli chodzi o wydatki pozo-
state, w grupie tej zalozono wzrost wydatkow w stosunku do kwoty uchwalonej
w 2020 roku o 3161 tys. zt. Wzrost wydatkow spowodowany jest wprowadzeniem po raz
pierwszy w 2021 roku wydatkow z tytulu wplaty na pracownicze plany kapitatlowe przez
podmiot zatrudniajacy, a wiec w naszym przypadku przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
W budzecie na 2021 rok zaplanowano na ten cel kwote 5300 tys. zl. Jednoczesnie w tej
grupie zaplanowano nizsze wydatki na ustugi remontowe o 1905 tys. zl, co ostatecznie
per saldo daje nam wzrost o ok. 3000 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, stanowiace 5,2% wydatkow w strukturze wydat-
kéw, zaplanowano je w wysokoS§ci 16 358 tys. z1, z czego na budownictwo inwestycyjne
przeznaczono 9341 tys. zl, za§ na zakupy inwestycyjne 7017 tys. zt. Wydatki majatkowe
ujete w projekcie budzetu na 2021 rok sg wyzsze o 1388 tys. zl, czyli 0 9,3% od plano-
wanych na rok 2020.
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Jezeli chodzi o pozycje dotyczacg budownictwa inwestycyjnego, najwiekszy udzial
w wydatkach na takie budownictwo ma kwota przeznaczona na adaptacje budynku
na potrzeby Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu o wartosci 5900 tys. z1.
Wydatek ten wynika z ustanowienia przez ministra rozwoju decyzjg z dnia 25 marca
2020 roku trwatego zarzadu wyzej wymienionej nieruchomosci dla potrzeb nowe;j sie-
dziby delegatury we Wroctawiu. Nieruchomo$¢ stanowi inwestycje w budowie. Nie-
zbedna jest jej adaptacja i dostosowanie dla potrzeb delegatury.

dJezeli chodzi o zakupy inwestycyjne, w ramach tego obszaru priorytetowymi inwe-
stycjami sg wydatki na projekty IT zwigzane przede wszystkim z wymiang przelgczni-
kow sieciowych na kwote 2100 tys. zt, modernizacjg centralnego systemu zabezpieczen
na kwote 1100 tys. zI, modernizacjg systemu kopii zapasowych na kwote 1100 tys. zt
i dostawg urzadzen wielofunkcyjnych na kwote 800 tys. zl.

Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne, podobnie jak w latach ubieglych,
stanowig 2% w strukturze wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli. Wydatki na podréze
zaplanowano ogbélem w wysokosci 6194 tys. zt. Sg one wyzsze od wydatkéw okreslonych
w tegorocznej ustawie budzetowej o 306 tys. zt. W ramach powyzszej kwoty na podroéze
sluzbowe krajowe zaplanowano 5229 tys. zl, za§ na podréze zagraniczne 965 tys. zl.

Chcialabym, prosze panstwa, powiedzieé¢ jeszcze kilka stéw o budzecie w ukladzie
zadaniowym. Budzet w ukltadzie zadaniowym zostal przygotowany, podobnie jak budzet
klasyczny, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie opracowania mate-
rialow do projektu ustawy budzetowej. W 2021 roku Najwyzsza Izba Kontroli bedzie
uczestniczy¢ w funkgji 1 - Zarzadzanie panstwem, realizujgc zadanie 1.7 — Ocena dzia-
talnoéci organow administracji publicznej i Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kry-
teriow Najwyzszej Izby Kontroli. Celem tego zadania jest wspieranie dzialan wptywa-
jacych na sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skutecznosc
wykonywanych zadan finansowanych ze §rodkow publicznych. Przyjeto dwa mierniki
osiggniecia tego celu, czyli procent wydatkow publicznych poddanych badaniu w danym
roku w ramach kontroli wykonania budzetu powyzej 15% oraz odsetek wniosk6w pokon-
trolnych przyjetych do realizacji przez adresatow wystapien pokontrolnych powyzej 60%.

Podsumowujac, prosze panstwa, nalezy podkresli¢, ze przedlozony projekt budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 rok jest odzwierciedleniem potrzeb wszystkich jedno-
stek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli, wynikajgcych z zalozonego programu
realizacji zadan statutowych oraz konieczno$ci utrzymania majgtku Skarbu Panstwa
w nalezytym stanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze bardzo o koreferat pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Panie przewodniczacy, mam prosbe. Mam przygotowanych wiele pytan. Czy mogtbym
je najpierw zadac, a potem zreferowac? Czy mogloby by¢ w takiej kolejnosci?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze, tylko musimy pamietac, ze o godz. 19:30 musimy skonczyc.
Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Myséle, ze damy rade.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale jeszcze koledzy z zewnatrz sg zapisani do glosu.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Tez maja pytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze wzig¢ to pod uwage. Mamy jednak sporo czasu. Mysle, ze spokojnie wszystko
zrealizujemy, ale prosze o tym pamietac.
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Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje.

Panie prezesie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zadaé kilka pytan
pani dyrektor i panu prezesowi. Zaczne od szczegbélowych pytan. Tabela nr 4 obejmuje
strukture wydatkéw budzetowych w latach 2019-2021. W pozycji 2.4 sa pozostate
wydatki biezace. Plan wedlug ustawy budzetowej na rok 2020 wynosi 13 335 tys. zl.
Na rok 2021 wydatki te planowane sg w wysokosci 16 496 tys. zt. Chcialbym, zeby pani
opowiedziala mi o tym, jak réwniez o wydatkach majatkowych.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:
Ktora to pozycja?

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Jeszcze raz. Pozycja 2.4 pozostale wydatki biezgce w tabeli nr 4 obejmujacej strukture
wydatkow budzetowych w latach 2019-2021. Chodzi mi o pozostate wydatki biezace oraz
wydatki majatkowe, gdzie podobnie jest plan na 2020 rok i wzrost w 2021 roku.

Tabela nr 13 zawiera strukture planowanych na 2021 rok wydatkéw na roboty remon-
towo-budowlane i konserwacyjne. Dziatl II to naprawy i konserwacje sprzetu i Srodkow
transportu. Jest podana struktura w procentach. Wzrost wynosi 44,2%. Jeszcze raz.
Chodzi o naprawy i konserwacje sprzetu i srodkow transportu.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:
Ktéra to strona i ktora tabela?

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Strona 11, tabela nr 13, liczba porzadkowa II na samym dole. Strona 11, tabela nr 13,
liczba porzadkowa II — naprawy i konserwacje sprzetu i srodkéw transportu.

Strona 12 i wydatki majgtkowe. Drugi obszar dzialalno$ci inwestycyjnej dotyczy
wydatkéw na zakup gotowych skladnikéw majatkowych o wartosci 7017 tys. zt, w tym
wydatkow na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Zalacznik nr 1, czyli projekt budzetu NIK na 2021 rok. Liczba porzadkowa 5, dziat
751, § 4090 honoraria. Jedna osoba albo jedna jednostka. Nominalnie 100%, realnie
98,2%.

Zalacznik nr 5. W zalaczniku tym na samym koncu jest zakup siedziby na potrzeby
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Goérze, woj. lubuskie. Na jakim jest
to etapie?

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:
Przepraszam, ktora to strona?

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Sekunde. Nie mam tutaj strony. Powiem, co to jest. Jest to zalgcznik nr 5 obejmujacy
§rodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem.
Ostatnia pozycja to zakup siedziby na potrzeby Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Zielonej Gorze, woj. lubuskie.

Do pana prezesa mam prosbe o komentarz. Niektére media donosily, ze Najwyzsza
Izba Kontroli zamierza kupic ultranowoczesne systemy informatyczne platformy anali-
tycznej do kontroli pulpitu zarzadzania dla kierownictwa oraz systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg i uslugami zewnetrznymi. Projekt nosi nazwe roboczg NIK
2.0 Wzmocnienie kontroli przez nowe technologie. Laczny koszt inwestycji w ultrano-
woczesne systemy informatyczne ma wynies¢ ok. 50 000 tys. z1, 30 000 tys. zt ma by¢
na zakup samych systeméw, a kolejne 20 000 tys. zI na ich utrzymanie w kolejnych
latach. Mam prosbe o wskazanie, czy jest to kaczka dziennikarska, czy jest to jakies§
mowienie nieprawdy, czy jest to zamyst, ktory ma czemus stuzy¢, np. wzmocnieniu dzia-
talnosci Najwyzszej Izby Kontroli przez realizacje kontroli. Dziekuje.

Prezes NIK Marian Banas:
Jezeli pan posel pozwoli, poprosze pana dyrektora odpowiedzialnego za informatyzacje,
zeby przedstawil nasze projekty zwigzane z innowacyjnoscig informatyczng oraz powig-
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zane z tym wydatki. Panie dyrektorze, bardzo prosze. Oczywiscie informacja, o ktorej
mowil pan posel, jest niepelna.

Pelnigcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawo-

dowego NIK Michal Szczepanski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, informacja, do ktorej odnosit sie pan posel,
jest nie tylko niescista, ale takze nieprawdziwa. OczywiScie jezeli chodzi nawet o sama
nazwe NIK 2.0, jest to formula prasowa, fakt prasowy, ktory zaistnial i jest powtarzany.
Wszystkie nasze projekty, ktore przechodza, cata koncepcja informatyzacji znajduje
swoje konkretne odbicie w budzecie, w tym budzecie, w ktorym beda zawarte wydatki
inwestycyjne i biezgce przeznaczane na realizacje poszczegblnych przedsiewzieé.

Wydaje mi sie, ze dosy¢ fundamentalng informacja jest to, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli posiada znaczacy dlug technologiczny. Oznacza to, ze wystepuja pewne zap6znie-
nia, jezeli chodzi o zastosowanie nowoczesnych technologii w poréwnaniu z innymi
agendami publicznymi, agendami panstwa, wobec czego dla uzyskania najwyzszej klasy
ustug publicznych istnieje pilna potrzeba zlikwidowania owego dtugu po to, zeby zgod-
nie z opracowang, opublikowana, ogloszong strategia Najwyzszej Izby Kontroli na lata
2021-2024 w odpowiedni sposob §wiadczy¢ ustugi publiczne, przede wszystkim ustuge
dotyczaca wlasciwego sprawowania kontroli.

Projekty, ktore sa przewidziane, nie sktadajg sie, jak raczyl sugerowac pan posel i jak
wynikato z informacji prasowych, z zakupu jakiego$ cudownego systemu, ktory zostanie
pozyskany i rozwigze wszystkie problemy. Wspoélczesnie nie robi sie w ten sposob pro-
jektow informatycznych. Na pewno nie robi sie ich w taki sposob, zeby byly efektywne,
tanie, elastycznie przygotowane, dostosowane do wymagan i spelniajace oczekiwania
panstwa, oczekiwania organizacji, oczekiwania uzytkownikéw.

Zamierzamy przeprowadzi¢ wiele przedsiewzieé, projektow informatycznych, kté-
rych zalozenia, w ramach ktorych pewne zadania zostaly wpisane w strategie opraco-
wang i opublikowang catkiem niedawno. W dwéch celach operacyjnych sa tam wpisane
zadania dotyczace dokladnie cyfryzacji. Wiasnie ta informacja, czyli informacja zawarta
w strategii, jest oficjalng informacja, ktéra moze by¢ punktem odniesienia do méwienia
o tym, jakie projekty bedg realizowane.

Wérod zadan jest np. pelna cyfryzacja dotyczaca obiegu dokumentacji. Jest to dosy¢
oczywiste w dobie powszechnej cyfryzacji w innych agendach rzagdowych, ktére wynala-
zek ten stosujg juz z powodzeniem. Innym przedsiewzieciem jest np. zapewnienie wspar-
cia dla pracy grupowej i pracy zdalnej, co jest bardzo wazne zwlaszcza w sytuacji, ktora
teraz mamy, w sytuacji pandemii, w sytuacji zblizajgcej sie drugiej fali. W Najwyzszej
Izbie Kontroli mamy do zrealizowania pewien plan kontroli, a jednoczeénie chcieliby$my
dostosowac sie do warunkow, ktore prawdopodobnie spowodujg ograniczenie kontak-
tow fizycznych. Potrzebujemy narzedzi po to, zeby odpowiednio, odpowiedzialnie stuzyc
panstwu.

Inne przewidziane tam zadania to np. powszechne zastosowanie podpisu elektro-
nicznego, co wigze sie takze z cyfryzacjg obiegu dokumentacji. Oczywiscie mamy takze
dosy¢ duze przedsiewziecie zwigzane z tym, w jaki sposob nalezaloby wesprzec pro-
ces kontrolny narzedziami informatycznymi, narzedziami cyfrowymi. Filozofia, ktora
stosujemy w Najwyzszej [zbie Kontroli, ktora wynika, ktora jest zapisana w strategii,
jezeli chodzi o przedsiewziecia informatyczne, jest to filozofia stopniowej zmiany, matych
krokéw, wychodzenia od pewnego dorobku, ktory juz jest w Najwyzszej Izbie Kontroli,
od modyfikacji narzedzi, ktore zostaly przez nas wytworzone, ktore narastaly i ktérych
funkcjonalnoé¢ zostala opracowana bardzo Sci§le przy udziale tzw. biznesu, czyli czesci
merytorycznej. Pracujemy z wykorzystaniem doswiadczen kontroleréw, tych kontrole-
row, ktorzy w obecnej sytuacji powinni juz mie¢ inne narzedzia po to, zeby moc solidnie
spelniaé¢ swoje funkgje.

Prezes NIK Marian Banas:
Panie dyrektorze, przerwe, dlatego ze jeszcze dlugo mozemy tak rozmawiaé. Krotko
moéwige, nawigzujac do tego, co powiedzial pan dyrektor, w pierwszej kolejnoSci staramy
sie, zeby zaspokoi¢ biezace potrzeby. Majg one odzwierciedlenie w budzecie na 2021
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rok. Nie sg to kwoty wielko§ci 30 000 tys. zt czy 50 000 tys. zl, tylko kwoty wielkosci
2000 tys. zt czy 1500 tys. zI. W zaleznosci od sytuacji, jak bedzie sie to ksztaltowac, na ile
zdazymy ulepszy¢ systemy, ktore dzisiaj mamy, bedziemy planowaé i decydowac o zaku-
pie nowych systemoéw informatycznych. To tyle w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:

Udzielajac odpowiedzi na pozostale panskie pytania, moze odniose sie, po pierwsze,
do tabeli nr 4 i pozycji pozostate wydatki biezgce. Pozostale wydatki biezgce wzrosty
0 3161 tys. z1. Jest to wlasnie to, co omawiatam, referujgc szczegoty dotyczace budzetu.
Jest to pozycja, ktora wzrosta nam o 5300 tys. zt w zwigzku z pracowniczymi planami
kapitalowymi, a jednocze$nie zmniejszyta sie o 1905 tys. zt w zwiazku z obnizeniem
zaplanowanych wydatkéw na ustugi remontowe. Jest to wlasnie grupa pozostalych
wydatkow biezgcych.

Kolejna pozycja. Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, ktore byty zaplanowane w roku
2020 na kwote 14 970 tys. zl, a w roku 2021 na kwote 16 358 tys. zl, trzeba podkreslic,
ze wydatki majatkowe, tytuly wydatkow majatkowych nie sg ze sobg porownywalne, dla-
tego ze jedne inwestycje byly prowadzone, inne zakonczyly sie w 2020 roku, ale wcho-
dzily nowe zadania. Pelna specyfikacja, co sie sktada na owe pozycje zar6wno w roku
2020, jak i w roku 2021, znajduje sie w zalgczniku nr 5 BW-1. Na koncu mamy podsumo-
wanie, mamy pokazane kwoty 14 970 tys. zt i 16 496 tys. zl. Jest tutaj pelna specyfikacja
wszystkich tytulow, wszystkich pozycji, ktore skladajg sie na te kwoty.

Jezeli chodzi o kwestie zakupu nieruchomosci w Zielonej Gorze, przygladajac sie
danym w tabeli, prosze zwréci¢ uwage, ze kwoty byly zaplanowane na 2020 rok. Zakup
owej nieruchomosci nie dojdzie do skutku. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w nastepnych
latach nie mamy zaplanowanych tychze srodkéw. Srodki okazaly sie jednak niewystar-
czajace. W zwigzku z tym na tym etapie planowania nie zakladamy zadnych inwestycji
w tym zakresie.

Patrze dalej, jakie byly pytania. Jezeli chodzi o naprawy i konserwacje sprzetu i $rod-
kow transportu, ktore sg wykazane w tabeli 13 na kwote 1820 tys. zl, zaraz poprosze
pana dyrektora Byre z Biura Gospodarczego, ktory przedstawi gtéwne pozycje wynika-
jace z planu rzeczowo-finansowego w zakresie nakladow na remonty. Kwestie wydatkow
na informatyzacje oméwil juz pan dyrektor Szczepanski. Poprosze teraz pana dyrektora
Byre o to, zeby w oparciu o plan finansowy ewentualnie wskazal najistotniejsze pozycje
remontowe.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Biura Gospodarczego NIK Piotr Byra:

Dzien dobry. Piotr Byra, dyrektor Biura Gospodarczego.

Jezeli chodzi o najistotniejsze wydatki w zakresie inwestycji i remontéw, w planie
na 2021 rok ujeliémy takie pozycje jak wykonanie zabezpieczen biernych stref prze-
ciwpozarowych. Chodzi o dostosowanie budynkow centrali Najwyzszej 1zby Kontroli
do wlasciwej ochrony przeciwpozarowej. Wynika to wprost z opinii inspektora przeciw-
pozarowego oraz uwag wynikajacych z przegladéw okresowych.

Jezeli chodzi o remonty, mamy tutaj jeszcze konserwacje posadzki. Wynika to z zale-
cen projektanta. Chodzi o biezgce utrzymanie posadzki w nalezytym stanie. Kolejne
wydatki sg na remonty klatek schodowych. Wynika to z tego, ze klatki schodowe i kory-
tarze sg juz dosy¢ wyeksploatowane. Mamy tutaj jeszcze jedna pozycje. Jest to remont
skrzydta A budynku glownego w Golawicach. W przyszlym roku przewidujemy wydatek
zwigzany z dokumentacjg i uzyskaniem pozwolen. Dziekuje.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:

Moze dopowiem jeszcze kilka stéw do tego, co przekazywal pan dyrektor Byra. General-
nie trzeba pamietac, ze kwota 1820 tys. zt, kwota blisko 2000 tys. zI sklada sie z wielu
drobnych pozycji remontowych, ktore bedg wykonywane zaréwno w centrali Najwyzszej
Izby Kontroli, jak i w delegaturach. Mamy 16 delegatur. Mozemy wymienié tutaj takie
pozycje jak, po pierwsze, remont i konserwacja klatek schodowych i pomieszczen sanitar-
nych, nastepnie remont korytarzy, nastepnie odnowienie w poszczegblnych delegaturach
schodow wejsciowych i balkonéw, w innej delegaturze wymiane wyktadzin w pokojach
biurowych i na korytarzach, w innej delegaturze malowanie pomieszczen, w innej dele-
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gaturze remont ogrodzenia delegatury. Myéle, ze w tym momencie nie ma co wymienia¢
wszystkich pozycji. Jest ich duzo. Sg to drobne pozycje, ktore tgcznie dajg wartosé, jaka
zostala wykazana w tabeli, o ktérej wspominal pan poset.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, w czesci 07 pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowano osiagniecie dochodoéw w wysoko§ci
911 tys. z1, czyli nominalnie o 25,8% wyzszych niz w ustawie budzetowej na rok 2020.
Dominujaca czes¢ wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku beda stanowily
wydatki biezace. Wyniosg one 296 800 tys. zl, co stanowi 94,7% wydatkéow ogoélem.
W grupie wydatkow biezacych 79,3% beda stanowily koszty wynagrodzen wraz z pochod-
nymi. Wydatki zwigzane z codziennym funkcjonowaniem Najwyzszej Izby Kontroli
w 2021 roku wyniosg 41 900 tys. z, co oznacza wzrost w stosunku do kwoty z 2020 roku
0 6000 tys. z1. Srodki z grupy wydatkéw majatkowych w wysoko§ci 16 400 tys. zt zostang
przeznaczone na modernizacje lokali i obiektow, budownictwo inwestycyjne oraz zakupy
sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Chcialbym powiedzieé, ze wszystkie wyjasnienia, ktore otrzymalem, jak najbardziej
sg wyczerpujace. W zwigzku z powyzszym stawiam nastepujaca konkluzje. Wnosze
o przyjecie projektu ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci 07 w ksztalcie przediozo-
nym przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.
Do glosu zglaszal sie pan posel Satuga. Prosze bardzo, pan posel Satuga. Prosze
o zabranie glosu.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Jestem slyszalny?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze mowic.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dobry wieczor. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapyta¢ o wyna-
grodzenia. W zwigzku z sytuacjg ekonomiczng, w zwigzku z sytuacja pandemiczng
sg zasady ksztaltowania budzetu na ten rok. Chcialbym sie upewnié, czy czasem nie jest
tak, ze Najwyzsza Izba Kontroli powinna troche Scisngc pasa. Wiele instytucji naprawde
Sciska pasa, a tutaj mozna powiedziec¢, ze nawet jest wzrost wynagrodzen, niewielki, ale
jest.

W ogole co do calosci projektu jestem zdziwiony, ze troche zagmatwano przejrzystosc
projektu budzetu. Indeksowanie wskaznikiem inflacji, rzeczywiste, prawdziwe. Raczej
bazujemy na liczbach, poréwnujemy je do zeszlego roku. Machinacje, ze gdzies co$ kory-
gujemy o jakie$ wskazniki inflacyjne, wydaje sie nie na miejscu. Wiele instytucji tak nie
robi.

Prosze o wyjaénienia co do wynagrodzen. Czy intencjg premiera nie jest, czy intencja
premiera nie bylo, zeby instytucje tego typu jak Najwyzsza Izba Kontroli, zaciskaly pasa?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Czy jeszcze kto§ chcialby zabra¢ glos?

Prosze panstwa, mam pytanie dotyczace § 4050, 4060 i 4070. Jest tam wynagrodzenie
dla funkcjonariusza, ktéry zostal oddelegowany z Policji do Najwyzszej Izby Kontroli.
Jeden z wiceprezesow Najwyzszej Izby Kontroli w trakcie omawiania budzetu zglosit
swoje zdanie odrebne, twierdzac, ze zatrudnienie owej osoby, powiem najogoélniej, zeby
nie przediuzag, jest niezgodne z prawem, jest niezgodne z ustawg o Policji, jest niezgodne
z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Mamy tutaj dwa pytania dotyczace kwestii osobowych, pytanie pana posta Satugi
dotyczace wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli w przysztym roku oraz moje pyta-
nie. Bardzo prosze.

m.h.
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Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w kwestii zatrudniania pracownika oddelegowa-
nego z Policji o wyjasnienia poprosze panig dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecz-
nictwa Kontrolnego, a w kwestii wynagrodzen panig dyrektor generalng. Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
NIK Barbara Komar:

Bardzo dziekuje. Dobry wieczor. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam
sie Barbara Komar. Jestem pelnigcg obowigzki dyrektora Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczgcego, chcialabym najpierw uporzad-
kowa¢ kwestie dotyczaca zapisania w projekcie budzetu dla Najwyzszej Izby Kontroli
wynagrodzenia dla oddelegowanego funkcjonariusza Policji. Ustalenia w tym zakresie,
ktore nalezy podnie$c, sg nastepujace. Pan prezes Najwyzszej Izbie Kontroli zwrdcit sie
komendanta Gléwnego Policji o oddelegowanie funkcjonariusza Policji do wykonywa-
nia zadan stuzbowych w Biurze Organizacyjnym Najwyzszej Izby Kontroli. Komendant
Glowny Policji rozkazem personalnym z dnia 16 czerwca 2020 roku, wydanym na pod-
stawie przepisow ustawy o Policji, oddelegowal z dniem 1 lipca funkcjonariusza Policji
do pelnienia zadan stuzbowych poza Policjg w Biurze Organizacyjnym Najwyzszej Izby
Kontroli. Powyzsza decyzja komendanta Giéwnego Policji wobec niewniesienia od niej
odwolania jest decyzja ostateczna. Zgodnie z zasada trwaloSci ostatecznych decyzji admi-
nistracyjnych wyrazong w art. 16 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, decy-
zje od ktorych nie przystuguje odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
a wiec decyzje ostateczne nie moga by¢ wzruszane dowolnie, ale tylko w przypadkach
i w trybie okre§lonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Oczywiscie nalezy rowniez podkre§li¢, ze decyzja ostateczna korzysta z domniemania
legalnosci. Oznacza to, iz jest ona wazna i powinna by¢ wykonywana dopoty, dopoki
nie zostanie zmieniona, uchylona lub nie zostanie stwierdzona jej niewaznosc przez
wla$ciwy organ z zachowaniem przypisanego trybu postepowania. Ostateczna decyzja
administracyjna, jak wiemy z orzecznictwa, jest wiazaca erga omnes, a wiec takze w sto-
sunku do Najwyzszej Izby Kontroli.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie wystepuje tutaj jako organ
kontroli, tylko wystepuje jako pracodawca. Wobec tego, ze decyzja, ktérg otrzymaliSmy
od komendanta Gtéwnego Policji, jak powiedzialam, ma charakter decyzji ostatecznej,
wobec czego przysluguje jej domniemanie legalnoSci i jest dla nas wigzaca, Najwyzsza
Izba Kontroli nie mogta postapic inaczej niz zapisa¢ w projekcie budzetu wynagrodzenie
dla funkcjonariusza Policji w tych paragrafach, o ktorych wspomnial pan przewodni-
czacy. W innym przypadku naruszylibySmy tutaj rozporzadzenie w zakresie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodéw i wydatkéow.

Innymi slowy, to komendant Gltéwny Policji na mocy decyzji administracyjnej, dla-
tego ze rozkaz personalny mial funkcje decyzji administracyjnej, zadecydowat o tym,
ze na stanie wynagrodzenia znajdzie sie funkcjonariusz Policji oddelegowany przez
komendanta Gtownego Policji. Komendant Gtéwny Policji doskonale zna ustawe o Poli-
cji. Jest to jego akt podstawowy. Podejrzewam, ze biuro prawne czy departament prawny
w Komendzie Gi6wnej Policji takich decyzji wydaje wiekszg liczbe. Nie mamy powodow
przypuszczac, ze decyzja ta byla wydana niezgodnie z prawem.

Co wiecej, trzeba rowniez zauwazy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie miala interesu
prawnego w zaskarzaniu wyzej wymienionej decyzji. Skoro decyzja zostata wydana
na wniosek prezesa, wniosek ten zostal w pelni skonsumowany. Brak bylo zatem moz-
liwosci wykazania gravamen, ktore wyklucza mozliwo$é¢ skutecznego zaskarzenia decy-
zji. W zwigzku z powyzszym nie bylo innej mozliwosci jak ujecie w projekcie budzetu
w paragrafach, ktére wskazal pan przewodniczgcy, funkcjonariusza, ktory skutecznie
zostal oddelegowany przez komendanta Glownego Policji do Najwyzszej Izby Kontroli.
Takie jest wyjasnienie, jezeli chodzi o ujecia funkcjonariusza Policji w budzecie.

Odnoénie do kwestii zgloszenia przez pana prezesa Dziube zdania odrebnego, nie
wiem, panie prezesie, czy mam to omawiac. Panie przewodniczacy, w tej kwestii trzeba
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stwierdzi¢, ze pan prezes Dziuba zdania odrebnego nie zlozyl. W dniu 23 wrze$nia
odbyto sie posiedzenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Po tymze posiedzeniu w dniu
24 wrzesnia do sekretariatu pana prezesa Banasia wplynal dokument zatytulowany
,Uzasadnienie zdania odrebnego”. Niemniej jednak po to, zeby zdanie odrebne zostalo
zlozone, zgodnie z regulaminem Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, zdanie odrebne
musi zostaé zgloszone do protokotu badz zalaczone do protokotu z posiedzenia Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli. Zgodnie z § 10 ust. 1 uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 12 grudnia 2012 roku w sprawie regulaminu Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, zdanie odrebne w sprawie podejmowanych uchwat cztonek Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli moze zglosi¢ pisemnie lub ustnie do protokotu w trakcie posiedzenia
kolegium.

Zdanie odrebne moze zatem zosta¢ zgloszone do przyjetej juz przez Kolegium Naj-
wyzszej Izby Kontroli uchwaly, bowiem dopiero po jej podjeciu znana jest decyzja tego
organu. Samo wyrazenie krytycznych opinii w trakcie posiedzenia Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli i dyskusji nad uchwatg, co faktycznie miato miejsce, gdyz pan prezes
Dziuba wyrazil krytyczne opinie, nie moze stanowié¢, nie moze byé traktowane jako
zgloszenie zdania odrebnego, skoro wypowiedzi te odnosily sie wylgcznie do przedto-
zonych dokumentéw bedacych przedmiotem posiedzenia, a wiec do projektu uchwaly,
a nie do uchwatly. Uchwala podjeta jest dopiero po glosowaniu. Dopiero w tym momencie
po podjeciu uchwaty mozna zglosic¢ do niej zdanie odrebne.

W zwigzku z tym pan prezes zadecydowal, ze dokument zostanie zwr6cony panu pre-
zesowi Dziubie. Ze wzgledu na to, ze pan prezes Dziuba w tym momencie jest nieobecny,
pan prezes jeszcze nie zwrocit dokumentu. Na ten moment to wszystko w sprawie dwoch
pytan pana przewodniczacego.

Prezes NIK Marian Banas:

Jezeli mozna, teraz poprosze panig dyrektor generalng o wyjasnienie sprawy wynagro-
dzenia.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:
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Szanowni panstwo, co chcialabym podkresli¢c przede wszystkim? Padly tutaj uwagi,
ze budzet zostal skonstruowany w sposéb zagmatwany, ze sa jakie§ wskazniki inflacji,
ze sg podawane informacje dotyczace realnego wzrostu, nominalnego wzrostu. Chcia-
tabym podkresli¢, prosze panstwa, jak zostalo to juz powiedziane przez pana prezesa
na samym poczgtku wystapienia, ze projekt budzetu zostal sporzgdzony zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow ze stycznia 2019 roku w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej, jak rowniez z uwzglednieniem wskaznikéw makroekonomicznych okreslo-
nych w zalozeniach do projektu budzetu panstwa na 2021 rok. Wskazane przepisy i zato-
zenia majg charakter obligatoryjny, jezeli chodzi o ich stosowanie.

Budzet skonstruowaliSmy wlaénie w oparciu o zalozenia makroekonomiczne. Jezeli
podajemy, ze przy konstruowaniu budzetu przyjeto wartos§é Sredniorocznego wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych na poziomie 1,8%, to nie jest to zalozenie, ktore
wynikaloby z przemyslen Najwyzszej Izby Kontroli, tylko jest to zalozenie wynikajace
ze wskazanych przez ministra finanséw wskaznikow makroekonomicznych. Oczywistym
jest, ze jezeli méwimy o takim parametrze jak Sredni wzrost cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych w wysoko§ci 1,8%, to minister finansé6w generalnie daje sygnat jednostkom
budzetowym, ze jezeli jakgkolwiek pozycje wydatkow zaplanujg na poziomie wyzszym
0 1,8%, to w pewnym sensie jest na to przyzwolenie i uzasadnienie, dlatego ze ceny roz-
nych produktéw i ustug po prostu rosng érednio o 1,8%.

Jezeli natomiast chodzi o kwote wynagrodzen, nie wiem, na jakiej podstawie
i w oparciu o jakie dane pan posel stwierdzil, ze wynagrodzenia wzrosty. Absolutnie.
Wynagrodzenia sa ustalone doktadnie na identycznym poziomie, jak byly zaplanowane
w 2020 roku. Réznicy nie ma absolutnie zadnej. Roznica polega tylko na tym, ze Iaczng
kwote wynagrodzen zaprezentowaliSmy w paragrafach dotyczacych pracownikow Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz funkcjonariusza, o ktérym tutaj byla mowa, funkcjonariu-
sza Policji oddelegowanego do pracy w Najwyzsze]j Izbie Kontroli. Tam wchodzg inne
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paragrafy, te paragrafy, o ktorych pan przewodniczacy byt uprzejmy wspomnieé. L.gczne
kwoty wykazane we wskazanych paragrafach dajg dokladnie te samg kwote, ktora byta
zaplanowana w ubieglym roku. Poniewaz jest to doktadnie ta sama kwota, to uwzgled-
niajgc wskaznik inflacji, wskazaliSmy tylko, ze realnie pracownicy bedq odczuwacé nizsze
wynagrodzenie, dostajac te same pienigdze. To znaczy, kupujac roznego rodzaju pro-
dukty i ustugi, bedg musieli placi¢ wiecej. Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, dodam tylko dwa zdania. Chcialtbym zwrdci¢ uwage,
ze poza rokiem 2020, kiedy rzeczywiScie nastapily podwyzki w wyniku dobrego roku
2019, w poprzednich latach w ogéle nie bylo zadnych podwyzek, nie tylko w Najwyzszej
Izbie Kontroli, lecz takze w innych instytucjach. O Najwyzszej Izbie Kontroli méwie
chociazby z tego wzgledu, ze jezeli chcemy zachowa¢ naprawde pelna niezalezno§é i pro-
fesjonalizm Najwyzszej Izby Kontroli, kiedy wiemy, ze prawie 20% naszych pracownikow
bedzie odchodzilo na emeryture, wobec czego musimy przyjac z rynku nowych pracowni-
kéw, to przy tej wysokosci zarobkéw, jakg oferujemy, weale nie jesteSmy konkurencyjni.
Tymczasem naprawde jest to instytucja, ktéra powinna mieé¢ dobrze optacanych pra-
cownikow, jezeli chcemy zachowaé wysoki standard i jakosc pracy, jak tez niezaleznosé
pracownikéw. To tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:

Przepraszam bardzo, dopowiem jeszcze jedno. Chcialabym zwréci¢ uwage, ze zatozenia
do konstrukeji budzetu na 2021 rok byly takie, zeby utrzymac poziom wynagrodzen
na dotychczasowym poziomie. A zatem nie bylo zaleceni ministra finanséw, zeby obnizaé
poziom wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor, kréociutko jednym zdaniem. Czy z § 4040 wynika, ze w projek-
cie budzetu na 2021 roku pienigdze na dodatkowe wynagrodzenie roczne beda wyzsze
o ok. 600 tys. z1?

Dyrektor generalny NIK Janina Bielak:

Juz moéwie. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dodatkowe wynagrodzenie roczne,
o tzw. trzynastke, trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze jej wysokosc jest pochodng wynagrodzen
z poprzedniego roku. Jezeli w 2020 roku nastapil wzrost wynagrodzen, to dodatkowe
wynagrodzenie, czyli trzynasta pensja, ktéra bedzie ptacona w 2021 roku, bedzie miata
wyzszg podstawe naliczania, a tym samym bedzie ona wyzsza. Nie mozna jednak policzy¢
jej w mniejszej wysokosci. Formula liczenia dodatkowego wynagrodzenia jest okre§lona
jednoznacznie w przepisach. My mamy wplyw tylko na zaplanowanie podstawowych
wynagrodzen osobowych. W tym zakresie nic sie nie zmienito. Natomiast dodatkowe
wynagrodzenie roczne, podobnie jak §wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych, jest
pewng pochodng ubieglorocznych lub biezacych wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje pani. Pan poset Satuga kilkakrotnie uzy! sformulowania o zaciskaniu pasa.
Zapewne chodzito mu o jakie$§ oszczednoSci. Nie zostalo to sprecyzowane. Niemniej uwa-
zam, ze w nadchodzgacym trudnym dla budzetu panstwa roku, kiedy wydatki zwigzane
przede wszystkim z utrzymaniem naszej gospodarki na dobrym poziomie, z pomocg dla
przedsiebioreéw, ktorzy w szezegblny sposob odczuwajg skutki pandemii, rosng w spo-
sOb niepomierny, trzeba szukac oszczednoSci. Panie prezesie, szanowni panstwo, moim
zdaniem, po prostu trzeba by bylo zastanowic sie nad tym, czy Srodki, ktére majg by¢
wydane na innowacje informatyczne, powinny by¢ wydawane w przyszlym roku, czy
to jest ten rok, w ktorym powinno sie, mozna dokonywac takich inwestycji. Panie pre-
zesie, jest to pod rozwage. Tak samo kwestia wynagrodzen.

Jezeli chodzi o informacje, ktorg przedstawita pani radca prawny, informacja ta jest
o tyle niepelna, ze kilkukrotnie podkreslata pani legalnosc dziatania Policji oraz koniecz-
nos¢ wpisania owych kwot do budzetu Najwyzszej [zby Kontroli. Jest to rzecza zupelnie
oczywistg. Jezeli pani ta jest oddelegowana, jezeli podpisaliScie z nig umowe, to w jakis
sposob trzeba zaznaczy¢ dla niej wynagrodzenie. Istota problemu polega na tym, ze jest
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kwestionowana podstawa prawna przyjecia jej do Najwyzszej Izby Kontroli. Najogol-
niej rzecz mowige, jest podnoszony argument, ze inne sg cele dziatania Policji, a inne
sg cele dzialania Najwyzszej Izby Kontroli, a to jest przeciez policjantka. Abstrahuje
od merytorycznosci tego zatrudnienia, chociaz wskazano tutaj, ze pani ta pracuje akurat
w kadrach, nie w jakim§ dziale zwigzanym z bezpieczenstwem firmy czy szczegélnymi
rodzajami kontroli, ale w dziale, ktory zajmuje sie biezacymi sprawami Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wielokrotnie podkreglita pani tutaj kwestie tego, ze nikt nie zlozyl odwotania. Kto
mial sklada¢ odwolanie? Przeciez nie panstwo, skoro panstwo chcieliScie tego pra-
cownika. Jezeli chodzi o kwestie odwolania, od decyzji mogla odwolywaé sie ta pani
i de facto wlasciwie nikt inny. Tak, pani mecenas. Tak to wyglada. Nie odwolala sie, dla-
tego ze po prostu zgodzila sie na to, zaakceptowala to. A zatem nie ma sensu podkreslac
tutaj elementu, ktory niewiele wnosi do tej sprawy.

Jezeli chodzi o ten element, zwroce sie do Biura Analiz Sejmowych z prosba o sporza-
dzenie odpowiedniej ekspertyzy. W tej chwili nie bede prosit cztonkéw Komisji o to, zeby
odwlekali decyzje w sprawie zaopiniowania panstwa budzetu, dlatego ze znajdujemy
sie w trudnej sytuacji. Jak panstwo widzieliScie, dzisiaj ze wzgledu na bardzo trudne,
bardzo wazne posiedzenie Sejmu nie odbyly sie dwa posiedzenia Komisji, na ktérych
mieliSmy opiniowac budzet Panstwowej Inspekcji Pracy i budzet regionalnych izb obra-
chunkowych.

Na marginesie, szczegdlnie budzet regionalnych izb obrachunkowych jest nizszy niz
w ubieglym roku. Zwracam panstwu na to uwage. Zdanie pana prezesa o tym, ze pra-
cownicy Najwyzszej Izby Kontroli, ale rowniez generalnie rzecz biorac pracownicy,
urzednicy panstwowi zarabiajg za malo, jest dla mnie zupelnie oczywiste. W najbliz-
szym czasie powinniSmy co$ z tym zrobic. Dotyczy to Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczy
to Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczy to regionalnych izb obrachunkowych. Mowie
o tych instytucjach, z ktérymi wspélpracuje Najwyzsza Izba Kontroli. Co$ z tym trzeba
zrobié, ale najblizszy rok, a wiec rok 2021 nie jest dobrym rokiem dla zasadniczego
zwiekszenia zarobkow w tych instytucjach. Mowie to ogdlnie. Z tego, co panstwo mowili,
z tego, co pani podkreslita, wynika, ze wzrostu ptac w Najwyzszej Izby Kontroli po pro-
stu nie ma. Przyjmujemy to.

Tutaj uwaga do posta sprawozdawcy. Poprosze, zeby opinia Biura Analiz Sejmo-
wych zostala sporzadzona do momentu, kiedy te sprawe bedzie rozpatrywala Komisja
Finanséw Publicznych. My tylko przekladamy opinie, decyzje o tym, czy budzet w tym
ksztalcie zostanie zatwierdzony i zostanie przedstawiony Sejmowi, podejmie Komisja
Finansow Publicznych.

Na dzisiaj byloby to na tyle. Panie prezesie, nie wiem, czy sygnalizowal pan jeszcze
che¢ zabrania glosu.

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko podkreslié, ze rzeczywiscie,
jezeli chodzi o budzet, nic sie tutaj nie zmienia. Majac na uwadze trudna sytuacje, wyna-
grodzenia na przyszly rok zaplanowaliSmy na poziomie roku obecnego. Jest to jedna
sprawa.

Niezaleznie od opinii, jaka w tym miejscu bedzie, etat ten i tak jest potrzebny, i tak
bedzie. W kwestii budzetu nic sie tutaj nie zmieni. Méwie o jednym etacie dotyczgcym
zatrudnienia pracownika oddelegowanego z Policji. Pani dyrektor chciala powiedzieé
jeszcze dwa stowa na ten temat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale bardzo kréciutko.

Pelnigca obowiazki dyrektor departamentu NIK Barbara Komar:
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
By¢ moze wrécimy do tej polemiki w wezszym gronie wtedy, kiedy wplynie opinia. Byé
moze bedziecie panstwo proszeni o ustosunkowanie sie do tego i wtedy pani réwniez
przedstawi swojg opinie.

Pelniagca obowigzki dyrektor departamentu NIK Barbara Komar:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, doktadnie dwa zdania. Jezeli chodzi o interes,
bylo podkreslenie, ze oczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli nie miala interesu. Chciala-
bym powiedzieé, ze zgodnie z art. 46b ustawy o Policji, poniewaz oddelegowanie naste-
puje za zgodg policjanta, osoba, ktora zostala oddelegowana, nie miala interesu praw-
nego do zaskarzenia decyzji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No, wlasnie.

Pelnigca obowiazki dyrektor departamentu NIK Barbara Komar:
Druga sprawa jest taka. Tak jak podkre§latam, panie przewodniczacy, decyzja ta to roz-
kaz personalny Komendanta Gléwnego Policji, a jest to organ, ktorego decyzji nie
bedziemy podwazaé. Krociutko odnoszac sie tylko...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przerwe pani, zeby od razu pani to powiedziata. W kazdym dowolnym momencie komen-
dant Glowny Policji moze oddelegowaé do was pracownika, a wy musicie go przyjac. Tak?

Pelnigca obowiazki dyrektor departamentu NIK Barbara Komar:
Nie. Chodzi o to, panie przewodniczacy, ze delegacja nastgpitla na podstawie ustawy
o Policji. Zdaniem komendanta i naszym réwniez delegacja ta jest zgodna z ustawa
o Policji.

Odwotlujac sie krotko do tego, czy w Biurze Organizacyjnym sa zadania, ktére mozna
przypisaé¢ z ustawy o Policji, chcialabym wskazaé, ze oczywiscie, ze sg. Jezeli chodzi
o glowne zadania z ustawy o Policji, przytocze tylko ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami obronnymi w zakresie okreslo-
nym w odrebnych przepisach. Powiem tak. Do wlaSciwoSci Biura Organizacyjnego na ten
moment nalezy miedzy innymi wykonywanie zadah w obszarze spraw z zakresu dzia-
talnoéci obronnej w Najwyzszej Izby Kontroli, wdrazania zasad polityki bezpieczenstwa
dotyczacych systemow i sieci teleinformatycznych, przetwarzania danych w systemach
Najwyzszej Izby Kontroli oraz nadzoru nad ich przestrzeganiem, spraw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa osobowego fizycznego. Trudno nie uznaé, ze w Biurze
Organizacyjnym, do ktorego zostal oddelegowany funkcjonariusz Policji, nie sg realizo-
wane zadania wynikajace z ustawy o Policji. Oczywiscie mogtabym dluzej argumento-
wac, dlaczego tak uwazamy, ale nie jest to...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani mecenas, zrobimy w ten sposob, ze poprosze panig o opinie.

Pelnigca obowigzki dyrektor departamentu NIK Barbara Komar:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, chodzi o to, zeby Biuro Analiz Sejmowych rozpatrujac te sprawe, kie-
rowalo sie nie tylko naszymi ogélnymi spostrzezeniami, ktére silg rzeczy muszg by¢
ogodlne. Chodzi o to, zeby panstwo ustosunkowali sie do kwestii zatrudnienia pani poli-
cjantki. Dobrze? Im szybciej pastwo to zrobicie, tym lepiej, dlatego ze czas nagli. Kalen-
darz rozpatrywania projektu budzetu w komisjach jest ustalony przez panig marszalek
na sztywno. Do momentu rozpoczecia analizy panstwa budzetu przez Komisje Finansow
Publicznych powinni$émy mieé te sprawe wyjasniona.

Prezes NIK Marian Banas:
Zrobimy to, panie przewodniczacy, jak najszybciej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dobrze. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Jezeli nie, to przystepujemy do gloso-
wania. Prosze panstwa, posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie
projektu ustawy budzetowej w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej czeSci budzetu, prosze o podniesienie
reki i naci$niecie guzika. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Poczekamy
jeszcze chwilke na splyniecie wynikow.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 13 postéw. Za byto 11 postow, 1 poset byl przeciw, 1 poset wstrzymatl sie
od glosu. Jest to ten sam wynik, ktéry byl przy sprawdzaniu kworum, chociaz taki zbieg
okolicznoSci oczywiScie jest mozliwy. Jeszcze zaczekajmy. Jeszcze raz?

Powtarzamy glosowanie, tak? Prosze panstwa, wynik, ktory wyswietlil sie na tablicy,
byt to wynik glosowania sprawdzajacego kworum. Wynikéw wlasciwego glosowania nad
opinig nie znamy. Byly przeszkody techniczne. Zgodnie z sugestig pracownikow biura
odpowiedzialnych za obstuge powtérzymy gltosowanie.

Jeszcze raz, prosze panstwa. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 w czeSci 07 — Najwyzsza [zba Kontroli, prosze o podnie-
sienie reki i oczywiScie przycis$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od gltosu? Poczekamy jeszcze chwile, zeby wszyscy mogli odda¢ swoj
glos. Dziekuje.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Mamy wyniki glosowania. Gltosowalo 9 posiow. Za bylo 5 postéw, 1 poset byt przeciw,
3 poslow wstrzymat sie od glosu.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu. Dziekuje panstwu bardzo.

Jeszcze jedna uwaga. Trzeba wyznaczyc posta, ktory bedzie uczestniczyl w pracach
Komisji Finanséw Publicznych w celu przedstawienia opinii Komisji. Pan poset Lorek
zgadza sie? Tak. Czy sg inne propozycje? Nie widze. Upowazniamy pana posta Grzegorza
Lorka do przedstawienia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu
Komisji Finansoéw Publicznych.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie.




