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Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 24)

27 pazdziernika 2020 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie cze-
$ci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski gtéwny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami,
Iwona Sokolinska glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa

Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wioleta Wasil-Rusecka ekspert w Biurze Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze cztonkow Komisji o sprawdzenie kworum. Prosze o przyci$niecie dowolnego
przycisku na tablecie. Postéw obecnych na sali tez prosze o dokonanie tej czynnoSci.

Witam wszystkich serdecznie na posiedzeniu naszej Komisji. Widze na ekranie gosci
z Panstwowej Inspekcji Pracy z panem gltéwnym inspektorem Andrzejem Kwalinskim.
Witam panstwa.

Jest juz wynik? Udzial w obradach zadeklarowalo 11 postéw, a wiec mamy kworum.
Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku obrad. Otwieram posiedzenie Komisji.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk
nr 640) w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Bardzo prosze
pana gléwnego inspektora o przedstawienie tej czesci budzetowe;.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

r.k.

Witam panstwa. Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, postaram
sie w miare krotko przedstawi¢ budzet Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 r., ktory
zostal szczegbélowo opisany w przedtozonym Wysokiej Komisji materiale.

Zaczne od dochodéw. Specyfika dochodow powoduje, ze planujac je, opieramy sie
przede wszystkim na do$wiadczeniach urzedu z lat poprzednich. Przeprowadzajac
analize nalezno&ci i wykonania planu w okresie ostatnich 5 lat, tgczny plan dochodéw
w 2021 r. to kwota 2105 tys. zI — wyzsza od biezacego roku o 10,6%. Jest realna do uzy-
skania przy zalozeniu, ze pandemia nie ograniczy nie tylko naszej dzialalnosci, ale tez
dzialalnoéci pracodawcow. Gtéwna pozycje dochodéw, bo az 75,5% wszystkich planowa-
nych przez nas dochodow, stanowig wplywy z tytulu grzywien i kar pienieznych od oséb
fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych, nakladane przez inspektoréw
pracy. Wplywy z tego tytulu zaplanowalismy w kwocie 1589 tys. zl. Na powyzsza kwote
skladaja sie gléwnie kary pieniezne nakladane przez inspektorow pracy na podstawie
ustawy o transporcie drogowym w kwocie 1260 tys. z1 oraz grzywny w celu przymusze-
nia w kwocie 275 tys. zl. Na pozostala kwote dochodu w wysokosci 516 tys. zl skiadajg
sie przede wszystkim wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, glownie ze sprze-
dazy samochodéw, zaplanowane w wysokosci 186 tys. z1, oraz wplywy z ustug §wiadczo-
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nych dla podmiotéw zewnetrznych przez osrodek szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroctawiu w kwocie 100 tys. z1. ZaplanowaliSmy réwniez wplywy z innych, trudnych
do przewidzenia zrodet, np. dochody z kar i odszkodowan wynikajace z zawartych umow,
ktoére staramy sie planowac tylko w oparciu o sprawy przekazane do sadu. Temat docho-
dow zostal szczegétowo opisany w przediozonym panstwu materiale.

Pozwole sobie przej§é do wydatkow, ktorych wielko§é zaplanowana w kwocie
386 470 tys. zt ma zapewnic realizacje zadan urzedu. Na stronie 22 przedlozonego pan-
stwu materiatu zaprezentowaliSmy strukture naszych wydatkow. 79,2% stanowig wyna-
grodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen, 17,1 % to pozostale wydatki biezace,
2,9% to wydatki majatkowe i 0,8% to $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych. W tabeli
numer 4 zaprezentowaliS§my, jak ksztaltuje sie nasz plan w poszczegélnych grupach
kwotowo oraz procentowe wzrosty tych wydatkéw w stosunku do ustawy budzetowej
oraz przewidywanego wykonania biezgcego roku. Ogbtem nastepuje wzrost wydatkow
w stosunku do biezgcego roku o 24 190 tys. zl, czyli 0 6,7%, w tym §wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych w stosunku do przewidywanego wykonania biezgcego roku wzrastaja
0 279 tys. zl, tj. 0 10,3%, wydatki biezace o 18 333 tys. zl, tj. 0 5,2% w stosunku do prze-
widywanego wykonania biezacego roku, oraz wydatki majatkowe rosng kwotowo o 5578
tys. z1, to jest 0 98,3% w stosunku do przewidywanego wykonania 2020 r. Planujac
wydatki na przyszly rok, przyjeliSmy pare zatozen.

Po pierwsze, musimy zabezpieczy¢ realizacje zadan nie tylko w 2021 r., ale rowniez
w latach nastepnych. Dlatego tez winno nastgpi¢ wzmocnienie kadrowe o 40 nowych
etatow bez obnizenia przecietnego wynagrodzenia w PIP.

Po drugie, ze wzgledu na sytuacje w budzecie panstwa i planowany deficyt budze-
towy, mimo w naszej ocenie potrzeby wzrostu wynagrodzen, nie zaplanujemy podwyzek.

Po trzecie, musimy zabezpieczy¢ wydatki urzedu wynikajace z zawartych umow doty-
czacych informatyzacji — system SEOD i system finansowo-ksiegowy — a takze ze wzro-
stu cen i zmian w przepisach prawa, na przyktad PPK.

Po czwarte, niezbedne jest dokonczenie rozpoczetych zadan inwestycyjnych, jak
rowniez realizacja zadan, ktorych zaniechanie wplynetoby w przyszlo§ci na poglebienie
degradacji obiektow bedacych w trwalym zarzadzie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Po piate, konieczne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw dla realizacji zadan
statutowych urzedu, w tym réowniez utrzymanie dotychczasowego poziomu dziatan pre-
wencyjno-promocyjnych.

Realizacja tych zalozen wymusza wzrost wydatkow, o ktérych wspomnialem wyzej
i ktore opisaliémy w przedtozonym Wysokiej Komisji materiale. Postaram sie w krotki,
syntetyczny sposéb omowic poszczegolne grupy wydatkow, poczawszy od Swiadczen
na rzecz os6b fizycznych.

Jak panstwo wiedza, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych to grupa wydatkow wyni-
kajgca przede wszystkim z przepisow Kodeksu pracy. Gléwne pozycje stanowig ekwi-
walenty za uzywanie i pranie odziezy wlasnej zaplanowane w wysoko§ci 2215 tys. zl,
doplaty do okularow korygujacych wzrok pracownikéw w wysokosci 399 tys. zl, zakup
srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego w wysokosSci 102 tys. zi,
a takze zakup wody mineralnej w wysokosci 37 tys. zt. W ramach Swiadczen na rzecz
0s0b fizycznych zaplanowaliSmy réwniez wydatki na coroczne nagrody im. Haliny Kra-
helskiej w kwocie 87 tys. zt oraz 13 tys. zt na wydatki zwigzane ze zwrotem kosztow
dojazdu osobom wezwanym celem przestuchania w charakterze Swiadkéw w postepo-
waniach prowadzonych przez inspektoréw pracy. Tutaj, drodzy panstwo, gwoli uzupet-
nienia — dlaczego tu nie ma mowy o nagrodzie §wietej pamieci pana bylego glownego
inspektora Romana Giedrojcia. Otoz jezeli panstwo zwrdciliScie uwage, tutaj przedsta-
witem wydatki na rzecz osob fizycznych. Natomiast nagroda imienia Romana Giedrojcia
jest nagrodg dla pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy i ona pochodzi ze §rodkéw
osobowych. Jest wiec zupelnie inne Zrédto finansowania, dlatego tez w tym punkcie nie
jest przedstawione.

Kolejng gléwng grupe stanowia wydatki biezace zaplanowane w kwocie 372 235 tys. zl,
na ktore skladajg sie wynagrodzenia osobowe i pochodne w kwocie 305 993 tys. zt oraz
pozostate wydatki w kwocie 66 242 tys. zt. Jak wspomniatem wczesniej, wzrost w gru-
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pie wynagrodzen i pochodnych wynika gléwnie z funduszu dla planowanych 40 nowych
etatow. Laczny koszt to 4138 tys. z1, w tym 3492 tys. zt z tytulu wynagrodzen osobowych
1646 tys. zt z tytulu pochodnych od wynagrodzen. Poniewaz do§¢ szczegétowo zaprezen-
towaliSmy te grupe wydatkow w przedlozonym panstwu materiale, przejde do oméwienia
pozostatych wydatkéw.

Wzrost pozostalych wydatkéw biezacych spowodowany jest przede wszystkim
konieczno$cig poniesienia wydatkéw, ktore nie wystgpity w 2020 r., np. obowigzkowe
od 2021 r. wplaty pracodawcy na pracownicze plany kapitalowe, lub kosztow ustug,
ktore w biezacym roku §wiadczone byly tylko przez okres kilku miesiecy, a w 2021 r.
Swiadczenia beda przez caly rok, np. serwis eksploatacyjny systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw. Ale wzrost cen towaréw i uslug spowodowany pandemiag wirusa
SARS-CoV-2 zaobserwowali§my juz w roku biezacym, wzrost kursu dewiz, jak rowniez
planowany przez rzad wzrost minimalnego wynagrodzenia. W tabeli nr 6 na stronie 27
zaprezentowali§my strukture tych wydatkow, a ponizej tabeli jest oméwienie. Moze wiec
przejde do wydatkow majgtkowych, a w przypadku pytan postaram sie wraz ze wspol-
pracownikami uzupelni¢ wypowiedz.

Wydatki majatkowe to grupa wydatkow o najwiekszym wzroscie, bo az o 132% w sto-
sunku do ustawy budzetowej biezacego roku i o 98,3% w stosunku do przewidywanego
wykonania. Nalezy podkresli¢, ze wzrost wydatkow tej grupie o 6400 tys. zt w stosunku
do ustawy budzetowej z 2020 r. wynika gltéwnie z planowanych wydatkéw na systemy
informatyczne, w tym na niezbedng wymiane infrastruktury sprzetowej na potrzeby
funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego oraz systemu poczty elektroniczne;j.
Laczna planowana kwota na wydatki inwestycyjne zwigzane z informatyzacja urzedu
wynosi 85083 tys. zl. Zatem na pozostale wydatki zaplanowalismy tylko 2747 tys. z1.
Wydatki majagtkowe obejmujg zakupy inwestycyjne zaplanowane na laczng kwote
10 320 tys. zl oraz wydatki inwestycyjne na Igczng kwote 930 tys. z1. Szczegotowy opis
wydatkow majatkowych zawarty zostal na stronach 34-40 naszego materiatu. Znaczacy
wzrost wydatkow inwestycyjnych urzedu o 132% w stosunku do ustawy budzetowe;j
na 2020 r. zgodny jest z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, ktore zakladajg zwiekszong
aktywno§¢ panstwa w obszarze inwestycji, gdyz inwestycje sektora prywatnego moga
okazac sie niewystarczajace do odbudowy potencjatlu gospodarczego polskiej gospodarki.

W 2021 r. bedziemy takze kontynuowali realizacje programu wymiany inspektorow
pomiedzy krajowymi inspekcjami pracy, realizowanego pod auspicjami Komitetu Wyz-
szych Inspektoréw Pracy. Na ten cel w ramach finansowania projektéw z udzialem §rod-
kow Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi zaplanowaliémy 11 tys. zi. Tradycyj-
nie w materiale zaplanowaliSmy réwniez projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
w ukladzie zadaniowym. Uktad ten nie ulegl zmianom w stosunku do roku biezgcego.
Jednakze zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw projekt planu wydatkéw budze-
towych w ukladzie zadaniowym sporzadzono w sposéb uproszczony poprzez elimina-
cje opracowanych danych, w szczegélnosci do podzadan i dzialan. Planowane wydatki
zostaly ujete w catosci w funkcji 14 — Rynek pracy, zadanie 14.2 — Budowa nowoczesnych
stosunkow i warunkoéw pracy.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, na zakoficzenie mojego wystapienia
zwracam sie z pro§bg o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2021 r. W przypadku pytan pozostaje do dyspozycji wraz ze wspolpracownikami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): )
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat pana posta Janusza Sniadka. Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goScie, szanowni pan-
stwo, jesli pozwolicie... Jestem dobrze styszalny?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo dobrze.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Powtorze tylko te podstawowe dane. Dochody Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2021 r. zaplanowano w wysoko§ci 2105 tys. zl, czyli 0 10,6% wiecej niz przewidywane
wykonanie w roku biezacym, natomiast wydatki w kwocie 386 477 tys. zl, czyli okolo
6,7% wiecej od przewidywanego wykonania w roku biezgcym. Chcialbym zwroci¢ uwage
na nastepujace rzeczy. Planowany wzrost wydatkéow budzetowych w stosunku do prze-
widywanego wykonania dotyczy gléwnie pozostatych wydatkéw biezacych. Wzrost
wydatkow siega 12 538 tys. zl. Skladaja sie na to wynagrodzenia osobowe i pochodne.
Tutaj wzrost o0 5795 tys. zl.

Tutaj zrobie dygresje wobec deklaracji pana ministra, ze nie przewiduje znaczgcego
wzrostu wynagrodzen. Oznacza to, ze te $rodki bedg przeznaczone gléwnie na koszty
nowych etatéow. Planowanych jest okolo 40. Postrzegam to jako stuszng kontynuacje
polityki poprzednikéw. Takie oczekiwania byly formulowane. A bedzie to na pewno
nielatwe przy malejacej atrakcyjno$ci wynagrodzen w PIP, co jest przy roznych dysku-
sjach na temat budzetu PIP podkre$lane. Rowniez to, co uderza przy analizie budzetu,
to znaczacy wzrost wydatkow majatkowych o 5578 tys. zl oraz Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych — tu wzrost o 279 tys. zl. Nie jest to kwota bardzo znaczaca.

W strukturze wydatkéw biezacych w czesci 12 budzetu wydatki biezace stanowig
96,3%, a wiec to jest gros budzetu. 79% wydatkéw przypada na wynagrodzenia oso-
bowe i pochodne, czyli gtéwne koszty PIP to sg wynagrodzenia, i 17,1% na wydatki bie-
zace. Komentowalem to, ze wydatki na wynagrodzenia wzrosng ogétem o 4888 tys. zt
W porownaniu z przewidywanym wykonaniem budzetu w roku biezacym. Wsréd pozo-
stalych wydatkow biezacych najwiekszy wzrost zaplanowano na zakup ustug remonto-
wych — 51%. Znaczaco wyzszy wzrost majg wydatki majatkowe. Ustalono je na taczng
kwote 11 250 tys. zl, czyli prawie o 5578 tys. zt wiecej niz przewidywane wykonanie
w biezacym roku. Pan minister wyliczal te kwestie — potrzeby inwestycyjne, dokonczenie
przerobki Okregowej Inspekeji Pracy w Tarnowie, dostosowanie do os6b niepelnospraw-
nych, jak i remont infrastruktury w Okregowej Inspekcji Pracy w Ostrolece — dostoso-
wanie do warunkow przeciwpozarowych, stad ta konieczno§¢.

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych obejmg tez wydatki infor-
matyczne, zakup nowej infrastruktury, sprzetu do systemu finansowo-ksiegowego czy
zakup nowego systemu poczty elektronicznej. Unowocze$niania i usprawniania funkcjo-
nowania inspekcji nie mozna kwestionowac. Ale méwie to w kontekScie pewnej watpli-
wosci —~-wymiana calej floty samochodow, zakup 20 nowych. Relatywnie to nieduza cze$c
budzetu, bo 1715 tys. zI. Natomiast obecne samochody beda sprzedawane. To moéwit
pan inspektor na Radzie Ochrony Pracy. Przyznam, ze to budzi watpliwo$¢ w sytuacji
takich napie¢ budzetowych. Pomyst rownoczesnej wymiany calej floty bez wzgledu
na stan techniczny poszczegélnych samochodow, ktéry na pewno jest zréznicowany,
budzi pewne zastanowienie. Pozwole sobie tylko pozostawi¢ to pod rozwage inspekcji.
Jesliby gdziekolwiek szuka¢ w tym budzecie oszczednosci, to przegladajac ten projekt,
tylko na to zwrdcilem uwage.

Reasumujac i podkreslajac, ze projekt budzetu jest sporzadzony podobnie jak
w poprzednich latach, klarownie, przejrzyScie — relatywnie latwo sie w nim zorientowac
- wnosze o przyjecie projektu czesci 12 budzetu — Panstwowa Inspekcja Pracy na 2021 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chciatl zabraé¢ gltos? Nie widze. Przystepujemy do glosowania. Jest
propozycja, by zaopiniowac pozytywnie ten projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest

przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jesli mozna, panie przewodniczacy. Nie wySwietlito mi sie w systemie glosowanie. Nie
wziglem w nim udziatu. Je§li moze pan uznaé¢ moj glos — zgodny z wnioskiem zresztg —
to bede wdzieczny.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak pan glosowal? Za, przeciw, wstrzymatl sie pan?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Za. Ztozytem wniosek o przyjecie. To oczywiste, ze glosowalem za.

Przewodniczacy poset Wojciech Szarama (PiS):
Ale to roznie bywa. Glos pana Sniadka jest za przyjeciem tego projektu budzetu. Pro-
silbym komisje skrutacyjna, by to uwzglednita. Uwzglednimy to przy podaniu wynikow.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zaraz zobacze, co sie stalo z systemem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): ;
Moge poswiadczy¢, ze to jest pan posel Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam. W tej chwili mi sie wy$wietlito. Dopiero teraz.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dopiero teraz?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tak. Zaglosowac elektronicznie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Widaé, ze te réznice w czasie, opdéznienia sg kolosalne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dlatego nie zamknglem jeszcze glosowania. Jesli inni postowie i postanki mnie slysza,
to prosze spokojnie dokonaé tego aktu.

Mozemy zamknagé glosowanie? Zamykam. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 14 postéw. Za 13, nikt nie byl przeciw, wstrzymat sie 1 posel.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zaopiniowala pozytywnie projekt budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2021.

Musimy wyznaczy¢ przedstawiciela naszej Komisji na posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych. Proponuje, aby upowazni¢ pana posta Janusza Sniadka. Czy kto$ jest prze-
ciw? Nie slysze. A wiec, panie poSle, prosze nas reprezentowaé¢ na Komisji Finanséw
Publicznych i zaprezentowaé stanowisko Komisji.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny naszego dzisiejszego posiedzenia zostal wyczer-
pany. Bardzo panstwu dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posiedze-
nie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
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