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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Wojciecha Satugi
(KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych dotyczacej skutecznosci funkcji kontrolnych regionalnych
izb obrachunkowych w aspekcie obowigzujacych przepiséw prawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Luiza Budner-Iwanicka zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze posiéw uczest-
niczgcych w posiedzeniu o naci$niecie dowolnego przycisku. Ilu jest postow? Mamy
potwierdzenie udziatu 11 postéw, zatem mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W trakcie tego posie-
dzenia rozpatrzymy informacje przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, dotyczacg skutecznosci funkeji kontrolnych regionalnych izb obra-
chunkowych w aspekcie obowigzujacych przepisow prawnych.

Witam na posiedzeniu Komisji panig Luize Budner-Iwanicka, zastepce przewodnicza-
cego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktéra nam te informacje przed-
stawi. Witam przedstawicieli ministréw, przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich i samo-
rzadu terytorialnego. Bardzo prosze panig przewodniczgcg o przedstawienie informacji.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Luiza

Budner-Iwanicka:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry panstwu. Przypadl mi w udziale zaszczyt
przedstawienia na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej informacji o sku-
tecznoSci funkcji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych. Informacja zostala
przygotowana za lata 2018-2019. Jezeli chodzi o dane dotyczace 2020 r., to pelnymi
bedziemy dysponowaé po zakonczeniu roku budzetowego, w momencie przygotowywa-
nia sprawozdania z naszej dziatalnosSci za 2020 r. Wszystkie te dane zostang oczywiScie
uwzglednione w sprawozdaniu z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych, ktore
zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych jesteémy zobowigzani przed-
stawi¢ parlamentowi do dnia 30 czerwca 2021 r.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze skutecznoscig funkcji kontrolnych w regional-
nych izbach obrachunkowych w latach 2018-2019, to tylko gwoli wprowadzenia chcia-
tabym przypomnieé, ze regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej takich podmiotéw, jak: jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki metropolitarne, zwigzki miedzygminne, stowarzyszenia gmin
oraz stowarzyszenia gmin i powiatéow, zwiazki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne,
stowarzyszenia powiatow, samorzgdowe jednostki organizacyjne (w tym samorzadowe
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os6b prawnych) i inne podmioty — w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przy-
znawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ nadzorcza, ktéra w sposob Scisly jest tez powigzana z dzia-
falno$cig kontrolna, to zgodnie z art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
obejmuje ona badanie pod katem zgodnoSci z prawem uchwal i zarzgdzen podejmowa-
nych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwa-
lania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciagania zobowigzan wpltywajacych
na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania
pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, podatkow i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy
— Ordynacja podatkowa, uchwal w sprawie absolutorium, czyli zar6wno w sprawie udzie-
lenia, jak i nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego, oraz uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Zgodnie z art. 5 ustawy o RIO regionalne izby obrachunkowe kontrolujg gospodarke
finansowg wymienionych przeze mnie podmiotéw (w tym realizacje zobowigzan podatko-
wych oraz zamoéwien publicznych) na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgod-
nosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Natomiast w zakresie zadan administracji
rzadowej dodatkowym kryterium, na podstawie ktorego sprawdzamy realizacje tychze
zadan, jest kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ponadto, zgodnie z art. 9a
ustawy o RIO izby rowniez kontrolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwar-
talne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wnioski o przyznanie czesSci rekompensujacej subwencji ogélnej, ktore wplywaja do Mini-
sterstwa Finansow.

Na podstawie caloksztaltu dziatlan podejmowanych przez RIO w stosunku do jed-
nostek samorzadu terytorialnego, czyli na podstawie wynikéw dzialalnosci kontrolnej,
nadzorczej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu
terytorialnego powtarzajacych sie nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania usta-
wowych zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki,
zgodnie z art. 10a ustawy o RIO, ktéry to raport jest przyjmowany w formie uchwaty
kolegium wlasciwej regionalnej izby obrachunkowe;.

Tylko pokrotce przedstawie panstwu wyniki dziatalno$ci nadzorczej regionalnych
izb obrachunkowych - troszeczke statystyki. Natomiast pdzniej przejde do konkretow,
jesli chodzi o podejmowanie czynnosci kontrolnych w stosunku do podmiotéw kontro-
lowanych przez regionalne izby obrachunkowe. Ot6z, w latach 2018-2019 izby objety
badaniem nadzorczym tacznie 356 400 uchwal i zarzgdzen podlegajacych ich nadzorowi.
Chciatam podkresli¢, ze jest to nadzor tylko i wylgcznie na podstawie kryterium zgodno-
§ci z prawem, czyli badamy wylgcznie legalno$¢ podejmowanych uchwat i zarzadzen. Nie
badamy ich pod katem oceny celowoSci, gospodarnosci czy tez rzetelnosci. Wérdd tych
uchwal jedynie 2,3% byly dotkniete naruszeniem prawa, natomiast reszta, tj. 97,7%,
w ocenie kolegiéw w poszczegolnych regionalnych izb obrachunkowych byla uchwatami
w pelni legalnymi, nienaruszajgcymi prawa.

Regionalne izby obrachunkowe posiadajg rowniez uprawnienia do wydawania opinii
o roznego rodzaju dokumentach, ktére sa przedstawiane do zaopiniowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Rodzaje opinii, ktore regionalne izby obrachunkowe
majg kompetencje wydawac, sg okreslone w art. 13 ustawy o RIO, ale r6wniez we wlaSci-
wych artykulach ustawy o finansach publicznych. Mowa tu przede wszystkim o opiniach
dotyczacych mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Co to jest opinia? Opinia to forma wyrazenia stanowiska przez organ. W tym momen-
cie jest to sklad orzekajacy wiasciwej regionalnej izby obrachunkowej, ktére zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie o RIO sklada sie z trzech cztonkéw kolegium. Sktad
orzekajacy i sklad osobowy jest ustalany przez prezesa wlasciwej izby, w drodze sto-
sownego zarzadzenia. Zatem jest to akt kierownictwa wewnetrznego. W ramach opi-
nii sklady orzekajgce dokonujg nie tylko oceny formalnej zgodnoSci przedstawionych
dokumentéw podlegajacych opiniowaniu z normami prawnymi okreslajacymi ich forme,
zakres, szczegolowosc oraz wymogi spdjnoSci, kompletnosci i rzetelnosci danych pla-
nistycznych i sprawozdawczych, ktére sg analizowane w kontek$cie wydania poszcze-
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gblnych opinii, ale réwniez dokonujg oceny legalnosci dzialan podejmowanych przez
organy jst w celu realizacji procesow finansé6w publicznych, w tym oceny ich wplywu
na aktualny i przyszly stan ich finanséw.

Dotyczy to zwlaszcza opinii wydawanych o wnioskach dotyczacych mozliwosci splaty
zobowigzan, ktore wplywajg na dlug publiczny jednostki samorzadu terytorialnego.
To rowniez dotyczy opinii, ktore obecnie sg wydawane przez sktady orzekajgce RIO,
a mianowicie opinii o projektach budzetéw na rok nastepny wlasciwych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, opinii o projektach wieloletnich prognoz na rok nastepny i kolejne
lata. Dotyczy to rowniez opinii wydawanych w sprawie informacji o przebiegu wykona-
nia budzetu za pierwsze pélrocze czy tez opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu
za poprzedni rok budzetowy. Dotyczy to rowniez opinii wydawanych w sprawie uchwat
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samo-
rzadu terytorialnego szczebla podstawowego, czyli organu wykonawczego gminy, jak
rowniez opinii dotyczgacych wnioskéw komisji rewizyjnej w przedmiocie udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu.

Opinia oczywiScie nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata, niemniej jednak
- co jest podnoszone w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym — ma istotny wplyw
na zapewnienie zgodno§ci z prawem uchwal podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Opinia stuzy tez pewnej kontroli dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego w przedmiocie prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Podam przyklad. Otéz, w przypadku negatywnej opinii o projekcie uchwaty budze-
towej na nastepny rok budzetowy organ stanowigcy danej jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktorej ta opinia dotyczy, otrzymuje sygnal o wystapieniu nieprawidlowosci.
Ten sygnal jest okre§lony w opinii i nieusuniecie takiej nieprawidtowos$ci moze oznaczaé
wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za nie-
wazng. Ponadto w stanie prawnym obowigzujacym od 28 grudnia 2013 r. negatywna
opinia o projekcie uchwaty budzetowej, w zwigzku z niezachowaniem przez jst relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze stanowié¢ przestanke do uruchomienia
procedury zwigzanej z przyjeciem programu postepowania naprawczego na trzy kolejne
lata budzetowe, ktory to program postepowania naprawczego ma stuzyé poprawie sytu-
acji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jeszcze troszeczke statystyki i przejde do dziatalnoéci kontrolnej sensu stricto.
Mianowicie, w latach 2018-2019 sklady orzekajace RIO wydaly tacznie 52 263 opinie
w sprawach dotyczacych przestrzegania przez jst przepisow ustawy o finansach publicz-
nych w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow z uwzglednieniem zaciggnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. W wiekszosci byly to opinie pozytywne badz
pozytywne z uwagami czy zastrzezeniami. Co do negatywnych opinii to 2018 r. byto ich
zaledwie 193, a w 2019 r. — 164.

Teraz cze$¢ najistotniejsza z punktu widzenia tematyki tej prezentacji, czyli dzia-
talnoé¢ kontrolna. Jest to jedno z podstawowych zadan natozonych na regionalne izby
obrachunkowe od samego poczatku ich funkcjonowania, czyli od 1 stycznia 1993 r.
Co istotne, regionalne izby obrachunkowe kontrolujg dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek organizacyjnych i réznego rodzaju zwiazkéw, stowarzyszen
komunalnych, jak réwniez tych podmiotéw, ktére nawet nie naleza do sektora finan-
soOw publicznych, ale otrzymujg dotacje z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Przy czym pragne zaznaczyé, ze w tym ostatnim przypadku kontrola moze objaé tylko
i wylacznie kwestie zwigzane ze sposobem wydatkowania §rodkéw pochodzacych z tych
dotacji.

Przy podejmowaniu czynnosci kontrolnych regionalne izby obrachunkowe kierujg sie
wylacznie kryterium legalnoSci, czyli zgodnosci z prawem, funkcjonowania gospodarki
finansowej kontrolowanej jednostki oraz zgodnoéci dokumentacji ze stanem faktycznym.
Wyjatek stanowi kontrola realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej, bo tutaj
rowniez regionalne izby obrachunkowe mogg to robi¢ przy zastosowaniu kryterium celo-
wosci, rzetelnoSci i gospodarnosci.

Najwazniejszg cecha, ktora charakteryzuje dzialalno$¢ kontrolng regionalnych izb
obrachunkowych, jest uprawnienie, ale tez i obowiazek, natozony tylko i wylgcznie
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na regionalne izby obrachunkowe w Polsce, przeprowadzenia co najmniej raz na cztery
lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Zatem miedzy jedng a drugg kontrolg kompleksowg nie moze uplynac wiecej
niz cztery lata.

Zakres kontroli kompleksowej, jaka jest przeprowadzana przez regionalne izby obra-
chunkowe w jednostce samorzadu terytorialnego, jest zakresem o wiele szerszym niz
chociazby zakres dziatalno§ci nadzorczej czy opiniodawczej, co do ktorej RIO posiadajg
kompetencje. Od 2011 r. taki ramowy zakres kontroli kompleksowej prowadzonych przez
RIO, ktory zostal wypracowany na podstawie dotychczasowych doswiadczen w dzialtal-
nosci kontrolnej i zostal przyjety uchwalg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, obejmuje nastepujgce zagadnienia.

Po pierwsze, ustalenia ogélnoadministracyjne, w tym wewnetrzne regulacje organiza-
cyjno-prawne, zwlaszcza te dotyczgce funkcjonowania gospodarki finansowej jst. Po dru-
gie, ksiegowosé i sprawozdawczo§é, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz
inwentaryzacje. Po trzecie, budzet jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlno-
§ci: dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytulu podatkéw i optat,
dochody z majatku; wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach
publicznych, w tym wydatki biezgce i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzie-
lonych dotacji; dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu. Po czwarte, gospodarke
mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa przekazanym do dyspozycji jedno-
stce samorzadu terytorialnego. Po piate, rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

Tak jak niezmiennie pozostaje wskazany powyzej obowiazek okresowej, komplek-
sowej kontroli gospodarki finansowej jednostki samorzgdowej, tak samo bez istotniej-
szych modyfikacji obowigzujg od 1992 r. procedury okreslajgce sposéb wypelniania
zadan kontrolnych. Zadania te zasadniczo podejmowane sa na podstawie planu kontroli
przyjmowanego przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej, a czynnosci kontrolne
realizowane sg przez inspektoré6w kontroli w siedzibie kontrolowanej jednostki. Sg one
dokumentowane protokolem przeprowadzonej kontroli, ktory jest podpisywany z jednej
strony przez inspektorow kontroli przeprowadzajacych czynnosci kontrolne, z drugiej
strony przez kierownika kontrolowanej jednostki, gtéwnego ksiegowego badz — w przy-
padku jednostki samorzadu terytorialnego — przez organ stanowiacy jst na szczeblu
gminy, czyli przez woéjta, burmistrza, prezydenta i skarbnika. W przypadku powiatow
i wojewodztw samorzadowych protokoél jest podpisywany odpowiednio przez staroste lub
przez marszalka wojewodztwa i przez skarbnika wlasciwego powiatu lub wojewéddztwa
samorzadowego.

Po przeprowadzeniu takiej kontroli, po podpisaniu protokotu przeprowadzonej kon-
troli regionalna izba obrachunkowa wystosowuje do kontrolowanej jednostki samorzadu
terytorialnego wystapienie pokontrolne, ktére zawiera opis najistotniejszych nieprawi-
dlowosci stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej lub tez innej kontroli, jezeli
takowa byla przeprowadzana, oraz wnioski, ktére zmierzajg do usuniecia tych niepra-
widlowosci, oczywiscie, jezeli jest to mozliwe, jak rowniez majgce na celu usprawnienie
dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego na przyszlosé.

Uzupelnieniem kontroli o charakterze kompleksowym sg kontrole dorazne i pro-
blemowe, przeprowadzane czy to w jednostce samorzadu terytorialnego, czy w innych
jednostkach organizacyjnych, jak réwniez w tych podmiotach spoza sektora finansow
publicznych, ktére korzystaja ze Srodkow z budzetu jst przekazanych im w formie dota-
cji. Kontrole dorazne i problemowe z reguly dotyczag SciSle okre§lonego zagadnienia
lub zagadnien i nie majg charakteru kompleksowego. Bardzo czesto sg one inicjowane
przez rozne podmioty, ktore zauwazajg pewne ewentualne nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu czy to jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez jednostek organizacyjnych,
i zwracajg sie do nas z wnioskami o przeprowadzenie takiej kontroli.

Ustawa o RIO bardzo rzadko byla zmieniana na przestrzeni czasu, w ktérym funk-
cjonuja regionalne izby obrachunkowe. Sposob realizacji funkcji kontrolnej wykonywa-
nej przez regionalne izby obrachunkowe nie ulegal modyfikacjom na przestrzeni tych
lat. Niemniej jednak od diuzszego czasu realizowany jest program standaryzacji dzia-
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lania izb, a co za tym idzie podniesienia jakosci pracy pracownikow regionalnych izb
obrachunkowych oraz skutecznosci i efektywnosci dziatan kontrolnych podejmowanych
przez RIO. Wynikiem powyzszego procesu standaryzacji byto przyjecie przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych:

- ramowego zakresu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przyjetego uchwalg RIO z dnia 17 marca 2011 r.;

- standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych;

- wytycznych do prowadzenia akt kontroli regionalnych izb obrachunkowych.

Jednocze$nie, w ramach podnoszenia efektywnoSci i skutecznoéci dzialan kontrol-
nych i nadzorczych, od 2010 r. na coraz szersza skale regionalne izby obrachunkowe
zaczely korzystac ze specjalistycznie przygotowanego narzedzia informatycznego — ACL.
Jest to specjalistyczne oprogramowanie do analizy baz danych, ktore sptywaja do nas
z jednostek samorzadu terytorialnego. Te dane sg sprawdzane, np. czy w trakcie ostat-
nich czterech lat nie doszlo do przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow ze Srodkow publicznych, czyli czy nie doszlo do przekroczenia planu. Mozemy
tez sprawdzic, czy wystgpily jakies$ niezgodnosci miedzy sprawozdawczoS§ciag, budzetowa
czy finansowa, a ewidencja ksiegowg, na podstawie ktérej te sprawozdania winny by¢
sporzadzane. Program ma tez zastosowanie w kwestii prawidlowoSci opodatkowania
w zakresie oplat i podatkow lokalnych. Cieszy sie on ogromng popularnoscig wérod
regionalnych izb obrachunkowych i w tej chwili jest powszechnie wykorzystywany.
Rzeczywiscie jest to bardzo dobre i bardzo skuteczne narzedzie informatyczne, ktére
pozwala nam na bardzo precyzyjnag analize dokumentacji i systemu baz danych, ktore
znajduja sie w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pozwala rowniez na wychwycenie
nawet drobnych nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Jezeli chodzi o skutecznosé i efektywnosc dzialan regionalnych izb obrachunkowych
w ramach wykonywania funkcji kontrolnej, obrazujg to w szczegélnosci dane dotyczace
liczby przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej oraz efektow finansowych tych
kontroli. I tak, w latach 2018-2019 regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily tgcz-
nie 2278 kontroli, z tego w 2018 r. — 1158 kontroli, w 2019 r. — 1120. Wérdd 2278 kontroli
zrealizowano 1414 kontroli kompleksowych, 644 kontrole problemowe i 184 kontrole
dorazne.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzaja czasami kontrole sprawdzajace.
Dotycza one zagadnien zwigzanych ze sprawdzeniem realizacji wnioskow pokontrolnych
z ostatnich kontroli przeprowadzonych w danej jednostce samorzadu terytorialnego.
W ostatnich dwoch latach przeprowadzono 36 takich kontroli.

Ponadto, regionalne izby obrachunkowe w latach 2018-2019 zweryfikowaly zasad-
no$¢ 1557 doniesien oraz informacji o wystepowaniu nieprawidtowoséci w jednostkach
podlegajacych kontroli. Sg to przede wszystkim pisma od Policji, prokuratury, kiedy$
jeszcze istniejacego Urzedu Kontroli Skarbowej, CBA, poszczegdlnych ministréw, woje-
wodow, postow, radnych, a takze od innych instytucji, os6b prawnych i fizycznych oraz
pisma anonimowe.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci stwierdzane podczas przeprowadzonych kontroli,
to mozna je podzieli¢ na kilka grup. Po pierwsze, sa to nieprawidlowos$ci dotyczace
zagadnien zwigzanych z ustaleniami ogélnoadministracyjnymi i ogélnoorganizacyjnymi.
Po drugie, sa to nie prawidtowosSci zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi ksiegowoSci
i sprawozdawczosci, zarowno budzetowej, jak i sprawozdawczosci finansowej. Sg to tez
nieprawidlowosci wystepujace w sferze planowania i wykonania budzetu, w tym docho-
dow budzetowych, wydatkow budzetowych. Sg to tez nieprawidlowosci zwigzane z proce-
sem udzielania zamowien publicznych. Wystepuja rowniez nieprawidlowosci w zakresie
rozliczenia otrzymanych dotacji, nieprawidtowoSci w zakresie zaciagania dlugu publicz-
nego i zwigzanych z tym zaciaganych zobowigzan wplywajacych na dtug publiczny danej
jednostki samorzadu terytorialnego, nieprawidlowosci zwigzane z gospodarkg mieniem
wykonywang przez jst — zaréwno mieniem danej jednostki, jak i powierzonym jej mie-
niem Skarbu Panstwa, jak réwniez nieprawidlowoS§ci w zakresie rozliczen jednostek
samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
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Najwiekszy udzial w ogélnej liczbie stwierdzonych nieprawidlowosci stanowig niepra-
widlowosci w zakresie dzialan zwigzanych z realizacjg budzetu oraz w zakresie ksiego-
wosci i sprawozdawczoS§ci. Podam przyklady. W 2018 r. na ogélng liczbe nieprawidtowo-
§ci w wysokosci 12 404 pierwsze miejsce zajely nieprawidtowosci w zakresie wykonania
budzetu, byto ich az 4795. Drugie miejsce w tym ,,rankingu” zajmujg nieprawidlowosci
w zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo§ci — 3642. Natomiast trzecie miejsce zajmuja
nieprawidlowo$ci w zakresie zamowien publicznych — 1231 przypadkow.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w 2019 r. Na ogolng liczbe stwierdzonych niepra-
widlowosci w wysokosci 11 845 przypadkéw najwieksza liczba przypada nieprawidtowo-
Sciom zwigzanych z wykonaniem budzetu — 4525 przypadkow. Kolejne miejsce zajmuja
nieprawidlowosci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci — 3401 przypadkow, nato-
miast trzecig grupa co do wielkosci stwierdzonych nieprawidlowosci stanowig nieprawi-
dlowosci w zakresie zaméwien publicznych, ktorych byto 1192.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace nieprawidiowosci w tej pierwszej grupie, tzn. nie-
prawidtowosci zwigzane z planowaniem i wykonaniem budzetu, to dotyczyly one np.:
nieterminowego regulowania zobowiazan, niesporzadzania lub nieprawidlowego sporza-
dzania planu finansowego, nieaktualizowania tych planéw, niedozwolonego finansowa-
nia z budzetu danego roku, nieprzekazywania jednostkom organizacyjnym informacji
niezbednych do opracowania ich planéw finansowych oraz informacji o zmianach planu
dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

dJezeli chodzi o nieprawidlowoSci dotyczace realizacji dochodow budzetowych, do naj-
czeSciej popelnianych przez jednostki naruszen naleza:

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych; dotyczy
to podatkow i optat lokalnych, m.in. podatku od nieruchomosci, podatku od §rodkow
transportowych, podatku rolnego czy podatku lesnego;

— niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
§rodkéw egzekucyjnych w wypadku zaleglosci; tj. zalegloSci z tytutu podatkow i oplat;

- ustalanie lub okreslanie wysokosSci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy;

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwol-
nien czy obnizek stawek podatkowych;

- niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania w zakresie podatkow i oplat
lokalnych stanowiacych dochody budzetu gminy;

— nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, w podatku
rolnym, lenym czy tez podatku od §rodkéw transportowych.

Natomiast w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznych najczeSciej wystepujace
nieprawidlowosci polegaja na:

- niezgodnym z obowigzujacymi przepisami ustalaniu i wyplacaniu wynagrodzen pra-
cownikom jednostek kontrolowanych;

— nieprawidiowosciach przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych;

- przekraczaniu upowaznienia do dokonywania wydatkow;

- przekraczaniu upowaznienia do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet;

- nieprawidlowoS§ciach w zakresie ustalania i wypltaty jednorazowych dodatkow uzu-
pelniajacych dla nauczycieli;

- nieprawidtowym naliczaniu lub nieterminowym przekazywaniu odpisow na zakla-
dowy fundusz socjalny;

—nieterminowym oplacaniu skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z nieprawidlowoSciami dotyczgcymi rachunkowosci
i sprawozdawczosci, czyli tej drugiej grupy nieprawidlowosci, to najczeSciej wystepujace
nieprawidlowos$ci sg nastepujace:

- nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan, zarowno budzetowych, jak i finansowych;

- nieprawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym dziennika, kont ksigg
pomocniczych, zestawien obrotow i sald;

- nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow;

— nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

b.g.
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— nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozlicze-
nie inwentaryzacji rzeczowych skltadnikow majgtkowych.

Natomiast jesli chodzi o nieprawidtowoSci dotyczace trzeciej grupy najczesciej wyste-
pujacych nieprawidlowosci stwierdzanych podczas czynnoSci kontrolnych przez inspek-
torow regionalnych izb obrachunkowych, to sg one zwigzane z zaméwieniami publicz-
nymi. Najczesciej dotyczyly one:

- nieprawidlowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy;

- nieustalenia lub niewlasciwego ustalenia wartosci udzielanego zamowienia publicznego;

— nieprawidlowoSci w zakresie okreslenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidlo-
wosci w zakresie zwrotu i zatrzymania wadium, np. nieterminowy zwrot wadium, nie-
zatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie wadium przez oglaszajgcego postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego;

— braku lub niewlasciwej specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, ktorej tresé
czasami bywa niekompletna lub niezgodna z przepisami ustawy, co moze mie¢ wplyw
na prawidtowo§¢ udzielonego zamowienia publicznego;

- nieprzestrzegania zasady powszechnos$ci stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych;

— niewla$ciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograni-
czony, ktére to dwa tryby sa podstawowymi trybami w rozumieniu Prawa zamoéwien
publicznych.

Jezeli chodzi o nieprawidiowosci dotyczace udzielania i rozliczania dotacji przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, do najczesciej stwierdzonych zaliczamy:

- nieprawidlowos$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych, np. niestosowanie wymaganych prawem trybéw udzielania takich
dotagji;

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielanych podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych;

- nieprawidlowoSci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom zaliczanym
do sektora finans6w publicznych, tj. nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie lub
niewlasciwe wykorzystanie srodkow pochodzacych z dotacji;

- nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom zali-
czanym do sektora finanséw publicznych;

- nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczenie otrzymanych dotacji przed jednostki
samorzgdu terytorialnego, ktore sg kontrolowane przez nas;

— nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawi-
dtowej wysokoS§ci dochodow zwiagzanych z realizacjg zadan zleconych;

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem.

Natomiast w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktore to zagad-
nienie pozostaje pod szczegdlng uwagg RIO z uwagi na koniecznos$c biezgcego nieprze-
rwalnego monitorowania poziomu zadluzenia przez jst dokonywanego przez regionalne
izby obrachunkowe, najczesciej wystepujacymi nieprawidlowosciami byly:

- zaciggniecie kredytu lub pozyczki badZz wyemitowanie papieréw wartoSciowych
przez jst bez wymaganej przepisami prawa opinii regionalnej izby obrachunkowej o moz-
liwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub mozliwosci wykupu obligacji komunalnych;

- przekroczenie planu rozchodow;

— przekroczenie limitu zadluzenia;

- przekroczenie wskaznika dopuszczalnych splat zadluzenia w roku budzetowym
okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jesli chodzi o nieprawidlowosci dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym,
to najczesciej wystepujace uchybienia dotyczyly takich zagadnien, jak:

— nieprzestrzeganie przepiséw przy zbyciu nieruchomoéci;

— nieprzestrzeganie przepisow przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
rozdysponowaniu mienia komunalnego, czyli przy zawieraniu umowy najmu, umowy
dzierzawy, umowy trwalego zarzadu czy tez umowy uzyczenia;
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— niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nie-
ruchomosci;

- nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomos$ci oddawanych w uzytko-
wanie wieczyste, np. ustanowienie prawa, aktualizowanie oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego czy tez stawek tych oplat;

- niepodejmowanie uchwal w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zaso-
bem mieszkaniowym;

—nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasob6w nieruchomosci;

- nieprawidlowe sporzgdzanie informacji o stanie mienia komunalnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Pani przewodniczgca, mam prosbe. Temat jest bardzo obszerny. Jest to rzecz bardzo
ciekawa, jednak wszyscy zainteresowani mamy ten material, a czas nam nie pozwala,
bo przeznaczyliSmy godzine na to posiedzenie. Prositbym wiec o kwintesencje, o przed-
stawienie najwazniejszych punktow, zebySmy mogli jeszcze przeprowadzic dyskusje.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Luiza Budner-Iwanicka:

Dobrze, oczywiscie. W takim razie skoncentruje sie na statystyce i powiem, ile general-
nie tych nieprawidlowosci bylo i ile wnioskéw pokontrolnych zostato sformutowanych
po przeprowadzonych kontrolach.

Ot6z, po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych regionalna izba obrachunkowa
przygotowuje wystapienie pokontrolne, czyli de facto podsumowanie wynikow kontroli,
w ktorym wskazuje zrodlia i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci.
W latach 2018-2019 izby wydaly ogétem 28 193 wnioskow pokontrolnych. Do tych wnio-
skow pokontrolnych jednostki samorzadu terytorialnego i inne jednostki kontrolowane
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego majg prawo wniesie-
nia zastrzezen, jesli sie z tymi wnioskami nie zgadzajag. W latach 2018-2019 jednostki
kontrolowane zlozyly zastrzezenia ogélem do 330 wnioskéw pokontrolnych, z czego
w caloéci zastrzezenia uwzgledniono w 23 przypadkach, w czeSci w 2 przypadkach,
w pozostaltych przypadkach zostaty oddalone lub odrzucone w przyczyn formalnych.

Efektem dziatania regionalnych izb obrachunkowych jest rowniez podjecie dzialan
przez inne podmioty. W latach 2018-2019 regionalne izby obrachunkowe skierowaly
tacznie 1135 zawiadomien, wnioskow i sygnalizacji do innych organéw. Kierowano
je do ministrow i kierownikow urzedow centralnych, do wojewodow, do organéw Sci-
gania takich jak Policja i prokuratura, do kierownikéw innych jednostek, jak rowniez
do komisji orzekajacych i rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych.

Do ministrow i kierownikow urzedow centralnych skierowano tgcznie w tym okresie
86 zawiadomien, w tym glownie do ministra finanséw w zakresie nierzetelnego sporza-
dzania przez jst sprawozdan...

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Pani przewodniczgca, my to widzimy, bo mamy sprawozdanie przed sobg. Naprawde
prositbym o przejscie do wnioskow, podsumowania, zeby$my zdgzyli odby¢ ewentualng
dyskusje, dobrze?

Zastepca przewodniczacego KR RIO Luiza Budner-Iwanicka:
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Dobrze. Podsumowujac zagadnienia zwigzane ze skuteczno$cig i efektywnoscig dziatal-
noSci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych, chciatabym podkresli¢, ze kontrola
sprawowana przez RIO naszym zdaniem ma nieocenione znaczenie dla prawidlowego
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostki organizacyjne, gdyz wykazuje istniejagce nieprawidtowosci dotyczace zarowno
wydatkowania przez nie §rodkéw publicznych, co przeklada sie na lepsze ich wykorzy-
stanie, jak i kwestie zwigzane z pozyskiwaniem dochodow przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wykrycie btedéw i niedociagnie¢ w tym zakresie spowodowac ma w kon-
sekwencji reakcje w postaci poprawy dzialan podmiotow kontrolowanych.

Analiza zrealizowanych wnioskow pokontrolnych wskazuje, ze jednostki w wiekszo-
Sci eliminujg stwierdzone przez izby nieprawidlowosci. Jednoczesnie jednak nie spada

b.g.
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ogolna liczba stwierdzanych bledéw w prowadzonej przez jst gospodarce finansowe;.
Zazwyczaj bowiem zagadnienia do kontroli wybierane sg po dokonanej analizie wyni-
kéw poprzednich kontroli przeprowadzonych w danej jednostce oraz analizie obsza-
row, w ktorych potencjalnie moga wystapi¢ nieprawidlowosci stanowiace naruszenie
przepiséw prawa, w szczegolnosci tam, gdzie ma to istotny wymiar finansowy, a takze
z uwzglednieniem ewentualnych sygnaléw pochodzacych z r6znego rodzaju wnioskéw,
zawiadomien czy tez sygnalizacji, ktore wplywajg do regionalnych izb obrachunkowych,
o nieprawidlowo$ciach w gospodarce finansowej danej jednostki. Duze znaczenie majg
tez obszary gospodarki finansowej zwigzane z nowymi czy zmienianymi regulacjami
prawnymi, gdzie istnieje duze ryzyko wystapienia bledéw w zwigzku z nieprawidlowym
stosowaniem nowych regulacji prawnych.

Regularnosc prowadzonych przez izby kontroli kompleksowych, jak réwniez kontroli
problemowych czy doraznych ma tez znaczenie prewencyjne. Kontrolowane jednostki
maja bowiem §wiadomos¢, ze ich dziatalnosc bedzie podlegac weryfikacji przez instytu-
cje zewnetrzng. Istotne znaczenie dla skutecznosci funkcji kontrolnej izb ma biezace
prezentowanie wynikow prowadzonych kontroli na stronach biuletynéw informacji
publicznej regionalnych izb obrachunkowych, co przy stale zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci, w tym przepisé6w prawa, ma wplyw na decyzje podejmowane przez samorzady.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Pani przewodniczaca, przerwe pani z duzym poklonem i szacunkiem, bo bylo to bar-
dzo obszerne i istotne wystapienie. Dziekujemy pracownikom regionalnych izb obra-
chunkowych za ogrom pracy wlozony w te stuzebna role, jakg stanowicie dla organow
administracji samorzadowej. Szkoda, ze ta dyskusja nie przetoczyla sie wtedy, gdy dys-
kutowaliSmy przy budzecie, bo tu widac ten ogrom kontroli, spraw. Az wierzy¢ sie nie
chce, ze przy klopotach, jakie macie, jakie sygnalizujecie, jesteScie w stanie, bo to idzie
w tysigce spraw, rzeczy, problemow, tyle ogarna¢. Bo w efekcie ta Polska samorzadowa
dobrze stoi, gdyz kontrolujecie kazda jednostke, kazdg uchwate, kazdy budzet. Jeszcze
raz z duzym szacunkiem - chwala wam za to.

Natomiast szkoda, bo to teraz powinna sie odby¢ dyskusja na temat budzetu i kiopo-
tow, ktore sygnalizujecie od dawna — glownie klopotow kadrowych. Konczac te dywaga-
cje, otwieram dyskusje. Czy ktos chcialby...Stysze, ze chce zabraé glos pan Marek Wojcik,
przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo poslowie, ja bardzo krotko. Cheiatbym przy-
taczyé sie do glosu pana przewodniczgcego. Z punktu widzenia podmiotéw kontrolowa-
nych — co moze niektorych zdziwi — my jesteSmy z tych kontroli zadowoleni. Zadowoleni
jesteSmy ze wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi, bo dziatalno§é RIO
bardzo nam pomaga realizowaé prawidlowo zadania i ewentualnie usprawniaé nasza
dzialalnos$c tam, gdzie moglibySmy ewentualnie popelniaé jakie§ pomyiki.

Tak wiec tez jesteSmy pelni szacunku i bardzo dziekujemy za dobrg prace i dobra
wspolprace z nami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Ja kiedys, jako samorzadowiec, tez bylem kontrolowany. Ta kontrola
byla negatywna dla mnie, ale ostatecznie zakonczyla sie pozytywnie. Tak wiec powiem
na koniec, ze to byta bardzo dobra kontrola, nauczyta mnie wiele i poprawita gospodarke
finansowa jednostki, ktorg prowadzilem.

Czy sa jeszcze jakie$ inne glosy? Nie slysze. Zatem zamykam dyskusje. Informuyje,
ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posie-
dzenia zostal wyczerpany. Protokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo wszystkim
dziekuje, szczegolnie pani przewodniczacej. Zamykam posiedzenie Komisji.
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