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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 27)

26 listopada 2020 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Satagi (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca analizy zjawisk i tenden-
cji w obszarze nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w latach 2017-2019
w sSwietle kontroli przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski gléwny inspektor pracy, Jarostaw Lesniewski
dyrektor Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia Glownego Inspektoratu Pracy, Ewa Flaszynska
dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Witam panstwa postéw obecnych na sali i pra-
cujacych zdalnie - tych szczegblnie witam — oraz zaproszonych gosci. Informuje, ze posie-
dzenie zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu
Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji i prowadzone jest z wykorzysta-
niem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odle-
gloéé. Jednoczesnie informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosuja
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, wéwczas nie
loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy do probnego glosowania w celu stwierdzenia kworum. Glosowato
11 postow. Informuje, ze mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Na podstawie prob-
nego glosowania stwierdzam kworum. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad,
ktory brzmi: , Informacja Gltéwnego Inspektora Pracy dotyczaca analizy zjawisk i ten-
dencji w obszarze nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w latach 2017-2019 w $wie-
tle kontroli przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy”.

Prosze glownego inspektora pracy pana Andrzeja Kwalinskiego o przedstawienie
informacji.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Wysoka Komisjo, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, na dzisiejszym
posiedzeniu mam zaszczyt zaprezentowac material zatytutowany ,,Analiza zjawisk i ten-
dencji w obszarze nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w latach 2017-2019 w $wie-
tle kontroli przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy”. Stanowi on konty-
nuacje opracowania o podobnej tematyce, przedstawionego Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w maju 2017 r., ktore obejmowato lata 2014-2016.

Uplynelo ponad 13 lat od chwili, gdy Panstwowa Inspekcja Pracy z dniem 1 lipca
2007 r. przejeta od stuzb dzialajacych w urzedach wojewodzkich zadania polegajace
na prowadzeniu kontroli legalnoéci zatrudnienia, zaré6wno obywateli polskich, jak
i zagranicznych. Prowadzac dzialania majace na celu zapobieganie i zwalczanie niele-
galnego zatrudniania cudzoziemcow, Panstwowa Inspekcja Pracy bada réowniez prze-
strzeganie praw pracowniczych obcokrajowcow np. wyplaty wynagrodzenia, czas pracy
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czy urlopéw wypoczynkowych, a takze warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy tej
grupy zatrudnionych.

Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow sg prowadzone przez specjalistyczne
sekcje legalnoS$ci zatrudnienia, dzialajace w kazdym okregowym inspektoracie pracy.
PotozyliSmy duzy nacisk na wlaSciwe typowanie podmiotéw do kontroli, oparte na sta-
lym monitoringu nielegalnego rynku pracy. Inspektorzy pracy prowadza planowane
kontrole z zakresu legalnoSci zatrudnienia cudzoziemecéw najczeSciej w podmiotach,
w ktorych przewidywana jest najwieksza skala i ryzyko wystepowania nieprawidtowoSci.

Zacie$niliSmy tez wspolprace ze Strazg Graniczng, naszym naturalnym partnerem
przy realizacji kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Zakres i formy wspotdzia-
lania z tg sluzbg zostaly na nowo zdefiniowane w porozumieniu Gléwnego Inspektora
Pracy i Komendanta Gi6wnego Strazy Granicznej z dnia 10 grudnia 2018 r.

Wysoka Komisjo, w prezentowanym opracowaniu przedstawiamy m.in. wyniki kon-
troli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz kontroli przestrzegania praw pracowni-
czych tej grupy osob wykonujacych prace na terytorium Polski, ktére zostaly przeprowa-
dzone przez inspektorow pracy w latach 2017-2019. Material zawiera réwniez wnioski
dotyczace przestrzegania prawa wobec cudzoziemcow we wspomnianym zakresie oraz
propozycje niezbednych zmian legislacyjnych, ktore sformutowano na podstawie wyni-
kéw przeprowadzonych kontroli.

W analizowanym okresie zauwazalna jest — cho¢ juz z mniejszg dynamika — tenden-
cja wzrostowa liczby cudzoziemcow podejmujacych prace na terytorium Polski. Stosow-
nie do wzrostu liczby cudzoziemcéw wykonujacych prace na terytorium naszego kraju
zwieksza sie takze liczba prowadzonych przez PIP kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcoéw oraz liczba stwierdzonych przypadkow powierzenia nielegalnej pracy
cudzoziemcom. Najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw od lat sta-
nowig obywatele Ukrainy.

Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, przeszio 13-letni okres reali-
zacji zadan dotyczacych kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw pozwolil Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na zdobycie bogatych doswiadczen, ktore staramy sie wyko-
rzysta¢ w celu doskonalenia metod kontroli i poprawy ich efektywnoSci, a takze jako
uzasadnienie wnioskow o dokonanie sluzgcych temu zmian przepisow.

Dziekuje bardzo za uwage i oddaje glos panu Jaroslawowi Le$§niewskiemu, dyrek-
torowi Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia w Gléwnym Inspektoracie Pracy, ktory
zaprezentuje panstwu szczegotowe informacje w omawianym temacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gl6wnego Inspektoratu Pracy Jaro-

slaw Le$niewski:
Szanowni panstwo, jak pan minister mowil, inspektorzy prowadza kontrole z zakresu
legalnoéci zatrudnienia w tych podmiotach, w ktorych jest szczegblne ryzyko wystapie-
nia nieprawidlowosci. Waznym zZrédtem typowania podmiotow do kontroli sg skargi skia-
dane przez cudzoziemcow. Kiedy zaczynaliSmy kontrole legalnoSci zatrudnienia takich
skarg praktycznie nie bylo. Teraz w materiale przedstawiamy calg analize. Cudzoziemcy
sg coraz bardziej odwazni, coraz czesciej skladaja do nas skargi. Kontrolg obejmujemy
rowniez agencje zatrudnienia kierujacych cudzoziemcéw do pracy w polskich podmio-
tach, do pracodawcow uzytkownikow do wykonywania pracy tymczasowej. Osobng grupa
cudzoziemcow, ktorg rowniez kontrolujemy, sa cudzoziemcy zatrudnieni u pracodawcow
zagranicznych z panstw trzecich, ktorzy deleguja obcokrajowcéw do pracy w Polsce.

Jak mowil pan minister, nadal jest tendencja wzrostowa. Ponad 75% ogolnej liczby

zezwolen wydawanych w analizowanym okresie dotyczylo obywateli Ukrainy. Na szcze-
gblng uwage zastuguje wzrost liczby zezwolen wydawanych dla obywateli Gruzji, Indo-
nezji, Kirgistanu, Filipin i Korei Poludniowej. Najwieksza liczba wydawanych zezwolen
dotyczy wojewodztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, t6dzkiego. Stwierdzono na pod-
stawie danych poprzedniego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wzrost
zezwolen wydawanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i podlaskiego.
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Zezwolenia na prace dominujg w czterech branzach. Od lat wyglada to podobnie,
z lekkg tendencja spadkowa, je§li chodzi o agencje zatrudnienia. Te branze to: budownic-
two, przetworstwo przemystowe, dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania (agencje
zatrudnienia), transport i gospodarka magazynowa. Wzrasta rowniez odsetek zezwolen
wydawanych dla cudzoziemcéw w tych sektorach gospodarki.

Jezeli chodzi o o§wiadczenia, to podobnie jak przy zezwoleniach najwiecej oswiad-
czen wydawanych bylto dla obywateli Ukrainy. Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2019 r. najwiecej bylo wpisanych o§wiadczen do reje-
stru na terenie wojewodztwa mazowieckiego (1/5 oswiadczen zarejestrowanych w calym
kraju). Réwnie wysokg pozycje zajmuje Slask i Dolny Slgsk. W kilku wojewdodztwach,
co ciekawe, zanotowano spadek liczby o§wiadczen — najwiekszy w wojewodztwie lubel-
skim i §wietokrzyskim.

Najwiecej oSwiadczen wpisanych do ewidencji dotyczylo branzy przetworstwa i agen-
¢ji zatrudnienia, czyli dzialalno$ci w zakresie ustug administrowania i dziatalno§ci
wspierajacej oraz budownictwa.

Na jedna rzecz chciatbym zwréci¢ uwage. Otoz w zakresie okreslonego w tresci o§wiad-
czen rodzaju umowy o prace nastapil znaczny spadek liczby umoéw o dzielo. My od lat
sygnalizowali§my, ze zatrudnianie cudzoziemcow na podstawie umowy o dzieto utrud-
nia nam prowadzenie czynnoéci kontrolnych. Tu zwracam uwage, ze z prawie 350 tys.
umow o dzielo zostato tylko — a moze az — 32 tys. w omawianym okresie. Natomiast
trzeba tez podkreslic, ze nadal niewielka liczba o§wiadczen dotyczy umoéw o prace. Tak
naprawde jest to tylko 28% o§wiadczen z 1,6 mln umoéw.

Jesli chodzi o dane statystyczne, ktore otrzymujemy z ZUS, to sg to dane kwartalne.
Jesli chodzi o IV kwartal 2019 r., to prawie 900 tys. cudzoziemcéw zgloszono do ubez-
pieczenia spolecznego. Biorgc pod uwage tytul ubezpieczenie spolecznego, niemalze
potowe stanowity zatrudnienia pracownicze. Najwiecej cudzoziemcé6w — podobnie jak
we wszystkich statystykach — zatrudnionych bylo na Mazowszu, na Dolnym Slasku,
w Wielkopolsce.

Wyniki kontroli prowadzonych przez Panstwowsg Inspekcje Pracy. W zesztym roku
przeprowadzono 8348 kontroli legalnoSci zatrudnienia, 7% wiecej niz 2 lata temu
i prawie 16% wiecej niz w roku 2017. Kontrolg objeliSmy obywateli 122 panstw, w tym
97 panstw trzecich. Oczywiscie, biorgc pod uwage statystyki, najwiecej kontroli doty-
czylo obywateli Ukrainy — 84% sprawdzanych cudzoziemcow. Na drugim miejscu od lat
sg obywatele Bialorusi, natomiast skala jest juz tu mniejsza — okolo 7% cudzoziemcow,
ktorych kontrolujemy. Obywatele panstw azjatyckich stanowia okoto 5%. Natomiast
zwigkszyla sie, szczegolnie w zesztym roku, liczba kontroli prowadzonych wobec oby-
wateli Gruzji i Filipin. Najwiecej kontroli bylo na Mazowszu, Slasku i Pomorzu. Podob-
nie jak w statystykach najczesciej byla to praca w budownictwie, przemysle i agencjach
zatrudnienia.

Wyniki kontroli ,Nielegalna praca cudzoziemcow”. W zeszlym roku podczas
1705 kontroli w co pigtej kontroli wykazywaliSmy, ze cudzoziemcy zatrudnieni sg nie-
legalnie. NieprawidlowoS$ci w zakresie legalnosci dotyczyty blisko 6000 cudzoziemcow,
co stanowi prawie 14% cudzoziemcow objetych kontrolg. Najwiecej stanowili obywa-
tele Ukrainy — 83% cudzoziemcow. W poréwnaniu do lat poprzednich wzrosla liczba
obywateli Filipin, Nepalu i Albanii, u ktorych wykazaliémy nielegalne zatrudnienie.
Na poprzednio prezentowanych slajdach byli tez obywatele Chinskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej, natomiast od lat ci obywatele nie §wiadczg juz pracy w Polsce i nie
ujmuje ich zadna statystyka.

NieprawidlowoSci stwierdzone przez inspektoréw pracy. Podstawg legalnego zatrud-
nienia, co glownie w Polsce dominuje, sg o§wiadczenia. Jak juz wspomniatem, bylo
to ponad 1,6 mln o§wiadczen. Niedotrzymanie warunkéw pracy okres§lonych w o§wiad-
czeniu dotyczylo gtéwnie wymiaru czasu pracy oraz liczby godzin pracy w tygodniu lub
w miesigcu. Wystapily takze przypadki powierzania pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz byly okres§lone w o§wiadczeniu, co do miejsca, co do rodzaju wykonywa-
nej pracy.
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Nielegalne zatrudnienie to przede wszystkim duze aglomeracje miejskie. Jesli chodzi
o wojewodztwa, to Dolny Slask, Slgsk, Wielkopolska. Najwiecej nieprawidtowosci, jesli
chodzi o nielegalne zatrudnienie, wykryliSmy w budownictwie — co trzeci nielegalnie
zatrudniony zatrudniany byt na polskich budowach - oraz w agencjach zatrudnienia.
Nielegalne zatrudnienie dominowato w matych podmiotach zatrudniajgcych do dziewie-
ciu pracownikow.

O naruszaniu praw pracowniczych moéwil juz pan minister. My od lat obok legalno-
Sci zatrudnienia cudzoziemcéw kontrolujemy rowniez, czy wobec nich sg przestrzegane
prawa pracy. Wspominalem juz o skargach. W zeszlym roku bylo prawie 2800 skarg
zlozonych przez cudzoziemcow, 2 lata temu - 2300, 3 lata temu — jedynie 1500. Jak wspo-
mnialtem, jest to bardzo dobre Zrédlo informacji o nieprawidtowosciach. Jeli cudzozie-
miec decyduje sie na ztozenie skargi, znajac polskie realia, to z reguly te kontrole sg tra-
fione, jesli chodzi o naruszenie praw pracowniczych. Cudzoziemcy najczesciej skarzg sie
na niewyplacanie wynagrodzen zaréwno w zakresie umowy o prace, jak i minimalnego
wynagrodzenia, czy brak umowy potwierdzonej na piSmie.

Dzialtania prewencyjne. To jest zmiana, o ktérg wnioskowalismy, czyli dostep do baz
danych. 8 stycznia 2018 r. gtéwny inspektor pracy podpisal z ministrem rodziny porozu-
mienie na rzecz projektu ,,Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziem-
coOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. ByliSmy beneficjentem, partnerem tego
projektu. Dzieki temu zakupiliSmy m.in. serwer. Dzieki temu réwniez inspektor pracy
z poziomu prowadzenia kontroli ma bezpo§redni dostep do baz danych panstwowych
shuzb zatrudnienia i moze za pomocg systemow teleinformatycznych typowac¢ podmioty
do kontroli.

Kampania , Pracuje legalnie”. W materiale pisemnym zawarliSmy te informacje.
3 lata prowadziliSmy na ogélnopolskim portalu Wirtualna Polska, w serwisach branzo-
wych, w wyszukiwarce, strone internetowa, ktéra obecnie tez dziata. Byly tam zamiesz-
czane materialy zaréwno dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcow, w wersji polskiej,
ukrainskiej i angielskiej. Produkowalisémy spoty radiowe, filmy, 100 tytuléw w prasie
lokalnej jako wktadki promujgce legalng prace.

Wspominatem o skargach. Od 2018 r. w Centrum Poradnictwa PIP uruchomili$my
infolinie dla cudzoziemcéw. Na dzi§ mamy trzy stanowiska, przy ktorych trzy osoby
udzielajg porad cudzoziemcom w jezyku ukrainskim irosyjskim. Porady udzielane
sa w godzinach 9.00-15.00 oraz od godziny 16.00 do godziny 20.00.

Postulowane zmiany legislacyjne. Gruntowna nowelizacja ustawy miata miejsce
w 2018 r. Przepisy weszly w zycie od 1 stycznia 2018 r. W duzej mierze uporzadkowaly
system zatrudniania cudzoziemcow, zwlaszcza na podstawie oS§wiadczen. Na poprzed-
nim posiedzeniu mowiliSmy, ze system o§wiadczen byl nieszczelny, powodowat patologie
w zakresie dostepu do rynku pracy. Na dzis te przepisy sg bardziej precyzyjne. Uregulo-
wane zostaly w wiekszoSci nasze postulaty, o ktorych wtedy mowilismy.

Wérod naruszen przepiséw zwraca uwage powazny wzrost liczby nieprawidtowosci,
polegajacy na powierzeniu cudzoziemcom pracy w innych warunkach niz okreslone
zostaly w zezwoleniu lub o§wiadczeniu, w szczegélno$ci w wymiarze czasu prawy lub
w liczbie godzin pracy. Innymi stowy, kiedy jest r6znica miedzy tym, co jest zadeklaro-
wane, jak powinien cudzoziemiec pracowaé, ¢wierc, pol etatu, a jak faktycznie pracuje.
Bardzo czesto praca przekracza liczbe godzin, ktoéra jest deklarowana.

Jezeli chodzi o obowigzujace przepisy, to przewiduje sie obowigzek ewidencjonowa-
nia godzin tylko w odniesieniu do zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Natomiast brak jest — co od lat podnosimy — takiego obowigzku w odniesieniu do zatrud-
nionych na podstawie umow o dzielo. Jak juz wspominatem, tych uméw o dzieto jeszcze
nam troche zostalo.

Podsumowujac, niezbedne warunki efektywnego przeciwdzialania powierzeniom
nielegalnej pracy obcokrajowcom to dlugofalowa wspétpraca wszystkich instytucji pan-
stwowych, ktore sg wlasciwe w tym zakresie. Jednym z najistotniejszych elementéw tego
wspoldziatania powinna by¢ wzajemna wymiana informacji i o§wiadczen. Konieczne
sg zatem zmiany legislacyjne ukierunkowane na ulatwienie i przyspieszenie kontroli
prowadzonych przez inspektoréw pracy, takie jak: dostep do informacji o cudzoziemcach,
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korzystanie z materialow uzyskanych przed wejSciem na teren podmiotu kontrolowa-
nego. Jednoczesnie nalezy dazy¢ do uproszczenia obowigzujacych przepisow o zatrud-
nianiu cudzoziemcoéw. Od lat, zaré6wno my, jak i pracodawcy, nie mowigc juz o cudzoziem-
cach, podnosimy, iz przepisy w tym zakresie sa bardzo zawite. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z postéw obecnych na sali lub pracujacych zdalnie
chcialby zabra¢ glos? Czy kto§ z obecnych goSci? Nie ma zgloszen.

Céz, zatem bardzo dziekujemy za skondensowane przedstawienie sprawozdania.
OtrzymaliSmy tez na piSmie bardzo ciekawy, bardzo obszerny material do dalszych ana-
liz. Bardzo dziekujemy za obecnos¢, za przedstawienie materiatu.

Jezeli nie ma zgloszen, zamykam dyskusje. Informuje, ze Komisja przyjela informacje
Panstwowej Inspekcji Pracy do wiadomogci.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje wszystkim za obecnos$¢. Zamykam posiedzenie.




