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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli infor-
matyzacji procesu zamoéwien publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Szaladzinski dyrektor generalny Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Krzysztof Fijolek dyrektor Biura Organizacyjno-Finansowego UZP, Dariusz Zielecki
p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry. Prosze o potwierdzenie swojej obecnosci na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprawdzimy kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego
przycisku. Dziekuje bardzo.

Ilu postow uczestniczy w posiedzeniu? Jeszcze czekamy. Posta Gramatyka widze
na podgladzie. Pan przewodniczacy Saluga jest z nami na sali. Mamy kworum. W tej
chwili 10 postéw potwierdzilo udzial w posiedzeniu Komisji.

Zatem otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Na dzisiejszym
posiedzeniu rozpatrzymy informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
informatyzacji procesu zamoéwien publicznych.

Ze zgloszenia, ktore posiada sekretariat Komisji, wynika, ze Najwyzsza Izbe Kon-
troli bedzie reprezentowal pan Dariusz Zielecki, dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej NIK. Witamy réwniez pana ministra Adama Andruszkiewicza, pana Roberta
Dyla, pana Huberta Nowaka, prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspélpra-
cownikami.

Przechodzimy do realizacji porzgadku obrad. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli o zwiezle przedstawienie informacji. Te informacje postowie dostali w formie
elektroniczne;j.

Bardzo prosze, panie dyrektorze, o przekazanie podstawowych informacji.

P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przede wszystkim chcialbym sie upewnic, czy
mnie stychaé na sali.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja pana slysze.

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanim zaczne przed-
stawia¢ wyniki kontroli, chciatbym nawigzac do tla, ktore przyczynilo sie, ze w ogole
ta kontrola zostata podjeta. Ot6z ona zostala przez NIK podjeta w zwigzku z dyrekty-
wami Unii Europejskiej z 2014 r., ktére wprowadzily od 18 pazdziernika 2018 r. obowig-
zek stosowania przez zamawiajacych pelnej komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zamowien publicznych. Chodzilo o zaméwienia publiczne dotyczace przekro-
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czenia tzw. progéw unijnych. Obowigzek pelnej komunikacji spada na poszczegélnych
zamawiajacych, ktorzy we wlasnym zakresie powinni zadbaé¢ o odpowiednie narzedzia
elektronicznej komunikacji. Tutaj jednak pragne zauwazyc¢, ze Urzad Zamowien Publicz-
nych wyszed! naprzeciw oczekiwaniom zamawiajgcych, zwlaszcza w zakresie sektora
finansow publicznych, i podjat sie we wspoélpracy z Ministerstwem Cyfryzacji zbudowa-
nia miniPortalu, tj. tymczasowego i bezplatnego narzedzia pozwalajacego na elektro-
niczng obstuge zamowien.

Niezaleznie od elektronizacji procedur udzielania zaméwien Ministerstwo Cyfryza-
cji we wspoélpracy z UZP przygotowalo i od 2017 r. realizowalo projekt e-Zaméwienia,
ktory zakladal m.in. wdrozenie centralnego repozytorium danych o zamoéwieniach,
modutu do prowadzenia sprawozdawczosci analitycznej i analityki statystycznej. Zwloka
w budowie tej platformy skutkowata tym, ze minister cyfryzacji odstgpit w marcu 2019 r.
od umowy z wykonawcag. Stad chcieliémy zbada¢ w trakcie kontroli, gdzie lezy przyczyna
porazki tego projektu.

Chce tutaj zaznaczyc¢, ze dalsze losy projektu, troszeczke rozbudowanego, ktéry miat
poprowadzi¢ Urzad Zamoéwien Publicznych, nie wplynely na nasze badanie, poniewaz
juz w koncowej fazie kontroli prezes UZP oglosil postepowanie na wylonienie kolejnego
wykonawcy platformy.

Kontrola, ktora trwata od maja do pazdziernika 2019 r., objela 23 podmioty. Skontro-
lowali$my Ministerstwo Cyfryzacji, Urzad Zamoéwien Publicznych jako podmioty odpo-
wiedzialne za przygotowanie projektu e-Zamowienia i miniPortalu oraz same bedace
zamawiajacymi, oraz 21 zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przy zamoéwie-
niach od pazdziernika 2018 r. komunikacji elektronicznej. Bylo to dosc szerokie spek-
trum podmiotow. Byla to Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad ze swoimi
czterema oddzialami, uczelnie i szpitale publiczne oraz jednostki samorzadu terytorial-
nego. Tak wiec badaniami mogliSmy objaé zamowienia zréznicowane o réznym stopniu
skomplikowania.

Badanie objelo glownie przygotowanie i wdrozenie narzedzi do komunikacji elektro-
nicznej oraz stosowanie regulacji dotyczacych takiej komunikacji przy udzielaniu zamo-
wien. I zeby zobrazowa¢ skale, podam, ze w skontrolowanych jednostkach w okresie
obowigzywania komunikacji elektronicznej wszczeto Igcznie 302 postepowania o zamo-
wienie publiczne o 1gcznej warto$ci ponad 550 mln zt. Tak wiec mieliémy jakie§ pole
do kontroli.

Aby skompensowaé naturalne ograniczenia podmiotowe wynikajace z naszych mozli-
wosci kontrolnych, zdecydowali$my sie takze na dodatkowe badania kwestionariuszowe,
w ktorych mieliSmy ponad 800 zamawiajacych. Jezeli bedzie czas i pan przewodniczacy
pozwoli, wroce do wynikow tego badania kwestionariuszowego. Okazalo sie, ze wyniki
tego badania catkowicie potwierdzily ustalenia kontrolne. Zatem ta kontrola ma ten
walor, ze jest potwierdzona przez znacznie wiecej niz tylko te 23 podmioty, ktore byly
bezposrednio objete kontrola.

Przechodze do oceny. Ocenilisémy, ze wszystkie kontrolowane jednostki terminowo
wdrozyly dostosowane narzedzia informatyczne wspierajace komunikacje elektroniczng.
Korzystano zaréwno z narzedzi komercyjnych, jak i z darmowego miniPortalu, ktory
chociaz nie jest doskonaly, to jednak jego wdrozenie oceniliSmy jako celowe, ktore wycho-
dzilo naprzeciw potrzebom uczestnikow rynku zamowien publicznych.

Podczas prowadzenia postepowan kontrolowani na ogél stosowali sie do obowigzu-
jacych regulacji, w szczegolnoSci rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektroniczne;j
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz rozporzadzenia w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, ktére okre§la minimum wymagan dla rejestru danej informacji
oraz minimum dla systemow teleinformatycznych.

Problemy w funkcjonowaniu i obstudze narzedzi do komunikacji elektroniczne;j
wystapily w prawie polowie skontrolowanych jednostek. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze w przypadku narzedzi komercyjnych w zasadzie nie bylo istotnych problemow, a jezeli
byly to natychmiast je rozwigzywano. Natomiast nie bylo takich problemow, ktore
moglyby wplynagé, czy moglyby potencjalnie wptywac na wynik postepowan.
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W przypadku miniPortalu, ktéry — jak zaznaczylem na poczatku - jest narzedziem
do&¢ ulomnym, stwierdzono problemy mogace mie¢ wplyw na przebieg i wynik poste-
powan. Problemy dotyczyly dostepnosci platformy ePUAP, na ktorej dziata ten portal.
Stwierdzono zawieszanie dzialania lub brak mozliwoéci zalogowania. Byly tez problemy
z szyfrowaniem oraz odszyfrowaniem ofert, a takze — z uwagi na brak w miniPortalu
modulu archiwizowania dokumentow — problemy z nalezytym przechowywaniem
i zabezpieczeniem dokumentacji postepowan prowadzonych w formie elektroniczne;j.

Wiele do zyczenia pozostawialo wsparcie uzytkownikéw miniPortalu. Odnotowano
m.in. dlugotrwale udzielanie odpowiedzi oraz wyjasniania przyczyn i rozwigzywania zglasza-
nych probleméw. Byly takze trudnosci ze skontaktowaniem sie z obstugg wsparcia.

Jak juz wspomnialem, miniPortal to rozwigzanie przejSciowe, ktére nie zapewnia
zamawiajgcym — w przeciwienstwie do narzedzi komercyjnych - pelnej funkcjonalnosci,
zwlaszcza je§li chodzi o archiwizowanie elektronicznej dokumentacji postepowan. Tutaj
zamawiajacy, chcac skorzystac z tego narzedzia, musi dodatkowo zadbac o to, aby doku-
mentacja zostala nalezycie zabezpieczona przy uzyciu innych narzedzi. W przeciwnym
razie istnieje ryzyko jej utraty lub naruszenia integralnosci oraz ograniczenia mozliwoS§ci
odtworzenia przebiegu postepowan.

Nasza kontrola wykazala, ze w zdecydowanej wiekszo$ci jednostek uzytkujacych
miniPortal (9 z 13) nie zapewniono nalezytego i zgodnego z przepisami przechowywania
i zabezpieczenia dokumentacji elektronicznej postepowan.

Kolejna wada miniPortalu, ktérg ujawniliSmy, to zastosowanie do aplikacji szyfru-
jacej oferty, pracujacej jedynie w §rodowisku Microsoft Windows, co moze ograniczac
dostep do zaméwien publicznych podmiotéw uzytkujacych inne systemy operacyjne.
Tym samym miniPortal nie spelnia okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjno§ci warunkéw neutralnosci technologiczne;.

Przechodzac do projektu e-Zamoéwienia, ktory — jak wspomniatlem na poczatku —
zakonczy! sie fiaskiem. Byt on realizowany w partnerstwie Ministerstwo Cyfryzacji —
UZP. Wydatkowano na niego ponad 2,7 mln zl, tj. okolo 17% zaplanowanych kosztow.
Wykonawca zrealizowal w caltosci jedynie 2 z 7 etapow projektu. Kwestie akceptacyjne
stosowane przy przyjmowaniu kolejnych etapéw projektu wykazaly niskg jako§¢ oprogra-
mowania i brak niektorych wymaganych funkcjonalnosci. Zawazylo to o podjeciu przez
Ministerstwo Cyfryzacji decyzji o odstapieniu od umowy z wykonawcg. Ministerstwo
naliczyto przy tym wykonawcy kary umowne na ponad 3,6 mln z1. Te kary w momencie
zakonczenia kontroli NIK byly w trakcie egzekucji, wiec nie moge stuzyé¢ informacja,
jaka jest w tej chwili sytuacja: czy ta kwota zostala odzyskana, czy nie.

Nieprawidlowosci, ktore wykazaliémy po stronie Ministerstwa Cyfryzacji w budo-
wie tego projektu na zamoéwienia, w naszej opinii nie byly decydujace i nie wplynety
na niepowodzenie w realizacji projektu. Te nieprawidlowosci polegaly na niezachowaniu
nalezytej starannos$ci — chodzi tu o niezapewnienie wystarczajgcego udzialu uzytkowni-
kéw koncowych platformy e-Zamowienia w analizach wymaganych potrzeb — i pewnych
brakach w dokumentacji projektu.

Do zamawiajacych kierowaliSmy przede wszystkim wnioski dotyczace zapewnienia
prawidlowego przechowywania dokumentacji postepowan. Zdecydowana wiekszosc
adresatow poinformowala nas o zrealizowaniu wniosk6w i dziataniach podjetych w celu
ich realizacji.

Jezeli chodzi o prezesa UZP, wnioskowaliémy o podjecie dzialan w celu zapewnie-
nia w systemie miniPortal dostepu do postepowan wykonawcom uzytkujacym inne niz
Microsoft Windows powszechnie dostepne systemy operacyjne. Prezes UZP poinformo-
wal, ze nie przewiduje sie rozbudowy miniPortalu w powyzszym zakresie, poniewaz jest
to po prostu rozwigzanie tymczasowe, a planowane jest uruchomienie modutu do komu-
nikagcji elektronicznej w zamowieniach publicznych w nowej budowanej platformie e-Za-
mowienia.

Aktualnie na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych znajduje sie infor-
macja o stanie zaawansowania nowego projektu. Ten projekt jest szerszy niz poprzedni,
ktory zakonczy! sie fiaskiem, m.in. wlaénie o modul komunikacji elektronicznej. Odbior
konicowy tego projektu zaplanowany jest na II-III kwartal 2020 r. Calkowity koszt
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to prawie 41,6 mln zl. Jest to co prawda dwa razy wiecej niz zakladano przy tym pierw-
szym projekcie, ktory upadl, ale tez i jego funkcjonalnoéé jest znacznie szersza. Poki
co UZP w ramach umowy zawartej z wykonawca odebral 2 z 10 etapéw tego projektu.

Obiecalem jeszcze, ze wroce do kwestionariusza, ktory wystaliSmy do ponad
800 zamawiajgcych. Zadaliémy adresatom 10 pytan, uzyskaliémy 655 odpowiedzi. Z odpo-
wiedzi wynikajg konkluzje, ze tylko w sporadycznych przypadkach (ponizej 5%) objeto
elektroniczng komunikacjg wszystkie zamowienia, takze te nieobowigzkowe o wartoSci
ponizej progéw unijnych. Tu nalezy powiedziec, ze obowigzek — przynajmniej poki co —
wedlug przepisow stosowania komunikacji elektronicznej bedzie rozszerzony na zamo-
wienia podprogowe od 2021 r. Ponadto ponad polowa podmiotéw, glownie jednostki
samorzadu terytorialnego, korzysta z miniPortalu, kierujgc sie przy wyborze tego narze-
dzia przede wszystkim na tym, iz jest darmowy. Natomiast szpitale, uczelnie musiaty
uwzgledni¢ wieksza zlozono§é prowadzonych postepowan i czesciej siegaly po narzedzia
komercyjne, ktore sg bardziej rozbudowane.

Jesli chodzi o koszty wdrozenia elektronizacji zamoéwien, one nie byly znaczgce
i z reguly nie przekraczaly 10 tys. zI — tak raportowali adresaci naszych pytan kwestio-
nariuszowych. Zdecydowanie najwiecej problemow z uzytkowaniem narzedzi do komu-
nikacji elektronicznej, w tym takze problemow ze wsparciem informatycznym, dotyczyto
miniPortalu. Uczelnie i szpitale zglaszaly problemy z odszyfrowywania ofert i niedostep-
no$c¢ narzedzi. To zresztg potwierdzilo sie tez w naszej kontroli.

Zamawiajacy duzg uwage przywigzywali do wlasciwego przeszkolenia pracownikow.
W przypadku narzedzi komercyjnych szkolenie prowadzone przez producenta narzedzi
bylo w zasadzie zintegrowane z zakupem, natomiast w przypadku miniPortalu szkolenia
najcze$ciej organizowano we wlasnym zakresie lub korzystano z formy e-learningu.

Jezeli chodzi o przysztoéé i zblizajacy sie obowigzek do zastosowania komunikacji
elektronicznej rowniez w mniej wartosciowych zakupach, ponizej unijnych progow, pra-
wie polowa ankietowanych zadeklarowala dodatkowe przyszle dzialania w celu spelnie-
nia tego obowigzku. MyS§la tu szczegélnie o zakupie nowego narzedzia, zamiast mini-
Portalu, lub rozbudowie posiadanego juz narzedzia komercyjnego. Pozostali (wieksza
czesc) nie planowali dalszych dziatan. Tu trudno powiedzie¢ — albo wykazuja sie nieuza-
sadnionym oportunizmem, albo rzeczywiScie dysponujg odpowiednimi warunkami i ten
obowiagzek przyjma bez problemu. To dopiero czas pokaze.

Tyle z mojej strony. Dziekuje za uwage. Oczywiscie jestem do dyspozycji w przypadku
pytan czy watpliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, za przedstawienie informacji. Czy kto§ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Nie widze zadnych zgloszen.

Dyrektor generalny Urzedu Zamoéowien Publicznych Sebastian Szaladzinski:
Szanowny panie przewodniczacy, jezeli to bylby moment, zeby powiedzieé¢ o stanowisku
Urzedu Zamoéwien Publicznych, to bylbym wdzieczny za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor generalny UZP Sebastian Szaladzinski:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Na wstepie przeprosze...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam bardzo, jaka firme pan reprezentuje?

Dyrektor generalny UZP Sebastian Szaladzinski:
Urzad Zamoéwien Publicznych. Sebastian Szatadzinski, dyrektor generalny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze raz witam pana, bardzo prosze.
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Dyrektor generalny UZP Sebastian Szaladzinski:

Bardzo dziekuje. Na poczatek slowo usprawiedliwienia. Nie ma z nami prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, pana Huberta Nowaka, ale to z przyczyn obiektywnych, ponie-
waz rownolegle toczy sie posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju, gdzie prezentowany
jest projekt ustawy o zmianie ustawy o koncesji i innych ustaw, a ta inng ustawg m.in.
jest prawo zaméwien publicznych. Jest to bardzo istotny projekt, a pan prezes reprezen-
tuje tam strone rzadowa. Stad bardzo przepraszam, pan prezes chcial by¢ razem z nami.

W dwoch, trzech stowach pozwole odnie$é sie do stanowiska zaprezentowanego
przez pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli, przede wszystkim dziekujac za bar-
dzo profesjonalng, wnikliwg kontrole przeprowadzong przez NIK. Wnioski, ktore byly
krytyczne w stosunku do dzialan podejmowanych przez nas jako urzad, sg cenne.
Szczegoblnie cenne, gdyz jesteSmy w wyjatkowym okresie dlatego, ze od 18 pazdziernika
2018 r. ta elektronizacja zamowien publicznych dotyczyla czesci zamowien — tych powy-
zej progow unijnych. Stad z naszego punktu widzenia — prosze wybaczy¢ takie batali-
styczne porownanie — byl to swego rodzaju poligon doswiadczalny dla nas. Majac bardzo
krotki czas na przygotowanie narzedzia tymczasowego, czyli miniPortalu, staraliSmy
sie przede wszystkim zapewnié¢ wszystkim zamawiajagcym mozliwo$¢ dostepu do bez-
platnego narzedzia. To udalo sie uczyni¢ ze §swiadomoscia, ze nie wszystko bylo tak,
jak chcielibyémy, jak sobie zyczylibysmy. Caly czas na biezaco staraliémy sie oczywiscie
udoskonala¢ to narzedzie. Jednocze$nie stanowisko izby, kontrola izby tez umozliwita
nam, zeby nowy projekt e-Zaméwienia, wszystkie jego elementy, ktore rzeczywiScie byty
niedoskonate, przygotowac juz na miare oczekiwan rynku.

Jak powiedzialem, wdzieczni jesteSmy za prace, ktérg Najwyzsza Izba Kontroli wyko-
nala. Z naszego punktu widzenia to z calg pewnoScig wptynie na udoskonalenie projektu
e-ZamoOwienia, bo te wnioski na biezgco wyciggamy.

Co do poszczegolnych zarzutow czy tego, co znalazlo sie w przedstawionym przez
Najwyzsza Izbe Kontroli stanowisku, to moze tylko jednym stowem odniose sie do neu-
tralno$ci technologicznej czy praw do zachowania neutralno$ci technologicznej. Otéz
myS$my podjeli pewng polemike z izbg, natomiast w nowym narzedziu, czyli w platformie
zamowieniowej, ale takze w tym, co bedzie po 1 stycznia 2021 r., czyli miniPortalu bis,
ktory jeszcze bedzie takim krotkim linkiem, zanim w pelni nie uruchomimy platformy
e-Zamowienia, bedzie zapewniona neutralnosc technologiczna. PoszliSmy nawet o krok
dalej niz to, co zapewnialiSmy, kiedy ustosunkowywali$émy sie do stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli.

To tyle, jesli chodzi o chwile obecng. Jezeli bedzie potrzeba, zeby zwroci¢ na co$
uwage, to oczywiScie jesteSmy do dyspozycji. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

b.g.

Dziekuje. Kolejnych zgloszen do zabrania gltosu nie ma. Bardzo panstwu dziekuje. Zamy-
kam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

W ten sposob porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Bardzo
dziekuje wszystkim zaproszonym go§ciom. Dziekuje wszystkim postom, ktorzy uczest-
niczyli w posiedzeniu. Dzi§ byly trzy posiedzenia Komisji, a wiec trzy rozne zagadnie-
nia. Jeszcze raz dziekuje za cierpliwosc, za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.




