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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 31)

9 grudnia 2020 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Satugi (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Gtownego Inspektora Pracy dotyczaca programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski gtéwny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa postéw obecnych na sali, pracujacych zdalnie oraz
zaproszonych gosci.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 Regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji
i prowadzone jest z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajg-
cych porozumiewanie sie na odleglosc.

Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji obecni na sali glosujg
za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji elek-
tronicznej i nie uzywaja tabletow.

Przystapimy teraz do probnego glosowania w celu stwierdzenia kworum. Prosze bar-
dzo o uruchomienie glosowania préobnego.

Moge prosi¢ o wyniki? Glosowalo 12 postéw, czyli mamy kworum.

Jednocze$nie rozpoczete jest posiedzenie Sejmu. Gdyby byly jakie§ glosowania
bede robit przerwy. Teraz jest stwierdzenie kworum w Sejmie, wiec chwile poczekamy
i zaczniemy pracowac.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Na podstawie prébnego glosowania stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad — informacja Gl6wnego Inspektora Pracy
dotyczgca programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 roku.

Na posiedzeniu witamy dzisiaj, zdalnie co prawda, pana Andrzeja Kwalinskiego,
glownego inspektora pracy wraz z zespotem wspotpracownikow. Prosze pana ministra
albo przedstawiciela o przedstawienie informacji dotyczacych programu dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

r.k.

Dziekuje. Witam wszystkich panstwa. Szanowni panstwo, panie i panowie postowie,
wypelniajac ustawowy obowiazek, mam zaszczyt jako glowny inspektor pracy przed-
stawi¢ program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2021. Pragne podkreslic,
ze stalym priorytetem dzialan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych PIP jest dazenie
do osiggniecia trwalej poprawy stanu przestrzegania prawa wobec 0sob §wiadczacych
prace w Polsce. Planujac na przyszly rok 52 tys. kontroli, braliémy pod uwage fakt,
ze kontrole bedg przeprowadzane w trudnych warunkach wywotanych pandemig koro-
nawirusa. Do§wiadczenie z 2020 roku pokazuje, ze wigza sie z tym réznego rodzaju
ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, w tym réwniez z okresowym
zamykaniem zakladéw niektérych branz. Ponadto uwzgledniliémy wydluzenie czasu
trwania czynnosci kontrolnych z powodu zaostrzenia rezimu sanitarnego.
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Prosze panstwa, na moment chcialbym wréci¢ do mojego pierwszego spotkania z pan-
stwem w biezacym roku. Wtedy zadeklarowalem, ze nadrzedne znaczenie bedzie miata
jako§¢é prowadzonych kontroli w Panstwowej Inspekcji Pracy. Podtrzymuje to z calg sila.
W celu realizacji tego chcialbym uaktywnié inspektoréow posiadajacych tytuty specjali-
stow i gtdéwnych specjalistow. Posiadanie takiego tytulu uwazam za pewna nobilitacje
dla tych os6b. Jednoczesnie tytuly specjalistow powinny dawaé kierownictwu PIP pewng
mozliwos$¢ polegania na tych pracownikach. Powinni oni posiada¢ dobre przygotowa-
nie merytoryczne. Pragne zwréci¢ uwage na to, ze w Panstwowej Inspekcji Pracy jest
zatrudnionych aktualnie ponad 1530 inspektoréw pracy wykonujacych czynnosci kon-
trolne. Z tego 600 inspektorow, mtodszych inspektoréw, starszych inspektoréow i nadin-
spektoréow posiada stopnie specjalizacji. W tej grupie 550 czynnie realizuje kontrole,
czyli ponad 1/3 ogélnego stanu. To jest grupa ludzi, ktérzy powinni dawaé rekojmie
wykonywania prawidiowo zadan.

Szanowni panstwo, strukture programu dzialania na najblizszy rok tworza zar6wno
zadania biezgce ukierunkowane na kompleksowg kontrole oceny i ocene wybranych pro-
blemow ochrony pracy, zadania wlasne okregowych inspektoratéw pracy o znaczeniu
lokalnym, ale rowniez pilotazowym, zadania stale, stuzace systematycznemu egzekwo-
waniu prawa, jak réwniez zadania dtugofalowe.

Nastepny rok jest ostatnim rokiem realizacji dtugofalowego programu przygotowa-
nego na lata 2019-2021. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie takze realizowala kolejne
zadania wynikajgce ze zmiany prawa. Panstwowa Inspekcja Pracy podejmie w 2021 roku
dzialania kontrolne nakierowane na weryfikacje prawidtowosci stosowania nowych roz-
wigzan prawnych, a nadto przeprowadzi szeroko pojete dzialania prewencyjne w celu
ochrony pracownikéw w sytuacji zagrozenia epidemicznego, w tym dzialania podej-
mowane przez zaklady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19. Ponadto kontrole
przestrzegania nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz antykry-
zysowych w zakresie prawnej ochrony pracy.

Szanowni panstwo, zgodnie z programem dlugofalowym inspektorzy przeprowa-
dza kontrole w nastepujacych obszarach. Bezpieczenstwo w wytypowanych zakladach
o wysokiej skali zagrozen. Dzialania kontrolne obejma zaklady ujete w programie wzmo-
zonego nadzoru, czyli o duzej liczbie os6b pracujacych w warunkach zagrozenia czyn-
nikami niebezpiecznymi lub szkodliwymi dla zdrowia. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach, w ktorych wystepuje narazenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym. Wykorzystywanie w niektérych procesach pracy substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikow lub procesow technologicznych o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym wymusza konieczno$¢ kontroli poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ograniczenie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementow zarzadzania bez-
pieczenstwem pracy w zakladach, w ktorych wystgpily wypadki przy pracy. Elimino-
wanie w kontrolowanych zakladach zrodet wypadkow przy pracy to kluczowe zadania
Inspekcji, by zarzadzanie bezpieczenstwem pracy traktowane bylo przez pracodawcow
w kategoriach podstawowych elementéw zarzadzania firma. Szczegolnie w zakladach
po najwyzszych wskaznikach wypadkowych.

Pragne tutaj zwroéci¢c uwage, ze Panstwowa Inspekcja Pracy to nie tylko egzekucja
i kary. Podejmowane sg dzialania w szerokim zakresie prewencyjno-promocyjnym. Nie-
stety w bardzo wielu przypadkach tam, gdzie pracodawcy nie cheg korzystaé wlasnie
z tych dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, dochodzi do sytuacji takiej...

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):
Panie ministrze, na sekunde musze przerwaé, poniewaz trwajg glosowania w Sejmie.
Zatem kilka minut przerwy. Nie rozstajemy sie na dlugo. To sg takie techniczne gloso-
wania i za chwile wrécimy, wiec oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):
Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie. Pan minister gotowy, zeby kontynuowac?
Prosze bardzo.

4 r.k.
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Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

r.k.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie przetwoérstwem miesa —
nastepny temat tego obszaru. Rok 2021 to trzeci etap kampanii prewencyjnej — bezpie-
czenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie przetworstwem miesa. Kontrole
zaplanowane sg u pracodawcow, ktorzy zakonczyli dzialania prewencyjne, dostosowu-
jace ich firmy do obowigzujacych przepiséw prawa oraz w tych podmiotach, ktére nie
przystapity lub odstapily od jego realizacji. Dzialania kontrolne zostang wsparte dodat-
kowo dzialaniami prewencyjnymi.

Zaplanowane dziatania kontrolne w zakladach gospodarki komunalnej majg na celu
przede wszystkim ograniczenie narazenia pracownikow na dziatanie szkodliwych czyn-
nikéw biologicznych. W zakladach ustug lesnych z uwagi na wysoki poziom zagroze-
nia zycia i zdrowia pracujacych inspektorzy pracy zweryfikuja przygotowanie pracow-
nikéw do pracy, wyposazenie w §rodki ochrony indywidualnej adekwatne do zagrozen,
posiadanie uprawnien do obstugi pilarki, wyposazenie w niezbedny sprzet pomocniczy
na powierzchniach zrebowych i organizacje pracy w lesie.

W przedsiebiorstwach rolnych kontrole bedg dotyczyly stanowisk pracy zorganizowa-
nych w zwigzku z okre§lonym rodzajem i etapem produkgcji rolniczej. CzeS¢ z nich poswie-
cona zostanie ocenie przestrzegania przepiséw w zakladach przetworstwa rolnego.

Ponadto PIP w roku 2021 bedzie realizowala zadania w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, takie jak kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach obroébki
drewna. Weryfikacji zostanie poddana konserwacja maszyn i wyposazenie ich w niezbedne
elementy gwarantujace bezpieczna obshuge oraz organizacje pracy. Ogélnie méwiac, bedzie
kontrolowany stan techniczny i przestrzeganie wymogéw wiaSciwego utrzymania maszyn
i urzadzen. Ten akurat problem dotyczy chyba wszystkich branz, w ktorych sg w jaki$
sposob wykorzystywane maszyny i urzadzenia. Prawda wyglada w ten sposéb, ze w chwili
obecnej te maszyny i urzadzenia sg wykorzystywane dosy¢ intensywnie. Istnieje potrzeba
wlasciwego ich utrzymania. Przede wszystkim dotrzymania terminéw okreslonych przez
wytworcow co do przegladow, badan okresowych i tak dalej.

Organizacja bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycz-
nych, w tym w zakladach zajmujacych sie remontami, naprawami i usuwaniem awarii
maszyn i urzadzen technicznych. Inspektorzy pracy ocenig sposob organizowania pracy
przy naprawie i usuwaniu awarii urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, szczegdl-
nie w zakresie nowego rozporzadzenia okreslajgcego bezpieczne i higieniczne warunki
pracy podczas prowadzenia prac eksploatacyjnych. Istnieje potrzeba kontroli tego zagad-
nienia z uwagi na czeste w ostatnim czasie zmiany przepiséw i wiele watpliwoSci, jakie
wystepujg w zakresie organizacji pracy w warunkach szczegélnego zagrozenia. Osoby,
ktoére pracujg w zakladach elektroenergetycznych czy tez w zakladach przemystowych,
w ktorych wykonujg prace zwigzane z obslugg urzadzen elektroenergetycznych iich
utrzymaniem, podnoszg problemy zwigzane wlasnie z watpliwoSciami dotyczacymi przy-
gotowania miejsca pracy w warunkach szczegdlnego zagrozenia i funkgji, jezeli chodzi
o0 ludzi, ktorzy sg przy tym zatrudnieni.

Bezpieczenstwo pracy podczas magazynowania i transportu wewnatrzzaktadowego
miedzy innymi z wykorzystaniem wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym oraz
zwigzku z obcigzeniami uktadu mie$niowo-szkieletowego. Kontrolg poddane zostang
miedzy innymi organizacja pracy, komunikacja wewnatrzzaktadowa oraz przygotowanie
pracownikéw do pracy.

Bezpieczenstwo pracy w przemysle. Wytwarzanie i przetwarzanie tworzyw sztucz-
nych. W tej galtezi przemyslu wystepuje wiele zagrozen wypadkowych i zawodowych
zwigzanych z formowaniem, wytlaczaniem, prasowaniem, obrébka, klejeniem i zgrze-
waniem tworzyw sztucznych.

Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy przewiduje rowniez realizacje zadan
statych wynikajacych z zapiséw ustawowych, badz potrzeby monitorowania wybranych
obszaréw ochrony pracy. Nadal prowadzone bedg miedzy innymi kontrole w ramach
nadzoru rynku maszyn i urzadzen, przy czym w 2021 roku szczegblna uwaga zostanie
zwrocona na maszyny uzytkowane w rolnictwie oraz srodki ochrony uktadu oddecho-
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wego, a takze kontrole wypelniania obowigzkéw wynikajacych z unijnych rozporzadzen
dotyczacych chemikaliow.

Sektorem, na ktory Panstwowa Inspekcja Pracy co roku zwraca szczegélng uwage
jest budownictwo. Przede wszystkim wynika to z utrzymujacej sie wciaz duzej liczby
rejestrowanych wypadkoéw przy pracy oraz stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Kontynu-
owane bedg kontrole prac wykonywanych zurawiami. W programie dzialania uwzgled-
nione zostaly rowniez kroétkie kontrole w budownictwie oraz kontrole przestrzegania
regulacji prawnych zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do problematyki prawnej ochrony pracy program koncentruje sie
na zagadnieniach o szczegdélnym znaczeniu spolecznym takich jak czas pracy, gdzie
wystepuje powszechna tendencja do zwiekszania godzin pracy oraz wyplaty wyna-
grodzenia za prace, problematyka umow cywilnoprawnych i naleznoéci z tego tytutu,
przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz antykryzyso-
wych w zakresie prawnej ochrony pracy. W 2021 roku dodatkowo przewidujemy pro-
wadzenie ukierunkowanych dzialan kontrolnych w zakresie czasu pracy w podmiotach
dzialajgcych w branzy ustugowej oraz budowlanej. Dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy w obszarze zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych beda skupia¢ sie
na dokonaniu oceny warunkow §wiadczenia pracy, w szczegolnosci na podstawie umow
zlecenia i umow o dzielo, a takze uméw zawartych z osobami fizycznymi prowadzacymi
dziatalno$c gospodarcza. Kontynuowane bedg rowniez kontrole przestrzegania przepi-
sow dotyczacych Pracowniczych Planéw Kapitalowych. W 2021 roku dziatania kontrolne
prowadzone bedg w stosunku do wszystkich podmiotéw zobowigzanych do wprowadze-
nia PPK, bez jakichkolwiek wyréznien. W placéwkach oswiatowych przedmiotem kon-
troli bedg zwlaszcza zagadnienia zwigzane z nawigzywaniem stosunku pracy z nauczy-
cielami, a takze dotyczace wyplaty wynagrodzen oraz urlopow i funduszy socjalnych.

Chciatbym podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych zadan stalych Panstwowe;j
Inspekcji Pracy jest badanie skarg zgtoszonych do urzedu. W zwiazku ze zlozonymi skar-
gami inspektorzy pracy prowadzg kontrole, ktérych liczba w stosunku rocznym stanowi
znaczng czes$¢ ogolu przeprowadzonych kontroli. Tych skarg rocznie jest ponad 50 tys.
To bardzo duza liczba i w jaki§ sposob ona determinuje program dzialania Panstwowej
Inspekgji Pracy w danym roku i mozliwo§¢ jego realizacji. Jesli panstwo zwrocg uwage
na te stupki, ktore sg przedstawiane, to prosze zauwazyc, ze ilo§é skarg to okolo 50 tys.,
ale ilos¢ problemow, ktore zawarte sg w tej sprawie, jest bez mala dwukrotnie wieksza.
Bywaja sytuacje, gdzie jedna skarga to jest jeden problem, ale bywajg przypadki takie,
gdzie jedna skarga to moze by¢ 10 probleméw. To jest bardzo istotna kwestia, na ktorg
trzeba bezwzglednie zwroci¢ uwage. Tego typu sytuacje niestety wymagaja poswiecenia
zwiekszonej ilo§ci czasu.

Inspektorzy PIP angazowani sg w dzialania prowadzone w ramach krajowej sekcji
kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzujgcych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow. Rownolegle z tymi kontrolami kontynuowana bedzie kampania
— czas pracy kierowcow a wypadki drogowe. Planuje sie dalsze szkolenie na temat prawa
transportowego. Wobec ujawnionych uchybien dotyczacych przepiséw o urlopach nie-
zbedne jest takze ukierunkowanie czynnosci kontrolnych Panstwowej Inspekeji Pracy
na to zagadnienie.

W podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ leczniczg zakres kontroli obejmie miedzy
innymi przestrzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania, czasu pracy i wynagrodzen.
Przeanalizowane zostang takze warunki pracy pracownikow medycznych.

Kontrole w branzy gérniczej ukierunkowane bedg na likwidacje nieprawidlowosci,
ktore mogg skutkowa¢ wypadkami pracownikow kopaln oraz pracownikéw firm Swiad-
czacych ustugi gornicze.

W placéwkach handlowych oprécz zagadnien badanych standardowo, miedzy innymi
weryfikacja umoéw cywilnoprawnych i czasu pracy, kontrole pozwola takze oceni¢ orga-
nizacje pracy pod wzgledem spelniania wymogoéw bezpieczenstwa.

Kontrole inspektoréw obejmg legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich. CzynnoSci
kontrolne zostang przeprowadzone miedzy innymi w tych branzach, w ktorych najcze-

r.k.
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Sciej stwierdzane sg nieprawidlowosci, a takze w agencjach pracy tymczasowej i podmio-
tach powierzajacych prace sezonowg w matych miejscowosciach.

Z kontrolami PIP muszg sie liczy¢ pracodawcy i przedsiebiorcy zatrudniajacy cudzo-
ziemcow. Chodzi zwlaszcza o obcokrajowcow wykonujacych prace na podstawie o§wiad-
czen pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zezwolenia na prace sezo-
nowa, a takze cudzoziemecoéw z nowych azjatyckich kierunkéw, do ktoérych nalezg mie-
dzy innymi kraje takie jak: Filipiny, Indie, Bangladesz i Nepal — najliczniej migrujacych
do Polski obok obywateli Ukrainy. Drodzy panstwo, okazuje sie, ze Polska jest bardzo
atrakcyjnym rynkiem pracy. Ja juz tego typu sytuacji doSwiadczylem 9 lat temu jako
inspektor pracy wykonujacy prace kontrolne. Na budowie stwierdzalem zatrudnianie
pracownikéw, mozna powiedzieé, ze z catego §wiata. Byli Kanadyjczycy, przedstawiciele
USA, Japonczycy, Hindusi. Byla cala masa nacji ze $wiata.

W podmiotach §wiadczacych ustugi posrednictwa pracy kontrole majg na celu ujaw-
nianie nielegalnych ustug agencji. W agencjach pracy tymeczasowej u pracodawcoéw uzyt-
kownikéw sprawdzone bedg miedzy innymi okresy wykonywania pracy tymczasowej
i prawidlowo§é zatrudnia. Inspektorzy odwiedzg takze agencje, ktore powierzaja prace
tymczasowa cudzoziemcom z panstw trzecich.

Inspektorzy pracy bedg bada¢ zagadnienia zwigzane z kierowaniem pracownikéw
do czasowego wykonywania pracy w trybie oddelegowania. Prowadzone bedg takze kon-
trole dotyczace polskich firm delegujacych pracownikéw do czasowego wykonywania pracy
za granicg. W 2021 roku Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie realizowala zadania wynika-
jace z nowelizacji ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach S§wiadczenia ustug.

Kontynuowana bedzie strategia pierwszej kontroli. Obejmujemy nia mikroprzedsie-
biorstwa oraz mate zaklady funkcjonujace na rynku nie diuzej niz 5 lat, ktore nie byly
uprzednio kontrolowane. Podczas pierwszej kontroli inspektorzy wskazg pracodawcom
nieprawidlowos$ci z zakresu prawa pracy, w tym BHP dokonajg ich analizy technicznej
oraz zastosujg Srodki prawne, decyzje, wystgpienia i polecenia, okreslajac jednocze$nie
czas na wyeliminowanie przez pracodawce stwierdzonych uchybien. Nie bedg okresowo
stosowac sankgji, o ile kontrola nie ujawni razgcych naruszen przepisow i BHP. Kontrole
w minionym okresie wskazywaly, ze jednak jest spora czes¢ przypadkow takich, gdzie
wystepowaly nieprawidlowosci, gdzie byly razace naruszenia przepisow pracy, gdzie
dochodzito do bezposérednich zagrozen zdrowia i zycia pracownikéow. W zwiazku z tym
przez inspektorow pracy podejmowane byly decyzje dotyczace wlasciwego zorganizowa-
nia tych stanowisk pracy, jak rowniez dzialania zwigzane z ponoszeniem konsekwen-
cji z tego tytulu przez pracodawce. Do oceny skutecznosci strategii pierwszej kontroli
corocznie przeprowadzane sg w wybranej grupie zakladéw objetych tg strategig kontrole
sprawdzajace. Tu musze powiedziec, ze te kontrole sprawdzajgce potwierdzajg w znacz-
nej wiekszosci przypadkow, ze pracodawcy stosuja sie do wydanych decyzji i reaguja
na polecenia wydane przez inspektorow pracy. Strategia pierwszej kontroli jest pozy-
tywnie oceniana przez pracodawcéw, a jej formula wydaje sie by¢ adekwatng odpowie-
dzig na szczegolne warunki aktualnie stawiane pracodawcom w zwigzku z pandemig
COVID-19.

Edukacja stanowi niezbedny aspekt dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. Wszyst-
kie przedsiewziecia pozakontrolne, czyli programy prewencyjne, kampanie, wspélpraca
z mediami, szkolenia i doradztwo maja na celu wspiera¢ pracodawcow w prawidtowym
stosowaniu przepiséw prawa. Kontynuowana bedzie 3-letnia kampania prewencyjno
-kontrolna ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo”, skierowana do branzy przetworstwa
miesa i prowadzona od 2019 roku. W trzecim roku realizacji tego przedsiewziecia poza
dzialaniami kontrolnymi zaplanowano kolejne szkolenia dla pracodawcoéw oraz dzialania
promujace bezpieczenstwo pracy za posrednictwem strony internetowej www.bhpnatak.
pl — dystrybucja materialéw przygotowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy dla pra-
codawcow i pracownikow.

Znane i cieszace sie popularnoscig sg programy prewencyjne ,,Zdobadz dyplom PIP”,
,Prewencja wypadkowa”, ,Budowa. Stop wypadkom!” oraz program przeciwdzialania
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy, ktore bedg kontynuowane jak dotychczas,
w formule dziatan promocyjnych promujacych nowoczesne standardy pracy. Zorganizo-
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wane zostang kolejne edycje konkursow promujgcych wzorcowe postawy wspoétczesnych
pracodawcoéw i wybrane zagadnienia prawa miedzy innymi: ,,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej”, ,,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,,Bezpiecznie od startu”.

W zwigzku z pandemig COVID-19 wprowadzono nowe i liczne regulacje. Istnieje duze
spoleczne zapotrzebowanie w tym zakresie. Dlatego w 2021 roku Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie realizowa¢ temat dotyczacy dzialan w zakladach pracy w celu ochrony pra-
cownikéw w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

Panie i panowie postowie, zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy w inicjatywy
zwlaszcza Komisji Europejskiej i Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy pozwolg reali-
zowac unijne priorytety w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przewidywane dzia-
lania na plaszczyznie miedzynarodowej prowadzone bedg w warunkach dostosowania
do biezacej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19. Wykorzystanie nowoczesnych
rozwigzan technicznych w zakresie prowadzenia spotkan na odleglos¢, w tym w formie
wideokonferencji, pozwoli urzedowi podtrzymac¢ aktywne zaangazowanie w transgra-
niczny dialog na rzecz ochrony pracy. Ponadto przewidujemy udzial Inspekcji w pra-
cach europejskiej platformy na rzecz uprawnienia wspélpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej. Kontynuowana bedzie wspélpraca Panstwowej Inspekcji Pracy
z inspekcjami pracy panstw czlonkowskich umozliwiajgca miedzy innymi wymiane
informacji o pracownikach delegowanych.

Konczac moje wystgpienie, chcialbym zaznaczyé, ze zgodnie z sugestiami Rady
Ochrony Pracy przedstawionymi na posiedzeniu w dniu wczorajszym, Panstwowa
Inspekcja Pracy doprecyzuje najwazniejsze priorytetowe dzialania w nadchodzgcym
roku, uwzgledniajac trudne okolicznoSci zwigzane z epidemig COVID-19. Okreslimy
szczegotowo i zaakcentujemy te zadania, ktore zostaly wskazane ogélnie jako priorytety
w programie dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 rok.

Panie i panowie poslowie, jestem przekonany, ze inspektorzy pracy i pracownicy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy dotoza wszelkich staran, by w pelni zrealizowaé powierzone im
zadania okres§lone w zaprezentowanym programie dzialania na 2021 rok. Pracownicy
sg Swiadomi misji urzedu. Wiedzg takze, jak duza jest odpowiedzialno§é za wykony-
wang prace i jak ogromne sg oczekiwania spoleczne z nig zwigzane. Pragne zapewnic,
ze dotoze wszelkich staran, aby dzialania Inspekcji byly skuteczniejsze, a praca inspek-
tora pracy mniej sformalizowana. Wciaz oczekujemy uproszczenia procedury wszczecia
kontroli i usprawnienia w postaci rozpoczecia czynno$ci kontrolnych po okazaniu tylko
legitymacji stuzbowe;.

Zapewniam, ze priorytetem jest dla mnie, by urzad, ktérym mam zaszczyt kierowac,
byt postrzegany jako urzad merytoryczny, przyjazny zaréwno wobec pracownikéw, jak
i pracodawcow, przede wszystkim za$ skuteczny w eliminowaniu naruszen prawa pracy.
Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie stuzy¢é pomocg w rozwigzywaniu problemow jakie
dotknety §rodowisko pracy z powodu pandemii COVID-19. Zaréwno inspektorzy pracy,
jak i pracownicy merytoryczni w wiekszym niz do tej pory stopniu beda zaangazowani
w poradnictwo prawne, wyjasnianie zawiloSci nowych regulacji prawnych zwigzane
z praca zdalna, na kwarantannie i tym podobnym. Tego oczekujg od nas i pracownicy,
i pracodawcy. Bedziemy kontynuowac¢ forme poradnictwa za posrednictwem mediow,
aby docieraé ze wsparciem prawnych do jak najszerszego kregu odbiorcow. Podkre§lam,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy na co dzien prowadzi aktywng polityke informacyjna,
utrzymujac roboczy i bezposredni kontakt z mediami. Doskonale zdajemy sobie sprawe,
ze spoleczenstwo oczekuje od PIP przede wszystkim skutecznosci w realizacji zadan
ustawowych, konkretnej pomocy i wsparcia w egzekwowaniu praw pracowniczych, rze-
telnej i szybkiej reakcji na zlozong skarge. Kazde takie nasze dzialanie buduje pozy-
tywny obraz urzedu. Stuzy temu réwniez ukierunkowana dzialalno$¢ prewencyjna oraz
transparentna, zgodna z obowigzujgcymi przepisami i przyjetymi procedurami, polityka
kadrowa i finansowa prowadzona przez kierownictwo urzedu. Zapewniam, ze doloze
wszelkich staran, by rok 2021 przyniost pelng realizacje zaplanowanych dziatan i celow,
jakie postawiliSmy sobie, co pozytywnie przelozy sie na pozytywne postrzeganie naszego
urzedu. Dziekuje panstwu.

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje panu bardzo serdecznie za przedstawienie tej informacji, a szczegdlnie za dekla-
racje, ktore padly pod koniec odno$nie do budowania pozytywnego obrazu urzedu,
takiego urzedu blisko ludzi - blisko ludzkich spraw.

W tej chwili otwieram dyskusje nad przedstawiong informacjg. Czy kto$ z panstwa
postéw chcialby zabrac glos w tym temacie? Pan Przemystaw Koperski, prosze bardzo.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, niezwykle interesujace byto to,
co pan przedstawil. Bardzo za to dziekuje. OtrzymaliSmy szereg informacji. Natomiast
mnie interesuje jeden aspekt tej informacji, dotyczacy kontroli legalnosci zatrudnienia.
Jak wiemy kontrole legalnoSci zatrudnienia opréocz inspektoréow Panstwowej Inspekcji
Pracy przeprowadza réwniez Straz Graniczna. Chcialem sie dowiedzieé, czy panstwo
macie tutaj jakie§ zasady wspolpracy? Jak to wyglada? Jakie macie plany? Generalnie,
jezeli dwie instytucje odpowiadajg za podobny obszar, to moze by¢ pewna synergia dzia-
lania, ale tez mogg z tego tytulu wynika¢ pewne problemy i konflikty. Chciatbym sie
dowiedzie¢ czego§ wiecej na ten temat. Jak panstwo planujecie realizowac te zadania
— we wspoélpracy czy rownolegle?

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Moge odpowiedzie¢ teraz, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

Tak, prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Szanowni panstwo, faktycznie mamy stalg wspélprace ze Strazg Graniczng w zakresie
legalnoéci zatrudnienia. Sg okreslone obszary, w ktorych mozemy wspoétpracowac. Nie-
mniej w tej chwili chciatbym poprosic o wyrazenie stanowiska przez mojego aktualnego
zastepce, pana Jarostawa Le$niewskiego, ktory wezesniej byt dyrektorem Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia. On bardzo dobrze zna te zagadnienia. Podzieli sie z panstwem
wiedzg w tym zakresie.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Szanowni panstwo, od lat Panstwowa Inspekcja Pracy wspoélpracuje ze Strazg Gra-
niczng. Uwazamy, ze wspolprace mozna okresli¢ jako modelowg. Mamy zawartych
szereg porozumien, zaréwno na szczeblu glownego inspektora pracy z komendantem
glownym strazy granicznej, jak i na szczeblach regionalnych. UnormowaliSmy zasady
wspolpracy w zakresie prowadzenia wspolnych kontroli — to jest praktycznie jedyny
organ, z ktorym inspektorzy pracy ramie w ramie prowadza wspélne kontrole. Tych
kontroli prowadziliSmy na poczatku zdecydowanie wiecej, a teraz okoto 10% kontroli
najtrudniejszych, wymagajacych, aby weszly tam dwa organy. Szczegdlnie, gdy mamy
podejrzenie nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium naszego kraju. Wtedy kon-
trole robimy wspoélnie.

Mamy szereg wspélnych inicjatyw. Prowadzimy wspélne szkolenia. prowadzimy
wspolne konferencje. Raz w roku spotykamy sie z przedstawicielami Strazy Granicznej,
oceniajgc, co udalo sie nam w danym roku zorganizowac, jakie mamy priorytety na przy-
szly rok. Takie spotkanie planujemy réwniez w marcu lub kwietniu przyszlego roku
w oérodku szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy, jezeli pozwoli na to sytuacja pande-
miczna. Jezeli nie, to takie podsumowanie wspo6tpracy planujemy online. Podsumowujac,
wspolpraca jest bardzo dobra. Wspélnie uczymy sie, wymieniamy sie do§wiadczeniami.
Trzeba podkresli¢, ze mimo to, iz realizujemy te same zadania, nie jesteSmy stuzbg mun-
durowa. Wiele sygnalow, ktore do nas docierajg z racji trudnych kontroli, przekazujemy
do Strazy Granicznej. Natomiast wymieniamy sie informacjami z kontroli, ktére robimy
sami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):

r.k.

Pan poset Koperski chciat dopytaé, tak? Prosze bardzo.
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Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Tak. Szanowni panstwo, panie ministrze, Straz Graniczna, przeprowadzajac kontrole,
musi powiadomi¢ przedsiebiorce w terminie co najmniej 7 dni przed planowang data
tych kontroli. W przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy — pamietam dyskusje z wezo-
rajszego posiedzenia Komisji — panstwo stawiajg uzasadniony wniosek, zeby ta kontrola
mogla sie odbywac na podstawie samej legitymacji, bez stosownego pisemnego upowaz-
nienia. To mogloby usprawnic funkcjonowanie. W przypadku Strazy Granicznej termin
siedmiodniowy wydaje sie by¢ terminem, ktéry uniemozliwia tak naprawde samodzielng
realizacje tych zadan. Jezeli moge, panie przewodniczacy, panie ministrze, mam taka
prosbe, gdyby panstwo byli uprzejmi na jednym z kolejnych posiedzen, a moze w for-
mie pisemnej, udzieli¢ informacji, ile wspdlnych dziatan podejmowali — zeby$my mogli
sie dowiedzie¢ czego§ wiecej na ten temat oraz czy majg panstwo jakie§ rekomendacje
dotyczace tego, jak powinny brzmie¢ zapisy ustawowe, rowniez odniesieniu do wykony-
wania tych zadan przez Straz Graniczng, tak aby osiagng¢ pewna synergie tych dziatan
i zwiekszy¢ efektywnos¢ pracy panstwa i Strazy Granicznej. Dziekuje bardzo.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Dziekuje za pytanie. Drodzy panstwo, problem dotyczacy powiadamiania o zamiarze
przeprowadzenia kontroli jest ogélny. Nie dotyczy tylko probleméw legalnosci zatrud-
nienia, ale wystepuje tez w réznych innych przypadkach. Faktycznie jest bardzo trudno
ustali¢ stan faktyczny w sytuacji, kiedy mamy powiadamia¢ podmiot kontrolowany
z siedmiodniowym wyprzedzeniem. Niestety, ale jest to okres umozliwiajacy skorygo-
wanie bardzo wielu sytuacji, ktére uniemozliwiaja p6zniej ocene stanu faktycznego.
Co do legalnosci zatrudnienia i wspélpracy ze Strazg Graniczng powtérnie chciatbym
poprosi¢ o stanowisko mojego zastepce.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

OczywiScie w sprawozdaniach z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy zawarty jest
taki punkt dotyczacy wspolpracy ze Strazg Graniczng. Mamy takie informacje. Oczy-
wiScie na wniosek pana posta zbierzemy dane za caly 2020 rok i sprobujemy poréwnac.
Mamy troszeczke inne uprawnienia niz Straz Graniczna. Pokazemy panu postowi co robi
PIP a co robi Straz Graniczna. Z tego, co wiemy, Straz Graniczna tez chciataby mieé
podobne uprawnienia jak PIP. Wszyscy wiemy o tym, ze kontrola legalnoéci zatrudnie-
nia, jezeli powiadamiamy pracodawce i pracodawca ma czas na przygotowanie sie, nie
ma sensu. Jesli chodzi o PIP gros kontroli, ktore sa skuteczne, gdzie chcemy stwierdzic
nielegalne zatrudnienie, prowadzamy bez powiadomienia pracodawcy. PrzySwieca nam
cel, ze jezeli mamy sygnal o nieprzestrzeganiu przepiséw, o popelnianych wykrocze-
niach, to korzystamy z tego dobrodziejstwa i prowadzimy kontrole niezapowiedziane.
Tylko takie majg sens.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Dziekuje. Chciatbym jeszcze dopowiedzie¢. OdpowiedZ pisemng na postawione pytania
przekazemy na rece przewodniczgcego Komisji, tak zeby wszyscy czlonkowie Komisji
mogli sie z tym zapozna¢. Dziekuje.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Saluga (KO):
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Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji, czy kto§ z postow pracujacych
zdalnie chcialby zabra¢ glos? Nie widze.

Zatem zamykam dyskusje.

Informuje, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

r.k.




