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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Gospodarki i Rozwoju (nr 8)

12 lutego 2020 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego, przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat
rzadowej polityki konkurenciji i stanu jej realizacji.

W posiedzeniu udzial wzigl Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Szanowni panstwo, na sali jest kworum. Mozemy rozpoczynaé¢. Witam panstwa bardzo
serdecznie. Dzisiaj tematem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat rzgdowej polityki konkurencji
i stanu jej realizacji. Tego typu sprawozdania sg przedstawiane cyklicznie parlamentowi
i Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Dzisiaj ten urzad reprezentuje pan prezes Tomasz Chréstny — nowo powolany prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Witamy pana prezesa wraz ze wspolpra-
cownikami na naszym posiedzeniu. Witam bardzo serdecznie przedstawicieli innych
resortow, ktorzy sg obecni na naszym spotkaniu, a takze zwigzkow przedsiebiorcow.
Panie prezesie, prosze o zabranie glosu.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Tomasz Chrostny:

S.p.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wzmacnianie
konkurencji jest niezbedne do osiggania celow ogdlnogospodarczych i spolecznych.
Konkurencja rynkowa obok odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-prawnego jest
bez watpienia kluczowym elementem sprawnie funkcjonujgcej gospodarki. Stanowi ona
dzwignie rozwoju i szybkiego wzrostu. Stymuluje przedsiebiorczo$¢ do podnoszenia
efektywnosci, a takze kreuje odpowiednie warunki rozwoju proinnowacyjnego. W efekcie
wzmocnienie konkurencji tworzy nowe miejsca pracy, wymusza wzrost jako§ci wyrobow,
produktow i ustug oraz daje konsumentom wiekszy wybor w prezentowanej ofercie asor-
tymentowej. Dlatego tak istotne jest skuteczne i konsekwentne eliminowanie wszelkich
przejawow zaburzenia rywalizacji rynkowej, czyli konkurencji niepolegajacej na réwnej
walce o udzialy rynkowe.

Podstawowymi dzialaniami wladczymi prezesa UOKiK w obszarze ochrony konku-
rencji, jest prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych poro-
zumien ograniczajgcych konkurencje oraz naduzywania pozycji dominujacej. W wyniku
tych postepowan prezes UOKiK moze wydawac decyzje nakazujgce zaniechanie stoso-
wania praktyk i nakladajace kary pieniezne na przedsiebiorcéw oraz na osoby zarzg-
dzajace, a takze naktadac na przedsiebiorcow réznego rodzaju $rodki zaradcze. Ponadto
prezes urzedu dziala réwniez zapobiegawczo przeciwdzialajgc nadmiernej konsolidacji
przedsiebiorcow prowadzacej do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szcze-
goélnoéci przez uzyskanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. W tym celu prezes UOKiK
dokonuje kontroli koncentracji i wydaje w formie decyzji zgode, zgode warunkows lub
zakaz dokonania koncentracji.
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Szczegodlna delegacja, wynikajgca z art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow, w pkt 4 wskazuje, ze do zakresu dzialania prezesa urzedu nalezy przygotowy-
wanie projektow rzadowych programoéw rozwoju konkurencji. Jest to element niezwykle
wazny dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania mechanizméw rynkowych i kon-
kurencyjnoSci w gospodarce polskiej dzialajgcej w ramach jednolitego rynku europej-
skiego.

W 2015 r. opracowano dokument — Polityka ochrony konkurencji i konsumentéow —
ktory nie mial zamknietych ram czasowych i nie nakladal szczegblnych obowigzkéw
na inne organy administracji publicznej w zakresie ochrony konkurencji oraz w zakresie
ochrony konsumentéw.

Wezeéniej, do 2013 r., tworzone byly przede wszystkim dokumenty o charakterze pro-
gramow rozwoju, w ktorych opisywane byly zadania instytucji panstwowych dzialajg-
cych na rzecz rozwoju konkurencji na rynkach krajowych. Podstawowg strategig rozwo-
jowa realizowang przez rzad od lutego 2017 r. jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju, ktora w sposob holistyczny przedstawia polityke rozwojowag do 2030 r. Zawarto
W niej programy, mechanizmy i narzedzia wzmocnienia konkurencyjnosci.

Odnoszac sie do stanu realizacji polityk konkurencyjnosci chciatbym zwroci¢ uwage
jedynie na kilka obszaréw, w ktérych poczyniono znaczne postepy w ostatnich latach.
Szerzej zostalo to panstwu przekazane — na rece przewodniczacego — w pismie skiero-
wanym do przewodniczacego Komisji. Przede wszystkim w ostatnich latach urzad coraz
aktywniej korzystal z uprawnienia o charakterze dochodzeniowym, jakim jest przeszu-
kanie u przedsiebiorcow, ktorzy potencjalnie naruszyli przepisy ustawy. W 2019 r. urzad
przeprowadzil 8 przeszukan u 19 przedsiebiorcow w 17 lokalizacjach. Sprawdzeniu
zostaly poddane sektory wazne z punktu widzenia gospodarki panstwa — sektory infor-
matyczne, transportowe, farmaceutyczne, a takze ustugowe. Prowadzone przeszukania
pozwolily zebra¢ duza ilo$¢ materialu dowodowego, co zaowocowalo wszczeciem poste-
powan antymonopolowych.

Jednak przeszukania sg szczegolnag forma, jezeli chodzi o postepowania prowadzone
przez urzad, ktore wspierajg nas dodatkowo w zakresie srodkow miekkich, jak rowniez,
jezeli chodzi o program leniency, czyli program tagodzenia kar w przypadku ujawnienia
zmoOw cenowych czy nieuczciwych praktyk rynkowych. Jest to niezwykle wazny element
sygnalizacyjny. Prezes UOKiK podjal rowniez dzialania majgce na celu zwiekszenie
wykrywalnoéci reaktywnej. W tym celu w 2019 r. uruchomiono profesjonalng platforme
dla sygnalistow, ktora gwarantuje pelng anonimowos¢ i ochrone. Jest to kontynuacja
dzialan rozpoczetych w 2017 r., kiedy uruchomiono infolinie i skrzynke pocztowa prze-
znaczong dla sygnalistow.

Co roku urzad otrzymuje ponad 1 tys. zgloszen dotyczacych ewentualnych niepra-
widlowoéci. Niektore z nich sg podstawg dalszych czynnoSci dochodzeniowych, a takze
wszczecia postepowan wlaSciwych w ramach uprawnien urzedu. Ze zwalczaniem anty-
konkurencyjnych porozumien zwigzane sg rowniez dzialania urzedu stuzace wykrywa-
niu zmow przetargowych. Polegajg one przede wszystkim na monitoringu przetargéw
publicznych, zar6wno w ramach prowadzonych postepowan, jak i na podstawie biatego
wywiadu. Ze wzgledu na istotne zagrozenia, jakie zawieranie zmow przetargowych nie-
sie dla funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, ich zwalczanie jest priorytetem
dzialania prezesa UOKiK. W 2019 r. organ skontrolowat 549 przetargow.

W tym miejscu pozwole sobie tylko nadmieni¢, ze wcigz jest to obszar, w ktérym
chcemy zdecydowanie zintensyfikowaé nasze dzialania. W chwili obecnej w tym obsza-
rze prowadzimy juz pewne rozmowy, je§li chodzi o UZP i wykorzystanie uczenia maszy-
nowego w celu wykrycia zmow przetargowych. Jesli chodzi o skale zjawiska w zakre-
sie przetargoéw publicznych, OLAF szacuje to zjawisko w Polsce na ok. 8 mld z1. Jezeli
moéwimy o zmowach przetargowych, jest to obszar istotny tak z punktu widzenia budzetu
panstwa, jak i z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania mechanizmu rynko-
wego ze wzgledu na to, ze Skarb Panstwa, a wlasciwie panstwo jest jednym z glownych
zamawiajgcych wlasnie poprzez przetargi publiczne.

Ponadto od 2017 r. UOKIiK wspiera prywatnoprawne dochodzenie roszczen na drodze
cywilnoprawnej, realizujgc swoje uprawnienia na podstawie ustawy z dnia 21 kwiet-

S.p.
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nia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Powyzsze przepisy umozliwiajg wszystkim potencjalnym poszkodowanym
w wyniku zakazanej praktyki otrzymanie rekompensaty za poniesiong szkode, tym
samym wspierajac publicznoprawne egzekwowanie prawa ochrony konkurencji.

W UOKIK trwajg obecnie prace nad nowg rzgdowsg strategia ochrony konkurencji,
ktora ma zastgpic polityke przedstawiong i przyjeta w 2015 r. W zalozeniach dokument
ten bedzie spdjny z innymi strategicznymi dokumentami rzgdowymi. Bedzie naktadat
obowigzki nie tylko na prezesa UOKIK, ale rowniez na inne podmioty nalezgce do Kra-
jowej Sieci Ochrony Konkurencji. Ten dokument ma jednocze$nie uwzgledniaé strategie,
ktore obecnie sg tworzone. Te strategie majg bardzo silny wplyw na warunki konku-
rencyjnosci i w ogble konkurencje na rynku. Mam na mysli w szczegdlnoSci strategie
na rzecz produktywnosci, strategie na rzecz jednolitego rynku cyfrowego — ta strategia
jest obecnie przygotowywana na poziomie Komisji Europejskiej — czy strategie rozwoju
sztucznej inteligencji, ktora w sposob istotny wptywa na mechanizm konkurencji, jak
i na ochrone praw konsumentéw. Bez watpienia sg to istotne regulacje, ktore wywierajg
takze wplyw na polityke konkurencji, na rzgdowa polityke konkurencyjnosci.

Jako priorytet w przyszlej polityce planowane jest przeciwdzialanie zagrozeniom
na rynkach cyfrowych. Aktywna ochrona konkurencji staje sie szczegélnie istotna w erze
cyfrowej. Podmioty funkcjonujgce na rynkach cyfrowych korzystajac z efektow siecio-
wych dazg do monopolizacji rynkéw ograniczajac rozwdj konkurentéw lub przedsiebior-
cow dzialajacych przy wykorzystaniu ustug realizowanych przez te podmioty. Nalezy
zakladaé, ze giganci cyfrowi zarzadzajacy platformami cyfrowymi i dysponujacy niepo-
rownywalnie wiekszym zasobem danych na temat uzytkownikéw moga by¢ w stanie
przenosic¢ swojg site rynkowg na rynki powigzane z ich ustugami, a tym samym ogra-
nicza¢ rozw0j mniejszych przedsiebiorcow. Nawet zakladajac, ze w przypadku czeSci
ustug §wiadczonych przez platformy cyfrowe sity rynkowe dazg do wytworzenia tzw.
monopoli naturalnych, nie mozna dopuscic¢ do tego, zeby platformy rozszerzajace swdj
zakres dzialalno$ci uniemozliwialy rozw6j konkurencji w obszarach, w ktérych moze
ona efektywnie funkcjonowad.

Z tego powodu nalezy podkreslic, ze niewatpliwe korzysci, ktore spoleczenstwo odnosi
z tytulu rozwoju uslug wykorzystujacych nowoczesne technologie, nie powinny stuzyé
za argument przemawiajgacy za przyzwoleniem gigantom cyfrowym na dzialanie poza
regulacjami panstwowymi oraz prawem ochrony konkurencji i konsumentow. Przejrzy-
ste i rowne warunki rozwoju dzialalnosci na rynkach cyfrowych stanowig niezbedny
czynnik rozwoju polskich matych i §rednich przedsiebiorstw wykorzystujacych nowocze-
sne technologie informatyczne. Tworzenie warunkow gwarantujgcych rowne mozliwosci
konkurowania na tych rynkach takze dla malych i §rednich przedsiebiorcow polskich
jest kluczowe dla przysztych zmian regulacyjnych i dla dziatan UOKiK.

Niezbedne jest m.in. zwiekszenie wydajnoSci i skutecznoSci narzadzi polityki konku-
rencji, lepsze uwzglednianie specyfiki rynkow cyfrowych w dziatalnoSci podmiotow skta-
dajacych sie na system ochrony konkurencji i konsumentéw oraz udoskonalenie metod
oceny skutkéow zachowan gigantéw cyfrowych na rozwdj konkurencji. To jest jeden
z tych obszarow, w ktorych w najblizszych 2 latach chcemy rzeczywiScie sie rozwijac,
obok wzmocnienia analitycznego. Ponadto — w zwigzku z toczaca sie dyskusjg na forum
Komisji Europejskiej na temat polityki przemystowej — istotne jest, aby nowa rzadowa
polityka konkurencji wpisywala sie w jej zalozenia i brala pod uwage takie kwestie, jak
proces globalizacji i wzrost konkurencji miedzynarodowej, a takze tworzenie europej-
skich championéw. Przekazanie dokumentu do konsultacji i jego publikacja planowane
sg przez nas na drugie pélrocze 2020 r.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Pozwolilem sobie skroci¢ ten materiat liczac na to,
ze spotykamy sie takze po to, zeby mogli panstwo zadaé¢ konkretne pytania, a ja zebym
mial mozliwo§¢ udzielenia odpowiedzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Na wielu spotkaniach, takze w kampanii wyborczej, pojawily sie
i powtarzaja sie kwestie zwigzane z ochrong matych polskich przedsiebiorcow, ktorzy

S.p. 5
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- pomimo podejmowania réznych dziatan — nadal czesto protestuja. Pojawiaja sie pro-
testy zwigzane z tym, ze do przetargdéw przygotowywane sg tasiemcowe umowy. Gdzie$
na koncu trzeci czy czwarty podwykonawca — przekonany, ze w ramach przetargu
publicznego nie powinien by¢ skrzywdzony — nie dostaje zaplaty. To sie dzialo. To byto
bardzo widoczne przy przetargach zwigzanych z budowg drog. Okazuje sie, ze nie tylko
przy duzych przetargach, szczegélnie infrastrukturalnych czy budowlanych. Ciagle
sg sygnaly, ze dochodzi do tego typu sytuacji.

Z jednej strony jest maksymalne zbicie ceny w dot. Tu jest ta relacja. Jest specyfikacja
przetargowa przygotowana przez zleceniodawce. Przygotowujac budzet dla danej inwe-
stycji bierze on pod uwage zakres Srodkow, ktore powinien przeznaczy¢ na te inwestycje
w optymalnym zakresie. Jego przedstawiciele, zleceniodawcy, biorg pod uwage ceny ryn-
kowe, roznego rodzaju ceny, ktore funkcjonowaly na rynku, zwigzane zaréwno z produk-
cja urzadzen, jak i z wykonaniem. Z drugiej strony dochodzi do przetargu, ktorego ele-
mentem jest uzyskanie jak najnizszej ceny. Dazac do wygrania przetargu przedsiebiorcy
czy réznego rodzaju zleceniodawcy przygotowuja sie do tego, zeby uczestniczy¢ w tym
przetargu. Zdarza sie, ze nadal sg tzw. firmy teczkowe, ktore nie dysponuja odpowied-
nio wysokimi gwarancjami. Gtéwni wykonawcy — tu juz raczej wszystko jest w miare
w porzadku, ale jak sie pdjdzie w dol, w zakresie bezpieczenstwa firm, ktore startuja
jako podwykonawcy, jest duzo gorzej. Tu nadal zdarzaja sie tego typu rzeczy, ze podwy-
konawcy, ktorzy startujg w przetargu, nie otrzymuja zaplaty pomimo tego, ze zlecenio-
dawca czy organizator przetargu wyplacit pieniadze zgodnie z umowg zawarta z firma,
ktora wygrata przetarg.

Na ten temat chcemy podyskutowac osobno. Myéle, ze zaprosimy urzad na osobng
rozmowe na ten temat. Tu gryzg sie dwie rzeczy. Z jednej strony chcemy, zeby wszystko
kosztowalo jak najtaniej. Z drugiej strony chcemy, zeby w wyniku przetargu byta zacho-
wana gwarancja wlasciwej pracy obiektu przetargu czy wlasciwego funkcjonowania, zeby
dobre funkcjonowanie byto gwarantowane przez wlasciwg liczbe lat. I trzeci element,
urzedy panstwowe sg po to, zeby w tym wszystkim nie dochodzito do réznego typu nad-
uzy¢, ktore nie pociggaja za sobg odpowiedzialnosci karnej. Jest bardzo istotne, zeby
panstwo sie do tego przygotowali. Bardzo by$my o to prosili.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Panie przewodniczacy, czy moge w krotkich stowach odnie$é sie do wypowiedzi pana
przewodniczacego?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Ogromnie za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Potem pan posel Aziewicz, ktory sie zglosit.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Jesli moge, bo to jest bardzo wazny aspekt, ktory...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
I pan poset Gawron.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
...poruszy! pan przewodniczacy. Tutaj sg trzy obszary, w ktorych rzeczywiscie jest
miejsce dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Pierwsza sprawa, to kwe-
stia zmow przetargowych. Uchylajac ragbka tajemnicy powiem, ze we wrzesniu 2019 r.
po raz pierwszy spotkalem sie z prezesem Nowakiem z Urzedu Zamowien Publicznych.
Moja intencja jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej bedziemy spieci z Urzedem Zamo-
wiefi Publicznych poprzez sie¢ teleinformatyczng i bedziemy w stanie poprzez uczenie
maszynowe i kryteria, ktore juz teraz dostrzegamy, rozpoznawac potencjalne obszary
zmow przetargowych pod katem lepszego typowania do postepowan. Chcemy wykorzy-
sta¢ dodatkowe aspekty, ktore mamy juz w chwili obecnej. Trzeba zwrdci¢ uwage na to,
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ze przetargow jest rzeczywiScie bardzo duzo. W UZP widocznych jest ok. 9% przetargow.
To sa rzeczywiScie te przetargi, ktore tworza prawie 20% nominatu przetargow publicz-
nych. Widoczne sg najwieksze przetargi.

Natomiast mamy §wiadomo$c, ze jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia, jezeli chodzi
o mniejsze przetargi, w ktorych duzo tatwiej moze dochodzi¢ do zméw przetargowych
ze wzgledu na bliskie, takze lokalne relacje. Jedna kwestia, to zmowy przetargowe.
Drugi element, ktéry poruszyl pan przewodniczacy, to zatory platnicze. Trzeba wska-
zaé, ze obecne przepisy obowigzujace od 1 stycznia 2020 r. natozyly na Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow obowigzek przeciwdzialania i ograniczania zatorow plat-
niczych. Jezeli chodzi o skale, to tak naprawde obecnie mozemy analizowaé te zatory,
ktorych warto$¢ w kolejnych 3 miesigcach przekroczy kwote 5 mln zt. Ale juz za 2 lata
beda to 2 min zi. Tu réwniez jest nowoczesna aparatura, ktora w chwili obecnej bardzo
mocno rozwijamy z aplikacjami krytycznymi w ramach Ministerstwa Finansow, przy
wsparciu Centrum Obstugi Informatyki w Ministerstwie Cyfryzacji. To ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej duzo szybciej bedziemy w stanie reagowaé na problemy zgla-
szane w zwigzku z zatorami platniczymi. OczywiScie, to jest proces rozlozony na lata,
ze wzgledu na wolumen przedsiebiorcéw, o ktorych méwimy. Niemniej jednak juz teraz
widzimy, ze naplywajg do nas pozytywne sygnaly, jezeli chodzi o praktyki najwiekszych
dotychczas zatorowiczow.

Trzeci element, to porozumienia naruszajace konkurencje. Tu trzeba wskazac, ze nie-
watpliwie potrzebne sg zmiany prawne, gdyz w obecnym stanie prawnym, w przypadku
porozumien naruszajacych wolng konkurencje, ale tez i przetargow, stronom czesto jesz-
cze nie oplaca sie wylamac sie z takiego porozumienia. Po pierwsze, jest tak ze wzgledu
na to, ze w chwili obecnej przetarg przestaje obowigzywac. Po drugie, ochrona prawna
osoby, ktora sygnalizuje zmowe, nie jest jeszcze tak silna. Tu widzimy te obszary. Obec-
nie trwajg analizy prawne, zeby$my przy kolejnej zmianie przepiséw mogli takze wzmoc-
ni¢ urzad pod tym katem, zeby sygnalistom jeszcze bardziej optacalo sie do nas przyjsé
i zwroci¢ uwage na jakie§ zjawisko. Tak naprawde jest to kwestia pewnych spraw, ktore
woweczas zaistniejg. Dadzg one sygnal, ze wiele sie zmienito, co umozliwi nam duzo szer-
sze dzialanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Aziewicz. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwolilem sobie zgltosi¢ do planu pracy temat
zwigzany z prezentacja rzgdowej polityki konkurencjii ochrony konsumentéw, poniewaz
wydaje mi sie, ze jest to dobra przestrzen do powaznej rozmowy o problematyce, niezwy-
kle waznej rowniez z punktu widzenia wzrostu cen, ktéry w tej chwili widzimy w gospo-
darce. Wzrost cen w ogromnym stopniu wynika z troche sztucznie wykreowanego popytu
wewnetrznego, ale nie tylko. MySle, ze jest wiele obszaréw, w ktérych mozna udowodnic
realne zagrozenia w postaci karteli czy réznego rodzaju innych zméw, ktére prowadza
do wzrostu cen i ograniczenia konkurencji przy duzych kosztach dla ludzi.

Mam osobiste do$wiadczenia. Pan przewodniczacy Tchorzewski tez pewnie pamieta
prezentacje rzgdowych programow ochrony konkurencji i konsumentéw jeszcze za rza-
dow Jerzego Buzka. To byly dosy¢ obszerne dokumenty zawierajace w sobie wyniki ana-
liz poszczegdlnych rynkéw, na ktérych wystepuja zagrozenia dotyczace ochrony kon-
kurencji i konsumentéw oraz rekomendacje tego, co mozna w tej materii zrobi¢ wyko-
rzystujac kompetencje urzedu, jak réwniez angazujgc rozne inne podmioty dzialajgce
w strukturach rzadu. Byly tam konkretne terminy, konkretne daty. Z realizacjg bywato
réznie, jak to w zyciu, ale mysle, ze wskazanie pewnych celow i egzekucja ich realizacji
dyscyplinowaly poszczegélnych aktorow i byly bardzo pomocne w kontekscie realizacji
celu publicznego.

Powiem szczerze, ze nie bylem obecny w tej Komisji przez minione 4 lata, gdyz praco-
walem w innych komisjach. Wracajac w tej chwili troche sie zdziwitem, ze rzad takiego
dokumentu nie posiada. WiaSciwie od 2015 r. w tej materii nic sie nie wydarzylo. Dobrze,
ze majg panstwo dobre intencje i ze pracujg panstwo nad takim dokumentem. Wydaje
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mi sie, ze Komisja bedzie zainteresowana jego szczegotowg prezentacja w momencie,
kiedy rzad przyjmie taki dokument. Przejrzalem material, ktory panstwo przedstawili.
Mam kilka pytan i uwag. Mojg uwage zwraca stosunkowo niska liczba przeszukan w sto-
sunku do liczby donoséw. Na 1 tys. donoséw mamy 8 przeszukan. Zakladam, ze sygna-
liSci, ktorzy dzwonig do UOKIK, to chyba jednak raczej nie sg osoby niezréwnowazone.
Na og6t s3 to przedsigbiorcy, ktorym dzieje sie krzywda. Patrzac z punktu widzenia 1
tys. zgloszen 8 przeszukan wydaje mi sie liczbg nieduza. Bede wdzieczny za wyjasnienia.

Dalej piszg panstwo o dyrektywie 1/2019. Z tego, co mi wiadomo, te dyrektywe mamy
wdrozy¢ chyba do poczatku przysztego roku. Jezeli jestem w bledzie, prosze mnie popra-
wic. O ile dobrze pamietam, do lutego. Chcialem zapytaé, na jakiem etapie prac jeste-
Scie, bo w Sejmie nie ma takiego projektu? Wiem, ze w tej dyrektywie zawarte sg kwestie
zwigzane ze wzmocnieniem pozycji prezesa UOKIK, kadencyjnosc, itd. Jestem ciekawy,
jakie rzad ma przemyslenia w tej materii? Jestem tez ciekawy wiedzy na temat waszej
skutecznoéci w sagdach. Ile kar natozonych przez UOKIiK obronito sie w sgdach? Jezeli
chodzi o procedure leniency w zakresie zmow przetargowych, to tu tego nie ma, a pan
prezes o tym wspomnial. Uwazam, ze jest to bardzo potrzebne. Trzeba pilnie dalej nad
tym pracowac.

Napisali panstwo w dokumencie o wytycznych w sprawie przeszukan i o prawach
przedsiebiorcow. Ze strony przedsiebiorcow mam takie sygnaly, ze nie sg do konca usa-
tysfakcjonowani waszymi rozwigzaniami. Podkre§laja kwestie zwigzane z wolnoécig
od samooskarzenia czy tajemnicg porad prawnych. Tak, ze tez bede wdzieczny za wyja-
Snienia w tej materii. Jezeli chodzi o rynki wrazliwe, piszg panstwo o rynku cyfrowym
- niewatpliwie ciekawie i potrzebnie. Natomiast takich obszaréw, gdzie golym okiem
wida¢, ze sg problemy z konkurencja, jest wiecej. Szczerze méwige nie widze tu jakiejs
agresji, a nawet jakiej$ szerszej koncepcji zglaszanej przez UOKiIK. W tej chwili mamy
chociazby do czynienia z ogromnym wzrostem cen na rynku $mieci. Pamietam, ze byt
to jeden z rynkéw badanych przez UOKIK.

Mam tez do§wiadczenie wsp6lnego glosowania z obecnym tutaj panem postem So$nie-
rzem przeciwko ustawie §mieciowej. Chyba bylo nas dwoch w calym Sejmie, ktérzy kon-
testowali te regulacje. Moim zdaniem spowodowaly one zabicie konkurencji na rynku
wywozu §mieci. To takze cigzy nad nami do dzisiaj. Wydaje mi sie, ze w sytuacji wzro-
stu cen warto szuka¢ mechanizmoéw, ktére mogg pozwoli¢ na ograniczenie wzrostu cen,
generujac zachowania, ktore sg ewidentnie w interesie publicznym. Powtarzam, ze kwe-
stie wzrostu cen nie wynikajg tylko i wylgcznie z ograniczen konkurencji, ale uwazam,
ze jest tu pewna rezerwa. Myséle, ze w energetyce tez jest sporo obszaréow, w ktérych
powinien dziata¢ UOKiK. Chociaz mamy odrebnego regulatora — URE — UOKIiK nie stra-
cit swoich kompetencji. Szczerze méwigc, chyba od czasow pani Malgorzaty Krasnodeb-
skiej-Tomkiel nie styszatem glosu UOKIiK o sektorze elektroenergetycznym. Jezeli sie
myle, to panstwo mnie poprawia. To moze tyle na poczatek. Dziekuje pieknie za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni postowie, ja tez chcialem nawigzaé¢ do rynku
odpadéw. Dziekuje za to, ze pan posel juz wczes$niej o tym wspomnial. W tej chwili jest
to chyba jeden z najwiekszych problemow, jezeli chodzi o samorzady. Przez Polske prze-
tacza sie wzrost cen wywozu $mieci. Moim zdaniem, tutaj znaczgca bylaby rola urzedu,
zeby to zbadaé, zeby jednak popatrze¢ na konkurencyjnosc tego rynku. Kiedy rozma-
wiam z samorzgdowcami okazuje sie, ze w tym zakresie jest duzo probleméw. Ze swo-
jego terenu mam taki przyklad, ze jedna firma podzielila sie na kilka firm rodzinnych,
ktore praktycznie startujg do przetargoéw, a ceny za wywoz Smieci, za odbieranie §mieci
sg bardzo wysokie.

Takich praktyk jest chyba duzo wiecej. Jest coraz mniej firm, ktére wywoza odpady.
Jest tez chyba duzy problem, jezeli chodzi o regionalne instalacje przetwarzania odpa-
dow, zbieranie odpadow i sortowanie odpadow. Tu tez chyba sie stworzy! monopol. Tak,
ze prositbym o szczegétowg informacje. Czy urzad zajmowat sie tym problemem? Czy
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wynikly z tego jakie$ konkretne dzialania podjete przez urzad? Czy byly udowodnione
praktyki monopolistyczne? Czy byly za to nalozone jakie§ kary? Czy sa konkretne efekty
takich dzialan? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Waldemar Olejniczak.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatem wrocié do pro-
blemu, ktéry przedstawil pan przewodniczacy odnosnie do realizacji wyplat nalezno§ci
dla podwykonawcow, poniewaz — jak powiedzial pan przewodniczacy — ten problem ist-
nial, funkcjonowal. Co prawda bezposrednio nie dotyczy to instytucji, ktorg reprezentuje
pan prezes, czyli UOKIK, tylko Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jak pan prezes powie-
dzial, miedzy wami jest wspotpraca. Powiem, jak to wyglada i w czym tkwi problem. Rze-
czywiScie obowigzek — i tu prosba, panie prezesie, zeby to bylo bezwzglednie realizowane
—umieszczenia w specyfikacji istotnych zaméwien publicznych wykazu podwykonawcow
i dostawcow musi by¢ bezwzglednie wymagany i realizowany. Jak wiemy, dziata to w ten
sposob, ze wykonawca danego zlecenia otrzymuje pienigdze tylko wtedy, gdy przedtozy
za$wiadczenia, ze podwykonawcy otrzymali pienigdze za wykonane ustugi.

W praktyce ten problem wyglada nieco inaczej, kiedy w gre wchodzi drugi czy trzeci
etap podwykonawcow. Prawda? Pierwszy podwykonawca, ktory wystawi zas§wiadczenie
czy podpisze oSwiadczenie, ze otrzymal pienigdze od gtéwnego inwestora, juz spelnia,
realizuje podstawowy wymog wobec wykonawcy, zeby mogt zamknaé inwestycje. Nato-
miast wobec drugiego i trzeciego podwykonawcy tworzy sie problem, o ktorym mowit
pan przewodniczacy. Z drugiej strony, analizujac ten problem nie potrafie powiedziec,
jaki bedzie zloty érodek, poniewaz nie mozemy tworzy¢ nadmiernej administracji, ale
ten problem jest, funkcjonuje. Tworzy sie tylko i wylacznie wtedy, kiedy — jak mowie —
jest drugi i trzeci etap podwykonawcow lub specyfikacja nie jest precyzyjna. Czyli tam,
gdzie nie ma wymogu, ze inwestor generalny nie ma obowigzku umieszczania w swoim
wykazie podwykonawcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym sie odnie§¢ do kwestii
polityki konkurencyjnoéci, bo urzad jest swego rodzaju koordynatorem tej polityki.
Odpowiada za jej przygotowanie, a — jak sie domyslam — takze za jej monitorowanie.
DomyS§lam sie tez, ze celem tej polityki jest podnoszenie konkurencyjno$ci polskiej
gospodarki, bo trudno sobie wyobrazi¢, zeby moglo by¢ inaczej. Mam pytanie. Czy zdajg
sobie panstwo sprawe z tego, ze konkurencyjno§é nam — niestety — spada? W zwigzku
z tym pytanie, czy korzystacie z wltasnej metodologii, jesli chodzi o ocene. Czy tez sie-
gacie po sprawdzone i zweryfikowane przez lata zrodla? Szczegélnie polecam ranking
konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego.

Jest to ranking przygotowywany od kilkunastu lat. Metodologia jest stworzona
na podstawie badan guru, jesli chodzi o §wiatowa konkurencyjno$¢, pana profesora
Michaela Portera. Jest 12 filar6w i ponad 100 czynnikéw, ktore wptywaja na konkuren-
cyjnosc. MyS§le, ze taka analiza bylaby czy tez powinna by¢ pouczajaca. Zwlaszcza, jesli
wejrzymy w ten ranking nieco glebiej i zobaczymy, jak sie ksztaltujg parametry decy-
dujace o konkurencyjnoSci w poszczegdlnych filarach. Zwracam uwage na to, ze ciggnie
nas w dot od paru lat. Niestety, spada konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, takze, jesli
chodzi o naszych sasiadow. Polska w Europie Srodkowej wypada niestety bardzo blado
i coraz gorzej. Niestety, w dot ciggnie nas panstwo, instytucje panstwa, gdybySmy wej-
rzeli w chociazby regulacje prawne, o ktérych méwiliSmy przed chwilg oraz utrudnienia
w prowadzeniu biznesu.

Malo tego, ta analiza wskazuje do$¢ wyraznie takze na to, ze nie przeszliSmy gra-
nicy, ktorej przejscie kwalifikowaloby nas do gospodarek rozwinietych. W dalszym ciggu
konkurujemy w zakresie zasobow, a nie w zakresie innowacji i nowych technologii. Jest
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pytanie, czy to analizujemy. Czy wyciggamy wnioski? Pan prezes zaslanial sie strategia
na rzec odpowiedzialnego rozwoju. Wyglada na to, ze w tym zasadniczym — moim zda-
niem kluczowym — obszarze decydujgcym o naszych perspektywach, jesli chodzi o wzrost
gospodarczy czy o wzrost poziomu zycia Polakow, niestety, nie wykorzystujemy szans,
ktore dzisiaj mamy. Moim zdaniem wymagaloby to pewnych korekt. Mozna tu przykta-
dac¢ rézne inne miary, a takze inne rankingi, chociaz szczegélnie polecam ten, bo — jak
moéwie — ten jest bardzo zaawansowany i szczegblowy, przygotowywany takze przez ludzi
nauki w Polsce. Jesli dobrze kojarze, to SGH jest mocno zaangazowana w przygotowanie
tego rankingu.

Mozemy to zestawic z — niestety — bardzo spadajgcymi inwestycjami. Mamy tu drgnie-
cie, tyle ze baza w ubieglym roku byla bardzo niska. Méwie o inwestycjach. Inwestycje
sg na poziomie z lat 90. To wskazuje na to, ze mamy coraz wiecej zagrozen, ktore sami
sobie generujemy. Dbalo$c o konkurencyjnosc polskiej gospodarki nie jest wystarczajaca.
Malo tego, zamiast jg budowac, zaczynamy ja ogranicza¢. Wyglada to tak, jak gdyby-
$my podcinali galaz, na ktérej siedzimy. Pamietajmy, ze tak naprawde wzrost gospodar-
czy Polski zawdzieczamy przedsiebiorczosci i gospodarnosSci Polakow. Wyglada na to,
ze zaczynamy jg ttumié i ograniczaé, zamiast rozwijaé. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, mam tylko kilka
krotkich uwag. Po pierwsze, jedno z pytan posiéw — zdaje sie, ze pan posta Aziewicza
— dotyczylo niewielkiej liczby kontroli w poréwnaniu z liczbg zgloszen, ktore do pan-
stwa splywajg. Chcialem tylko zapytaé, czy momentami nie mamy do czynienia z taka
sytuacja, kiedy zgloszenie kogo$ do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest
po prostu sposobem na to, zeby z konkurencjg na rynku walczy¢? Czyli zgltaszam firme
twierdzac, ze cos jest nie tak, zeby wpadla tam jedna, druga czy trzecia kontrola, a najle-
piej od razu urzad skarbowy i jeszcze jaki$ inny podmiot. Czy czasami nie mamy do czy-
nienia z takim mechanizmem? Wydaje mi sie, ze mozna mie¢ do czynienia z tego typu
przykladami, ale panstwo bedg w tym lepiej zorientowani.

Druga sprawa. Panie prezesie, wspominal pan o roli sygnalistow, w mojej ocenie zna-
czacej. Jest potrzeba wprowadzenia pewnych zmian w prawie. Czy mozna prosi¢ o kilka
slow wiecej o tym, w jakim kierunku - oczywiScie, panstwa zdaniem — to powinno i§¢?
I trzecia sprawa. Pan posel Cichon méwil o spadku konkurencyjnosci i atrakcyjnoSci
Polski jako kraju do inwestowania. Nie wiem, czy panstwo tez prowadzg tego typu ana-
lizy, ale kilka miesiecy temu — niecaly rok temu — pojawily sie informacje, ze Polska jest
w pierwszej trojce krajow Swiata, jezeli chodzi o atrakeyjno§é inwestowania i che¢ prowa-
dzenia tutaj biznesu, rowniez przez osoby, ktore juz tu prowadzity dziatalno§é gospodar-
cza z zagranicy. I ostatnie pytanie — o obszar dziatalnosci. Czy skupiajg sie panstwo tylko
i wylacznie na obszarze Polski? Czy zdarza sie wam siega¢ do danych lub poréwnywacé
jakie§ wskazniki z tym, co dzieje sie za granicg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie bylo. Zamykam dyskusje.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Bytly, byty.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Aha. Pan posetl Zandberg. Prosze bardzo.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

10

Dzienh dobry. Mam dwa pytania uszczegélowiajace i dotyczace tego fragmentu, w kto-
rym pan moéwil o priorytecie zwigzanym z zagrozeniem ze strony monopoli na rynkach
cyfrowych. Prosilbym, zeby powiedzial pan szerzej o tym, w jaki sposob chcg panstwo
podej$é do platform handlowych i do tego problemu, ze w sytuacji gromadzenia przez
nie danych w takiej skali ich pozycja na tych platformach, jako sprzedaweéw réwnole-
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gle wystepujacych na tych platformach, jest po prostu nieporéwnywalnie wieksza niz
to dotychczas funkcjonowalo na rynkach niecyfrowych. Jakie dzialania zamierza podja¢
urzad w tej sprawie? Czy tak naprawde sg potrzebne jakie$ zmiany prawne, zeby ogra-
niczy¢ to zjawisko?

I druga sprawa. Jest to kwestia natury bardziej ogélnej. Jest tutaj takie hipotetyczne
zdanie, ktore moéwi: ,,Nawet zakladajac, ze w przypadku czeSci ustug §wiadczonych przez
platformy cyfrowe sity rynkowe dazg do wytworzenia monopoli naturalnych nie mozemy
dopuscié¢ do tego, zeby platformy rozszerzajac ten zakres dzialalnoéci uniemozliwialy
rozw(j konkurencji na tych obszarach, na ktérych moze ona obiektywnie funkcjono-
wac”. Ale nie ma tu odpowiedzi na pytanie, co z tymi sytuacjami, w ktorych po prostu
juz te monopole realnie mamy? Tak naprawde jest to pytanie o stanowisko urzedu. Czy
rozbijac je, czy przechodzi¢ na operatora publicznego? Czy stosowac stara metode amery-
kanska, czy starg metode europejska? Sytuacja, w ktorej jesteSmy, to juz nie jest sytuacja
hipotetyczna, tylko realna.

I ostatnie pytanie. Mowig panstwo o koniecznosci zmiany narzedzi polityki konkuren-
cji dostosowujacych je do tych zmian. Czy chodzi tylko o wasze narzedzia wewnetrzne,
czy postulujecie jakie§ zmiany prawne? Dziekuje.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Jesli jeszcze mozna... Posel Wiestaw Buz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Prosze, panie posle. Prosze bardzo.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Mam takie pytanie. Wiemy, ze na rynku pojawiajg sie nowi przewoznicy osob w systemie
taxi. Pobierajg naleznoS$ci przy pomocy nowej aplikacji. Uwazam, ze tutaj wystepuje nie-
zdrowa konkurencja pomiedzy obecnie funkcjonujacymi na rynku przewoznikami oséb
w systemie taxi, a tymi, ktérych funkcjonowanie i pobieranie naleznoéci przy pomocy
aplikacji dopuszcza nowa ustawa. MyS§le, ze ta aplikacja nie jest na tyle skorelowana
z systemem finansowym czy kontrolnym, zeby byla uczciwa, zeby wtasciwie funkcjono-
wala. Wiem, ze w tej chwili jest tam okres przejsciowy. Jest to bodajze jeden kwartal.

To bardzo zaklt6ca zdrowg rywalizacje podmiotom, ktére do tej pory byly zobowigzane
do posiadania wszystkich urzgdzen pomiarowych, taksometrow, kas fiskalnych i do lega-
lizacji tych urzadzen, czestych kontroli i zakupéw. A tutaj jest aplikacja nie do konca
wiadomego pochodzenia, nieskorelowana z funkcjonujacym nadzorem skarbowym. Czy
to nie stawia przewoznikow na réznych pozycjach? Jednych bardziej dopuszcza do rynku
bez tych urzadzen, a drugim to ogranicza? Czy UOKiK w ogéle sie tym zajmowal? Czy
badal te kwestie i mozliwo$¢ wprowadzenia korzystania z nowego modelu przez Uber
czy inne korporacje, ktére dosc czesto zmieniajg nazwy? Chodzi o nowe korporacje, ktore
pojawiaja sie na rynku. Uwazam, ze jednak mimo wszystko jest to niedoregulowane. Jest
pewna deregulacja rynku, ale nieuczciwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana prezesa o ustosunkowanie sie wypowiedzi postow.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

S.p.

Bardzo dziekuje za tak liczne pytania. Byly one niezwykle przekrojowe. Sprébuje odpo-
wiedzie¢ na nie calo$ciowo. Jezeli ktorekolwiek z pytan bym pominat, prosze o zwrocenie
mi uwagi po mojej wypowiedzi, zebym mogl to uszczegélowié. Chciatbym, zeby kazdy
z panstwa tak naprawde moéglt wyjsc z dzisiejszego posiedzenia Komisji usatysfakcjo-
nowany. Jezeli chodzi o urzad i o nasze kompetencje w S§wietle polityki gospodarczej
iinnych aspektow dotykajacych konkurencyjnosci, chciatbym poruszyc¢ to zagadnienie
zaczynajgc od kompetencji samego urzedu. Jezeli mowimy o rzadowej polityce konku-
rencji, chciatbym zwréci¢ uwage, ze wlasnie w art. 31 wyraznie wskazano, ze do zakresu
dzialania prezesa urzedu nalezy przygotowywanie projektow rzgdowych programow roz-
woju konkurencji i programoéw ochrony konsumentéw. Dalej jest cala reszta delegacji czy
ustawowych obowigzkow prezesa UOKIK.
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Prosze zauwazy¢, ze jest tu mowa o przygotowywaniu. Nie ma mowy o monitorowa-
niu. Nie ma mowy o analityce. Dlaczego? Bo jest to poziom kompetencji wiadzy wyko-
nawczej i catej sfery polityki gospodarczej, ktora jest prowadzona przez rzad. Stad czesc
pytan, ktore sie pojawily, odno$nie do rankingu, wykracza znaczgco poza naszg delega-
cje ustawowa. Co do samych kompetencji urzedu prosze zauwazyc¢, ze one sg niezwykle
szerokie. Tak naprawde na biezaco ewoluuja. Moje przekonanie, ktorym pozwole sobie
sie podzielié, jest takie, ze istnieje rzeczywiscie potrzeba skupienia sie¢ na kluczowych
obszarach i uporzadkowania tego, co sie dzieje takze pod katem kompetencji instytucjo-
nalnych urzedu. Chcialbym to zrobi¢ jeszcze w tym roku. Kompetencje urzedu sg nie-
zwykle szerokie. Kazdy z panstwa wie o tym, ze tak naprawde musimy tez zwracaé
uwage na zasoby. To jest bardzo widoczne, jezeli chodzi o rynek cyfrowy, bo on stanowi
najwieksze wyzwanie nie tylko, jezeli chodzi o urzad, ale takze o pozostale instytucje
na poziomie poszczegélnych panstw czlonkowskich i na poziomie calej Komisji Euro-
pejskie;j.

Te kompetencje sg niezwykle szerokie. Z jednej strony méwimy o ochronie zbiorowych
interesow konsumentow. W mysl art. 7 ustawy o inspekcji handlowej, prezes UOKIK Kkie-
ruje pracami inspekcji handlowej. Prosze zauwazy¢, ze méwimy o organizacji instytucji
funkcjonujacych w ramach administracji zespolonej, zatrudniajacej ponad 1200 oso6b.
Z jednej strony ten wplyw jest, ale juz lokalnie, na poziomie wojewodztw zarzadzanie
operacyjne odbywa sie w catkiem innej strukturze. Te kompetencje tez sg tutaj zrozni-
cowane. Dalej mamy poradnictwo konsumenckie i ochrone konkurencji. I tutaj rzeczy-
wiScie jest przeciwdzialanie zatorom platniczym. Jest przeciwdzialanie nieuczciwym
porozumieniom i praktykom ograniczajacym konkurencje. Mamy zmowy przetargowe.
Mamy zmowy cenowe.

Ale one tez ewoluuja, jezeli chodzi np. o system nadzoru nad rynkiem. To tez sa kom-
petencje Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W $wietle tych kompetencji rze-
czywiscie podejmujemy wiele dzialan i — oczywiScie — widzimy potrzebe ich zintensyfiko-
wania ze wzgledu na to, ze rynek, ktory jest obecnie, ktéry dostrzegamy, nie jest rynkiem
umozliwiajgcym w pelni realizacje np. przedsiebiorczoSci przez przedsiebiorcéw. Nie jest
rynkiem réwnych szans, ale to nie jest konsekwencja dzialalnosci jednego czy drugiego
urzedu w ostatnich kilku latach. To jest konsekwencja pewnego modelu rozwojowego,
ktory zostal przyjety. Wystepuja rynki, w przypadku ktérych rzeczywiScie mozemy
stwierdzi¢, ze model konkurencji jest bardzo mocno zachwiany. Takim rynkiem jest bez
watpienia rynek rolno-spozywezy. Widzimy tu poszczegélne obszary ksztaltowane przez
lata. Mozemy reagowac tylko wowczas, gdy widzimy nieuczciwe wykorzystanie przewagi
dominujgcej, a nie samg przewage dominujgca, bo tak skonstruowane sg przepisy.

To jest stan, w ktorym jesteSmy, w ktorym rzeczywiscie musimy bardzo silnie reago-
wac i obserwowac to, co sie dzieje. Jezeli chodzi o rynki stabej konkurencji, to tak. One
wystepuja. Sg tez obecnie. Poprosilem o pewne nowe otwarcie, jezeli chodzi o dziatania
na najblizsze 2-3 lata, zeby je zintensyfikowac. Jezeli w tym kontekscie chodzi o rynek
odpaddéw, bo jest to rynek dosyé szczegdlny. W 2019 r. zbadaliSmy rynek odpadow.
W sierpniu 2019 r. ukazal sie raport, w ktorym zwracamy uwage, ze rzeczywiscie jed-
nym z elementéw - ale z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego wcale
nie postrzeganym jako kluczowy — jest ograniczenie konkurencji. Sam model gospodarki
odpadami ulegl diametralnej zmianie, takze ze wzgledu na przepisy europejskie.

Prosze zauwazy¢, ze jedno, to jest kwestia konkurencyjnosci. Temu sie przygla-
damy. W zesztym roku zbadaliSmy konkurencyjno$¢ samego rynku odpadéw. Zachecam
do zapoznania sie z wynikami raportu z konica sierpnia 2019 r. W tym roku badamy
gospodarke odpadami i konkurencyjnos¢, jezeli chodzi o RIPOK-i. Natomiast rzeczywi-
Scie musimy zwroci¢ uwage na to, ze polskie regulacje dostosowujace kraj do regulacji
europejskich w zakresie segregacji odpadow i gospodarki odpadami ulegly diametralnej
zmianie. Zmiana modelu gospodarki odpadami miata istotne implikacje dla pozycji kosz-
towych i dla wynikow przetargow, ktore zostaly rozstrzygniete na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Tutaj w zeszlym roku sygnalizowaliémy problem, a takze
badali$my go bardzo szeroko, jezeli chodzi o zakres. Sygnalizowali$émy, ze rzeczywiscie
jest to obszar, ktory wymaga szczegdlnej uwagi.

S.p.
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Z drugiej strony prosze zauwazyc, ze przyspieszenie calego procesu bylo zwigzane
rowniez z tym, ze wczeSniejszy model gospodarki odpadami — pozwole sobie na pewne
uproszczenie — doprowadzil do sytuacji, w ktorej segregacja nie wystepowala, natomiast
wystepowalo magazynowanie odpadéw w mysl przepiséw ustawy, a nastepnie ich spala-
nie w sposob niekontrolowany. Tak naprawde, mam tutaj na mysli pozary skladowisk.
W mojej opinii, przy czym nie wynika to z obowigzkéw prezesa urzedu, bylo to m.in.
zwigzane z pewng intensyfikacjg prac nad dostosowaniem do przepiséw europejskich,
ktore rzeczywiScie mialy na celu usuniecie niepozgdanego stanu i doprowadzenie
do szybkiej zgodnosci z przepisami europejskimi, takze jezeli chodzi o procent segrego-
wanych odpadéw.

Tak naprawde konkurencja juz weze$niej, ze wzgledu na specyfike, miata lokalny
czy do§¢ ograniczony charakter. Byla bardzo wyspecjalizowana. OczywiScie, jest jeszcze
kwestia kosztow w ujeciu zasiegu geograficznego. Z drugiej strony jest kwestia zmiany
modelu gospodarki odpadami, na ktorag urzad absolutnie nie ma wptywu.

Idac dalej, jezeli chodzi o nasze kompetencje, mala liczba przeszukan jest zwigzana
z tym, o czym wspomnialem podczas wystgpienia. Jest to mianowicie instrument czy
narzedzie prawne niezwykle szczegélne. Moze by¢ stosowane dopiero wowczas, gdy
inne dostepne narzedzia po stronie urzedu nie umozliwiaja osiggniecia celu w ramach
postepowania urzedowego. Zwracam rowniez uwage na wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego ze stycznia 2019 r., w ktorym wskazano wprost, ze $ciezka, ktora zostala wowczas
przygotowana prawnie, jezeli chodzi o przeszukania, musi by¢ diametralnie zmieniona.
Zakwestionowano dotychczasowe przepisy wskazujac, ze przedsiebiorca ma prawo zasto-
sowania $ciezki odwotawczej od instrumentu przeszukania.

W sytuacji, gdy zebrany przez nas materiat nie jest wystarczajacy — takze jezeli chodzi
o pozostale narzedzia — albo inaczej mowigc, jezeli urzad mogac zastosowaé narzedzia
mniejszego przymusu niz przeszukanie nie zrobit tego, wowczas caly material dowodowy
uzyskany w toku przeszukania nie moze by¢ wykorzystany we wlasciwym postepowaniu.
Co wazne i na co tez chcialbym zwroci¢ uwage, przeszukanie nastepuje dopiero po uzy-
skaniu zgody sadu okregowego wiasciwego dla ochrony konkurencji i konsumentow.
Musimy mieé¢ gruntowny material pozwalajacy nam na zastosowanie tego narzedzia.
Przeszukanie musimy mie¢ bardzo dobrze i z wyprzedzeniem przygotowane. Obecnie
to zajmuje §rednio ok. 2 miesiecy. Tak naprawde wejScie na przeszukanie to zwienicze-
nie calego procesu. Musimy wowczas wiedzieé, czego szukamy, co chcemy znalez¢ i jak
to mamy zabezpieczy¢ po to, zeby material mogt zostaé¢ wykorzystany w toku dalszego
postepowania.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage na dwuglosowo§é catego procesu. Prosze panstwa,
jestem zwolennikiem silnej instytucji. Chcialbym to umiejscowi¢ m.in. w kontekscie
ECN+, bo bylo pytanie o ECN+. Oprocz tego mamy wdrozenie rozporzadzenia CPC,
ktore z jednej strony wzmacnia niezalezno$¢ instytucjonalng krajowych nadzorcow,
a z drugiej strony rozszerza kompetencje. Tutaj jest ten dwuglos, o ktérym chciatbym
powiedzie¢. ZebySmy mogli realizowac nasze obowigzki ustawowe, ktore sg niezwykle
wazne z punktu widzenia prawidlowo funkcjonujacego mechanizmu wolnorynkowego,
musimy mie¢ do tego instrumentarium. Z drugiej strony mamy glos przedsiebiorcow,
ktérzy w naturalny sposéb maja — niekiedy rzeczywiScie nieuzasadnione — obawy,
ze bedziemy naduzywali tego instrumentu, co nie jest prawda.

Czesto sg oni elementem spowalniajgcym te zmiany. Mam na mysli choéby rozporzadze-
nie CPC, ktore umozliwia zastosowanie zakupu kontrolowanego czy tozsamosci utajnione;.
Dla nas jest to niezwykle wazne z punktu widzenia rozpatrywania postepowan dotyczacych
piramid finansowych czy tzw. magic show, ktore ze spolecznego punktu widzenia sg bar-
dzo dotkliwe. Model ich funkcjonowania bardzo szybko ulega zmianie, wiec poniekad umy-
kajg dostepnemu instrumentarium prawnemu. Potrzebujemy pewnych kompetencji, ktore
wzmacniajg nasze mozliwosci dzialania. Z drugiej strony bardzo czesto spotykamy sie z oba-
wami spolecznymi, a niekiedy z takimi glosami politycznymi, czy na pewno te dodatkowe
kompetencje czy uprawnienia sg nam potrzebne. Tak. Sg nam potrzebne. M.in. ten glos,
o ktorym mowie, doprowadzit do takiej sytuacji, ze rozporzadzenie, ktore powinno zostac
zaimplementowane, nie weszlo w zycie w terminie.
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Oczywiscie, rozporzadzenie implementuje sie w sposéb bezposredni do krajowego
porzadku prawnego. Natomiast jest w nim sporo tematow, ktére wymagaja uszczego-
fowienia. One powinny zosta¢ uszczegélowione i wejs¢ w zycie do 17 stycznia br. Teraz
to nadganiamy ze wzgledu na potrzebe szerszych konsultacji i wyjasnien, ze te dodat-
kowe uprawnienia sg potrzebne do zapewnienia ochrony konkurencji i ochrony samych
konsumentow. Tutaj rzeczywiscie chciatbym zwroéci¢é uwage na to, ze przeszukania
to szczegdlny instrument. Dlatego jest ich tak niewiele. To jest nowy instrument. Dla-
tego my tez rozpoznajemy te elementy. Cwiczymy sie w tym, jak to robic sprawnie, a jed-
noczes$nie jak powinien by¢ zebrany material dowodowy, zeby pdzniej w postepowaniu
przed sgdem okregowym wilasciwym do spraw ochrony konkurencji i konsumentéw ten
material nie zostal odrzucony przez drugg strone. Czesto méwimy o silnych podmio-
tach, ktoére sta¢ na dobra obstuge prawna. Wydaje mi sie, ze jezeli chodzi o przeszukania,
to ten element zostal wyczerpany.

Jezeli mowimy o sgdach, bylo pytanie, czy po naszych karach, a tak naprawde, czy
po naszych decyzjach byla dalsza Sciezka prawna. Niestety, trzeba na to zwréci¢ uwage,
ze sg rozne rozstrzygniecia. Mam Swiadomoscé, ze jest to dopuszczalne. Niemniej jednak
czasami jest to dla nas dos¢ dotkliwe, gdyz postepowania toczg sie wlasnie po to, zeby
material byt bardzo gruntowny. Postepowania czesto sg prowadzone przez 3-4 lata. Pro-
sze zauwazyc, ze strony majg prawo na biezgco wgladu do dokumentacji. Maja prawo
pytac. Niekiedy sg bardo aktywne, takze pod tym wzgledem, ze niekiedy torpeduja cale
postepowanie wlagnie po to, zeby je wydluzyc.

Spotykamy sie z dwoma zjawiskami. Jednym jest to, ze obecny mechanizm prawny
powoduje bardzo istotne przedluzenie postepowan odwolujacych sie od decyzji prezesa
UOKIK. Rzeczywiscie mamy teraz takie sytuacje, ze Sad Najwyzszy odnosi sie do decyzji
podjetych w 2013 r. Przedsigbiorcy czesto wykorzystujg dtugg Sciezke prawna po to, zeby
przewlec czy odsungé w czasie decyzje. Robig to z pewng nadzieja. Sciezka odwolawcza
jest bardzo czesto stosowana przez przedsiebiorcéw, poniewaz maja Swiadomo§¢ tego,
ze w chwili obecnej zakres orzekania jest bardzo zréznicowany. Podam panstwu bardzo
Swiezy przyklad. Ostatnio sad okregowy stwierdzil, ze rzeczywiScie wystapita zmowa
przetargowa i zgodzil sie z tym, ze decyzja prezesa UOKIK w tym zakresie byla stuszna,
natomiast zmniejszyt kare o potowe ze wzgledu na istotne pogorszenie sytuacji finanso-
wej podmiotow bioracych udzial w zmowie.

Z mojej perspektywy tego typu dzialania i szeroka mozliwo$c zastosowania zmniej-
szenia wysokosci kary po stronie wlasciwego sadu rzeczywiScie torpeduje dzialania
urzedu. Moze ,,torpeduje” to zbyt mocne stowo. Natomiast to niezwykle utrudnia dzia-
lanie urzedu, takze ze wzgledu na mechanizm prewencji. Przedsiebiorcy czesto decyduja
sie na $ciezke odwolawczg wiedzac, ze sad moze podjgc rézne decyzje. Natomiast tutaj
rowniez chcemy wzmocni¢ nasze kompetencje i nasze uprawnienia, jezeli chodzi o moz-
liwo§¢ zawierania ugdd. Jest tez mechanizm sankgji, o ktérym méwitem i mechanizm,
jezeli chodzi o zmowy przetargowe. Chodzi o to, zeby z jednej strony sygnalistom opta-
calo sie ztama¢ mechanizm znany z teorii gier poprzez ujawnienie procederu. Z drugiej
strony, zeby$Smy w takiej sytuacji mogli podej$¢ do nich tagodzgco. Natomiast chcemy,
zeby mechanizm kary mial duzo wieksze oddzialywanie prewencyjne. Wydaje mi sie,
ze w chwili obecnej tego na rynku brakuje.

Prosze panstwa, mamy §wiadomo§é tego, ze funkcjonujemy w takim stanie praw-
nym. Absolutnie szanujemy linie orzecznicza. Staramy sie bardzo mocno dostosowywacé
nasze postepowania do wyzwan, ktore moga sie pojawi¢ w toku odwolan. Takze pod tym
wzgledem dokonujemy przegladu prawnego, zeby unikna¢ sytuacji, w ktorych wystepuja
pewne nieporozumienia odno$nie do tego, jak prowadzone jest postepowanie i jak poz-
niej wyglada $ciezka odwotawcza.

Jezeli chodzi o platformy handlowe, to chcialbym zwrdci¢c uwage na to, ze tak
naprawde méwimy o modelach biznesowych funkcjonujacych w §wiecie cyfrowym, ktore
sa absolutnie transgraniczne. Juz teraz maja one bardzo znaczace efekty skali. Z jednej
strony rzeczywiscie umykajg rozwigzaniom prawnym czy klasycznej teorii monopoli.
Obecnie bardzo duzo dyskutuje sie o tym na uniwersytecie w Chicago, albowiem w teorii
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monopolu tak duze podmioty, o takim zasiegu, nie zostaly przewidziane. To jest jedna
sprawa.

Z drugiej strony méwimy o podmiotach, ktore bardzo czesto — prosze to zauwazyc
- éwiadcza uslugi pozadane przez samych konsumentéw. Co wiecej, §wiadczg je w spo-
sob darmowy. Nie chce wskazywac konkretnych podmiotéw, ale bardzo czesto tak sie
to odbywa ze wzgledu na to, ze zaplata nastepuje w danych, ktére nastepnie wykorzy-
stywane sg w toku prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Juz teraz widzimy, ze tutaj
dzialania na poziomie poszczegolnych panstw czlonkowskich bedg bardzo nieefektywne,
takze ze wzgledu na skale dzialalnosci tych podmiotéw. Prosze zauwazy¢, ze w latach
70. NASA byta pionierem innowacji. Rynek wojskowy w Stanach Zjednoczonych byt tym
rynkiem, ktéry popychal innowacje w zakresie IT czy w ogdle cyfryzacji.

Obecnie, ze wzgledu na dysproporcje budzetow, na zakres danych, na dostep do ryn-
kow zajmujg sie tym korporacje miedzynarodowe funkcjonujace wiagnie w modelach
cyfrowych. Dlatego w mojej opinii odpowiedz na poziomie poszczegélnych panstw czion-
kowskich nie bedzie efektywna. ZebySmy mogli systemowo rozwigzaé ten problem,
reakcja powinna by¢ — w mojej opinii — na poziomie Komisji Europejskiej. Prosze tez
zauwazy¢, ze zaden z krajowych nadzorcow w poszczegélnych panstwach czlonkow-
skich nie dysponuje proporcjonalnym budzetem czy zasobami kadrowymi, zeby méc
sprawnie i prawidlowo odzwierciedli¢ to, ktore elementy modeli biznesowego wplywaja
na naruszenie konkurencji na poziomie panstw czlonkowskich. Czesto sg to elementy
bardzo delikatnie funkcjonujace w tym modelu, ktore nie sg widoczne z zewnatrz. Cze-
sto sg widoczne na poziomie analityki, na poziomie BIG DATA, w §wiecie ukrytym,
w Swiecie serwer6ow zlokalizowanych poza granicami Unii Europejskiej, wiec to jest rze-
czywiscie niezwykle wyzwanie.

Oczywiscie, w chwili obecnej prowadzimy postepowanie wobec jednej z najwiekszych
platform w Europie i najwiekszej w Polsce. Natomiast mamy Swiadomos$c tego, ze tutaj
mechanizm prawny, a tak naprawde przepisy prawa nie sga dostosowane do mechani-
zmu dzialalnoSci tych podmiotow. W chwili obecnej Komisja Europejska bardzo wyraznie
to dostrzega, m.in., jezeli chodzi o strategie rozwoju rynkéw cyfrowych. Sg one dostrze-
gane m.in. na poziomie The New Bill for Customers, ktéry juz jest konsultowany przez
Komisje Europejska z krajami cztonkowskimi praktycznie chyba od roku, jezeli dobrze
pamietam, wiec widoczne sg pewne mechanizmy i praktyki. Natomiast wcigz brakuje
praktycznych rozwigzan, ktore z jednej strony uniemozliwia wykorzystanie przewagi
dominujacej czy tak naprawde monopolizacji rynku, a z drugiej umozliwig realizacje
ustug dla konsumentéw, ale takze dla przedsiebiorcow, ktore czesto sg po prostu ocze-
kiwane przez sam rynek.

Mamy tutaj pewien konflikt. Jak wspomnialem w mojej opinii, nie zostanie on roz-
wigzany na poziomie zadnego z nadzorcéow. Mozna ewentualnie spodziewaé sie tutaj
dzialan incydentalnych, jezeli chodzi o poszczegdlne praktyki. My tez dostrzegamy taka
potrzebe. Natomiast mamy tez §wiadomo$c¢ tego, ze réznica, ze dysproporcja w zaso-
bach jest znaczaca, natomiast rozwigzanie systemowe moze zostac zorganizowane tylko
na poziomie jednolitego rynku europejskiego. Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie wyczerpa-
tem te pytania, ktore mialem od panstwa. Nie wiem, czy tutaj...

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dyrektywa.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

S.p.

Dyrektywa. Jezeli chodzi o ECN+, to jest to, o czym wspomnialem. Z jednej strony
mamy kwestie wzmocnienia kompetencyjnego. Tak naprawde méwimy o dwéch istot-
nych regulacjach. Chcialbym wspomnie¢ 0 ECN+ w kontekscie CPC. Z jednej strony
mamy wzmocnienie, jezeli chodzi o narzedzia, ale z drugiej strony mamy niezwykle
wazny element, jakim jest zwiekszenie niezalezno$ci Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich przyjeto bardzo
rozne rozwigzania. W zeszlym roku je przeanalizowaliSmy. Z jednej strony przygotowa-
liSmy nasze propozycje. Z drugiej strony zadaliSmy sobie pewien trud, zeby przeanali-
zowac rozwigzania funkcjonujgce w innych krajach wlasnie po to, zeby implementacja
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dyrektywy ECN+ mogla w jak najszerszy sposob umocnié, ale tez i umiejscowié¢ urzad
w kontekscie wyzwan, o ktérych mowimy. Mamy juz przygotowane przepisy wdrazajace
dyrektywe. Zakladam, ze w juz marcu trafig do obiegu legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

16

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja
przyjela informacje o rzgdowe;j polityce konkurencji i stanie jej realizacji do wiadomosci.
Sprzeciwu nie stysze.

W zwigzku z tym uznaje, ze wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny. Zamykam
posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.

S.p.




