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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 17)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 11)

18 czerwca 2020 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczg-
cej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) srodki europejskie na finansowanie projektéw UP RP;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 20;
3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) srodki europejskie na finansowanie projektéw GUM.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edyta Demby-Siwek prezes Urzedu Patentowego RP wraz ze wspot-
pracownikami, Radostaw Wisniewski prezes Gléwnego Urzedu Miar wraz ze wspélpracownikami,
Maciej Maciejewski p.o. dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Dariusz Szalkowski doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Iwona
Zwierzchowska gléwny specjalista w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Katarzyna
Gadecka, Daria Grochowska, Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki i Elzbieta
Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju. Witam poslow oraz goSci, pania Edyte
Demby-Siwek, prezes Urzedu Patentowego, pana Radostawa Wisniewskiego, prezesa
Gltéwnego Urzedu Miar, pana Macieja Maciejewskiego pelniacego obowigzki dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Witamy pana. Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek
Sejmu na podstawie art. 198 j) ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajgcych porozumiewanie sie
na odlegtosc. W celu sprawdzenia tgcznoSci i kworum prosze panstwa postow o przygo-
towanie sie do glosowania. Wszyscy gotowi? Spokojnie, szanowni panstwo, zaczynamy
glosowanie. Prosze o wciSniecie dowolnego przycisku. Czekamy. Spokojnie. Jak kto$ sie
wylogowal, to prosze sie zalogowaé. Dziekuje. Prosze o wynik. Glosowato 59 postow.
Stwierdzam kworum.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuki | Meobziezy (NR 17),
Komisyl GosPobARKI | RozwoJu (NR 11)

Szanowni panstwo, komunikat dla postéw oraz gosci taczagcych sie zdalnie. Przypomne,
ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji i zabra-
nia glosu w trakcie posiedzenia. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizg Naj-
wyzsze]j [zby Kontroli (druk nr 414) w zakresie: 1) czeSci budzetowe]j 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 20;
3) czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji. Pkt 11 II, cze$¢ budzetowa 61
- Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej oraz cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
poz. 20 w zakresie dotyczacym Urzedu Patentowego. Prosze o zabranie glosu pania
Edyte Demby-Siwek, prezes Urzedu Patentowego. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Patentowego Edyta Demby-Siwek:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie postowie, zwra-
cam sie z uprzejmg prosba o pozytywne rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 w czesci 61 — Urzad
Patentowy RP oraz w czesci 83 — pozycja 20, Rezerwy celowe.

Na wstepie chcialam powiedzieé¢, przypomniec, ze Urzad Patentowy jest wlasciwy
w sprawach z zakresu wlasnosci przemystowej. Podstawowym zadaniem urzedu jest
przyjmowanie i badanie zgloszen wynalazkow, znakéw towarowych, wzorow uzytko-
wych, wzorow przemystowych, znaczen geograficznych oraz orzekanie w zakresie tych
praw, rowniez prowadzenie postepowan w tym obszarze. W 2019 r. przyjeliémy ponad
37 tys. zgloszen praw wlasnosci przemystowej, w tym okolo 4 tys. wynalazkéw, 17 tys.
znakow towarowych, tysiac wzoréw uzytkowych i ponad tysiac wzoréw przemystowych,
a takze 14 tys. wnioskéw o walidacje patentu europejskiego na terytorium RP.

Zeby pokazac skale zakresu dzialalnosci urzedu, chcialam powiedziec, ze w tej chwili
na dzien 31 grudnia 2019 r. byto chronionych okoto 33 tys. praw ochronnych. To poka-
zuje, jak szeroka jest dziatalno§¢ urzedu. Chce tylko powiedziec, ze skuteczng komercja-
lizacje nowoczesnych technologii bedziemy mieli tylko wowczas, kiedy te prawa wylaczne
beda odpowiednio chronione.

Ale przechodzac do rzeczy, chcialam powiedzie¢, ze w projekcie ustawy budzetowej
za rok 2019 w czesci 61 — Urzad Patentowy zostaly zaplanowane dochody w tgcznej kwocie
73 000 tys. zt, natomiast wykonanie wynosito 75 383 tys. z1, to jest o 2 383 tys. zl wiecej
niz zakladano, co stanowi 3,26%. Na powyzsza kwote skladajg sie dochody z nastepuja-
cych tytutéw: dochody z tytulu réznych oplat to przede wszystkim sg oplaty za zgloszenia
i ochrone praw wlasnoéci przemyslowej, o ktorej wezesniej mowitam, w kwocie 74 034
tys. zl, wplywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie 775 tys. zl, wplywy z r6z-
nych dochodow, w tym wplywy z tytulu zwrotow poniesionych wydatkow zwigzanych
ze wspolpracg z Urzedem UE ds. Wiasnosci Intelektualnej, wplywy z najmu i dzierzawy
majatku skarbu panstwa w kwocie 25 tys. z1, wplywy ze sprzedazy wydawnictw w kwocie
12 tys. zl, wplywy z ustug kserograficznych i komputerowych w kwocie 5 tys. z1.

Struktura wydatkow budzetu panstwa w 2019 r. bez wydatkow na tak zwany projekt
PUEUP o ktérym za chwile powiem, przedstawiala sie nastepujaco: wydatki ogotem —
59 361 tys. zl, z tego §wiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 101 tys. zl, to jest
0,17% wydatkow ogolem, wydatki biezace — 57 569 tys. zl, to stanowi 96,98% wydatkéw
ogolem, wydatki majatkowe — 1 691 tys. z1, to jest 2,85% wydatkow ogolem.

Najwiekszy udzial w wydatkach budzetu panstwa majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, ktore wynosity 48 700 tys. z1 i stanowig 82,04% wydatkéw ogétem. Pozostale
wydatki biezace pozaptacowe wynosity 8 869 tys. z1, co stanowilo 14,94% wydatkow ogotem.

Chcialam w tym miejscu wspomnie¢, ze urzad realizuje wieloletni projekt Platforma
Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego. Jest on realizowany w ramach §rodkéw
unijnych programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa”. Urzad w 2019 r. poniést wydatki
na realizacje tego projektu w tacznej kwocie 10 040 tys. zi, w tym ze §rodkéw budzetu
panstwa na wspotfinansowanie 1 525 tys. z1 oraz z budzetu srodkow europejskich — 8 515
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tys. zl. Calkowita wartos$¢ projektu wynosi 21 217 tys. zl, w tym ze §rodkéw budzetu
panstwa w kwocie 3 260 tys. z1, co stanowi 15,37%, oraz z budzetu §rodkéw europejskich
jest finansowanie 17 502 tys. z1, co stanowi 84,63%.

Cze§¢ 83 — rezerwa celowa, poz. 20, srodki z tej rezerwy zostaly przeznaczone w kwo-
cie 120 tys. zl na finansowanie skutkéw wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi pra-
cownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Patentowym w zwigzku z uzyskanymi awansami
zawodowymi w roku 2019.

Podsumowujac, chcialam powiedzieé¢, ze rok rocznie Urzad Patentowy przynosi
do budzetu panstwa dochody rzedu 84 mln zt i jesteémy jednym z niewielu urzedow
dochodowych. Co roku urzad przynosi do budzetu panstwa nadwyzke dochodéw nad
wydatkami §rednio w kwocie 15 mln zt. Chcialam powiedzieé¢, ze mimo naszych staran,
a staramy sie, zeby te dochody byly coraz wyzsze, niemniej to, czy efektywnie zrealizu-
jemy plan finansowy, jest uzaleznione przede wszystkim od okolicznosci, na ktére urzad
bezposrednio nie ma wplywu, czyli od tego, jaka jest koniunktura na rynku i czy przed-
siebiorcy wybiorg ten czy inny sposéb ochrony swoich praw. Dlatego miedzy innymi tak
trudno jest zaplanowa¢ dochody urzedu ze stuprocentowsg trafnoscia. Stad wykonanie
dochodow jest wyzsze, niz zaplanowali$my, ale to jest na poziomie 3,3%.

Z jednej strony przynosimy dochody, ale z drugiej strony tez od wielu lat borykamy
sie niedofinansowaniem przede wszystkim w obszarze wynagrodzen urzednikéw i eks-
pertow, ktorzy pracujag w naszym urzedzie. Ale mam nadzieje, ze bedzie to zmierzato
w dobrym kierunku. To chyba z mojej strony wszystko. Mam nadzieje, ze wszystkie
informacje i wyjasnienia okazg sie dla panstwa wystarczajace, ale oczywiScie pozostaje
do dyspozycji. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Maciej Maciejewski pelnigcy obowiazki dyrektora
Departamentu Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.

Po. dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Maciej Maciejewski:

Dzien dobry panstwu. Chciatbym powiedzie¢, ze NIK ocenita pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 61 — Urzad Patentowy RP. We wszystkich obszarach,
ktore objeliSmy kontrola, stwierdzono, ze rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy
i gospodarny zrealizowano w 2019 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 60 886 tys. z1,
to jest w wysokosci 99,9% planu po zmianach. Réwniez z budzetu srodkéw europejskich
urzedu wydatkowano kwote 8 514 tys. z1, co stanowito 98,6% planu po zmianach. Srodki,
tak jak juz to byto wspomniane, zostaly przeznaczone na realizacje projektu Platforma
Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego.

Dysponent czeSci takze prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu. NIK zaopiniowala pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez dysponenta
czesci rocznych sprawozdan za 2019 r. Sprawozdania sporzadzone przez dysponenta
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a przyjety system kontroli
zarzadcze] zapewnil w sposob racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzanych spra-
wozdan oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W zwigzku z tym, ze w toku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosSci w realizacji budzetu panstwa w czesci 61 NIK
nie sformulowata zadnych wnioskéw pokontrolnych.

Zeby sie jeszcze odnie$é troszke do szczegdtéw, to w tym roku, jezeli chodzi o wyko-
nanie budzetu panstwa, kontrola dochodow budzetowych zostala ograniczona do prze-
prowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wynikami roku ubieglego. Jezeli chodzi o szczegoly dotyczace rezerw celowych,
to kwota 3 458 tys. zl byla przeznaczona: na wydatki biezace w wysokosci 2 284 tys. zi,
na wydatki majgtkowe 1 157 tys. zt oraz na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 16
tys. zl. Szczegbélowym badaniem objeliSmy wykorzystanie rezerwy celowej wydatkowane;j
przez urzad w 100 procentach. Badanie to nie wykazalo nieprawidtowoSci, wszystkie
srodki zostaly wykorzystaly zgodnie z przeznaczeniem na koszty dotyczace utrzyma-
nia rezultatow projektu systemowego ,,Wsparcie efektywnego wykorzystania wtasnosci
przemystowej w innowacyjnej gospodarce”. Réwniez szczegétowym badaniem objeliSmy
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realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 3 194 tys. z1, to jest 5,2% wydatkow
ogélem, ktore zostaly udokumentowane 26 dowodami ksiegowymi.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to przecietne wynagrodzenie w 2019 r. na jednego pet-
nozatrudnionego wyniosto 6829 zl i bylo wyzsze w poréwnaniu z poprzednim rokiem
0 6,1%, to jest o 391 zl. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelnozatrudnionych
wynosito 517 os6b i bylo niewiele mniejsze od tego w 2018 r. Wowczas byly to 522 osoby,
a wiec o 5 0s0b mniej.

Tak jak wspomnialem na poczatku, wobec niestwierdzenia zadnych nieprawidtowoSci
w obszarach objetych badaniem NIK nie formulowala wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. prosze panig poset Anne Cicholskg o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow do opinii Komisji.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczgcy, Wysokie Komisje, w czesci 61 — Urzad
Patentowy RP, wykonanie dochodéw Urzedu Patentowego byto o 3,3% wyzsze od kwoty
zaplanowane w budzecie panstwa. Wykonanie wydatkow w stosunku do 2018 r. bylo
0 4,9% wyzsze. Pozytywna jest ocena NIK, w zwigzku z tym, Wysokie Komisje, prosze,
po doglebnej mojej analizie, o pozytywne zaopiniowanie budzetu Urzedu Patentowego
RP w czeéci 61. Rowniez jezeli chodzi o rezerwe celowa, prosze tez o pozytywne zaopi-
niowanie.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabrac glos? Bardzo
prosze, pan Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Chcialem podziekowa¢ za te informacje, za ocene zaréwno pani poset, jak i NIK. Po raz
kolejny mamy przyklad z dzialalnoScig celowa Urzedu Patentowego i kiedy podchodzimy
do ocen, do realizacji, zawsze stawiamy sobie pytanie, jak bedzie wygladal rok biezacy
i lata nastepne. Faktyczne te wszystkie informacje w sprawozdaniach, ktore potwier-
dzajg coraz wieksze zaangazowanie Urzedu Patentowego w zakresie chociazby walidacji
trendow europejskich w zakresie ochrony znakéw towarowych, pokazuja, ze skala dzia-
tan i zakresu bedzie po prostu rosta. Wracam w tej chwili do naszych postulatéw zwiaza-
nych ze zwiekszeniem §rodkow na place. Jezeli ptace stanowig blisko 80% calosci wydat-
kéw budzetowych, wydaje sie — dzisiaj jeszcze raz jasno zasygnalizowano w ocenie prac
biezacych tego budzetu i przy réznych korektach, ktore bedg mialy miejsce — by ponowic
apel, aby utrzyma¢ ludzi pracujacych na odpowiednich ptacach przy potrzebach utrzy-
mania najwyzszej jakosci pracownikoéw, ich kompetencji, wyksztalcenia. Jest po prostu
potrzeba zwiekszenia Srodkow na place. Zresztg te wnioski sktadaliémy odpowiednio
w czasie prac nad budzetem panstwa na rok 2020. Oczywiscie ocena jest pozytywna,
za co dziekujemy. Raz jeszcze wskazanie, abySmy przy kolejnych pracach nad budzetem
powiedzieli sobie jasno, ze jezeli te urzedy maja funkcjonowacé i utrzymywacé najwyzsza
jako$¢ pracownikow, muszg by¢ dobrze dofinansowane. Ponawiam wiec przy tej okazji
apel o zwiekszenie budzetu, szczegolnie w zakresie plac, o czym rozmawialiSmy nie-
spelna pot roku temu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos jeszcze w tej dyskusji? Nie
widze. Dziekuje. Stwierdzam, ze mozemy zamkna¢ dyskusje, wobec czego jg zamykam.
Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Anny Cicholskiej? Nie widze. Dziekuje.
Wobec tego, szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Gospodarki i Rozwoju na wspdlnym posiedzeniu pozytywnie zaopiniowaly dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy RP, czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycja 20. Dziekuje bardzo.

Komisje przyjely powyzszy wniosek.
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Punkt trzeci — cze§¢ budzetowa 64 — Glowny Urzad Miar. Prosze o zabranie glosu
pana Radostawa Wisniewskiego, prezesa GUM. Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Miar Radostlaw Wisniewski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczaca. Szanowna pani przewodniczaca, panie prze-
wodniczgcy, Wysoka Komisjo i szanowni panstwo, chcialbym przedstawi¢ w sposob
syntetyczny sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 64, czyli Gtéwny Urzad Miar.
Pokrotce, informacja na temat tego, czym sie zajmujemy. Prezes GUM i cala struktura
administracji miar, administracji probierczej jest odpowiedzialna w Polsce za obszar
metrologii, probiernictwa i taki specyficzny obszar, ktory zwigzany jest z certyfikacjg
kas rejestrujgcych, a takze tachografow, czasu urzedowego i towaréow paczkowanych.
Sa to wszystko zapisy ustawowe. Administracja miar i probiercza w Polsce podlegajaca
prezesowi obejmuje GUM z siedzibg w Warszawie i 12 okregowych urzedéw miar w calej
Polsce, z tym ze 10 to sg okregowe urzedy miar oraz 2 to okregowe urzedy probiercze,
i 58 wydzialow zamiejscowych, ktore sg sfederowane w 12 okregowych urzedach miast.
Prezes bedacy centralnym organem administracji rzagdowej wykonuje swoje zadanie
przy pomocy GUM. Ustawy juz wymienitem, nie bede tego powtarzal. Zadania tgcznie
obejmuja szeroki obszar metrologii oraz probiernictwa, czyli wszystkie aspekty, ktore
sa zwigzane z miarami w Polsce oraz z probiernictwem, czyli metalami szlachetnymi,
mowigc bardzo ogdlnie.

dJezeli chodzi o dochody budzetu panstwa, to w czeSci 64 wykonanie zostalo zreali-
zowane w wysokosSci 72 620 tys. zt, w podziale: GUM - 8 370 tys. z1, terenowe admini-
stracje miar — ponad 53 mln z1, terenowe administracje probiercze — ponad 11 mln zi.
W stosunku do ustawy budzetowej na 2019 r. wykonanie dochodow byto wyzsze o 8,6%,
a w poréwnaniu do 2018 r. o niecale 4%. Ta sytuacja prawdopodobnie zmieni sie w tym
roku, poniewaz juz wiemy, ze czes¢ tych dochodéw utraciliémy wskutek tego, ze urzedy
byly czesciowo zamkniete.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa w czeSci 64, to zostaly one wykonane
w wysokosci 155 170 tys. z1, natomiast wydatki §rodkéw europejskich — w wysokosci
2 230 tys. z1. Byly one zwiagzane z realizacjg trzech zadan projektowych, o czym za chwile
panstwu powiem.

W stosunku do planu po zmianach na 2019 r. wydatki z budzetu panstwa zostaty
wykonane w 99,6%. W GUM te wydatki wyniosty ponad 50 500 tys. zt, w terenowej admi-
nistracji miar — ponad 92 000 tys. z1, w terenowej administracji probierczej — niespetna
12 420 tys. zt. Z ogélnej kwoty wydatkéw wydatki biezace stanowig 141 430 tys. zi,
wydatki majgtkowe — ponad 13 500 tys. zI. Wydatki biezace zostaly wykonane w 99,6%
w stosunku do planu po zmianach na 2019 r. Wydatki majatkowe zostaly wykonane
w 99,8% w stosunku do planu po zmianach na 2019 r. Wydatki budzetu panstwa w cze-
Sci zwigzanej z realizacjg projektow realizowanych ze srodkéw UE to byly trzy grupy
projektowe, moze tak to nazwe. Pierwsza grupa projektowa dotyczyla Europejskiego
programu na rzecz innowacji badan w metrologii, w skrocie EMPIR. Sg to §rodki finan-
sowe bezposrednio transferowane z poziomu Komisji Europejskiej. realizowalismy tgcz-
nie 14 projektow. W 2019 r. kwota otrzymanych §rodkéw w ramach projektéw EMPIR,
bo mniejsze projekty skladajg sie tacznie na kwote rezerwy celowej, ktora zostata prze-
kazana w kwocie 487 700 zl, natomiast otrzymane Srodki GUM zrealizowal w wysokosci
376 700 z1. Poniewaz sg to projekty badawczo-rozwojowe, tutaj sie nie da w bardzo pre-
cyzyjny sposob okresli¢c wydatkowania. CzeS¢ tych srodkéw zostata zwrdcona do budzetu
panstwa, ale po wykonaniu projektéw, zakonczeniu realizacji harmonogramow zostang
wydatkowane. Kolejny duzy projekt to jest system wsparcia informatycznego ustug tere-
nowej administracji miar, skroét SWITEZ - tak go nazywamy. Lgczna warto§¢ tego pro-
jektu w calym okresie realizacji, czyli od 2019 do 2021 r., to jest ponad 14 mln z1. Wydatki
budzetu panstwa na wspoétfinansowanie wyzej Wymienionego projektu w naszej czeSci
64 wyniosty 119 600 zi, czyli ponad 119 tys. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
wyniosty w 2019 r. ponad 650 tys. z1. Kolejny, trzeci projekt, w ktorym wykorzystywali-
smy srodki budzetu srodkow europejskich, to byt swietokrzyski kampus laboratoryjny
GUM. Nasz projekt sztandarowy, realizowany w konsorcjum z Politechnika Sw1e;tokrzy-
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ska, w okresie od 2019 do 2023 r. Lgczna warto$¢ na chwile obecng to ponad 162 500
tys. zt. W 2019 r. plan wydatkéw budzetu Srodkow europejskich GUM zostal zwiekszony
w ramach rezerw celowych na wydatki majatkowe o kwote ponad 1 500 tys. zt decyzja
ministra finanséw, natomiast wydatki budzetu érodkéw europejskich na finansowanie
tego projektu w czesci 64 GUM zostaly zrealizowane w 100% — moze tak.

Jezeli chodzi o przecietne miesieczne zatrudnienie w catej administracji miar i admi-
nistracji probierczej, wynosilo ponad 1500 os6b, doktadnie 1506. W stosunku do poprzed-
niego roku to byto zmniejszenie Igcznego zatrudnienia o 21 os6b, oczywiScie wedtug okre-
§lonej daty, bo informacja sie zmienia w zalezno$ci od miesiaca. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie — tutaj pani prezes przed chwilg wspominala — w calej administracji
wynosi 5490 zI brutto i bylo wyzsze w poprzednim roku tylko dlatego, ze dostaliSmy
dodatkowg kwote, zwiekszenie kwoty bazowej w ramach projektow o 2,3%. To wyna-
grodzenie jest najwiekszg naszg bolgczka, jezeli chodzi o funkcjonowanie i o pozyskanie
mtodych ludzi w GUM. Srednia wieku znacznie przekracza 45 lat, wiec jest to naprawde
rzecz bardzo wazna, zebySmy zwracali na to uwage, bo po prostu nie bedzie miat kto
pracowa¢ w naszej administracji miar, tym bardziej w probierczej, bo tam jest jeszcze
gorzej. Tak wyglada sytuacja dotyczaca dochodéw i wydatkow. Dziekuje bardzo za wystu-
chanie i bardzo prosze o przyjecie tego sprawozdania z wykonania za rok 2019. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pan dyrektor Maciej Maciejewski, NIK.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przedstawie ocene wykonania budzetu panstwa
w czeSci 64 — Gtéwny Urzad Miar. NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 64. W zadnym z obszaréw objetych kontrolg nie wykryto nieprawi-
dtowosci, ktore mialyby wplyw na wykonanie budzetu. Niemniej jednak stwierdzono
nieprawidlowosci, ktére dotyczyly funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze spraw
pracowniczych urzedu oraz w zakresie realizacji zalecen poaudytowych, dotyczacych
projektu w ramach europejskiego programu na rzecz innowacji i badan w metrologii.
W wyniku kontroli 8,2% zrealizowanych wydatkow stwierdziliSmy, ze zostaly one ponie-
sione w kwotach ujetych w planie finansowym i zgodnie na realizacje zakupéw towa-
row i ustug, ktore stuzyly realizacji celow jednostki. W probie wydatkow nie wystapily
przypadki nieterminowych ptatnosci, ktére skutkowalyby zaplaceniem odsetek, kar lub
innych oplat. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rod-
kami publicznymi.
Dochody - kwoty juz byly podawane — zrealizowane w 2019 r. wyniosty 72 618 tys. zt
i byly wyzsze o 8,6% od planowanych w ustawie budzetowe;j. Jesli chodzi o zrealizowane
wydatki w czesci 64, to wyniosty one 155 168 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmia-
nach. Wydatki jednostek budzetowych w 2019 r. rowniez zostaly zrealizowane w 99,6%,
w kwocie 140 813 tys. zl. GI6wna cze§¢ stanowily tutaj wynagrodzenia, ktore zrealizo-
wano w kwocie 98 681 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie brutto na petnozatrudnionego
w 2019 r. wynioslo 5490 zl i bylo wyzsze 0 6,9% od wynagrodzenia w 2018 r.
Szczegbdlowym badaniem proby wydatkow objelismy wydatki w kwocie 50 495 tys. z1,
gdzie zbadaliémy 58 wydatkow, na kwote 12 691 tys. z1, co stanowito 25% wydatkow
w rozdziale 75001. W wyniku przeprowadzonych szczegélowych badan stwierdziliSmy,
ze wydatkow dokonywano w wysokoSciach kwot ujetych w planie finansowym, realizujac
ustugi i zakupy okreslone w planie zadan inwestycyjnych jednostki. Nie stwierdzono
rowniez naruszen ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. To jesli chodzi o szczegoly.
Tak jak wspomnialem, mimo ze stwierdzono nieprawidlowo§ci, nie mialy one wptywu
na wykonanie budzetu. NIK w zwigzku z nimi sformutowata dwa wnioski pokontro-
Ine. Pierwszy dotyczyl wzmozenia kontroli zarzadczej w obszarze spraw pracowniczych
urzedu, a drugi - zrealizowania zalecen audytora wewnetrznego, dotyczacych ustalenia
zasad i sposobu rozliczania §rodkéw w ramach realizowanego projektu EMPIR.
Otrzymali$my rowniez informacje od prezesa GUM, ze podjeto juz dzialania na rzecz
realizacji obu tych wnioskow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zaprezentowanie koreferatu i wnioskéw do opinii Komisji
pania posel Anne Cicholska.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, w 2019 r. wobec
2018 r. nastgpilo zmniejszenie wydatkow biezacych o 0,74%, a wydatkow majatkowych
0 37,55%. To wynika z analizy w cze§ci 64 budzetu GUM. W stosunku do 2018 r. dochody
GUM w czesci 64 w 2019 r. byly wyzsze 0 4,2%. Ostatnia zmiana wynikala ze zmiany
w planie ﬁnansowym W rezultacie udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem
zmniejszyt sie z 13,4% do 8,85%. W 2019 r. GUM realizowal projekt ,,System wsparcia
informatycznego uslug terenowych i administracji miar” SWITEZ, tak jak pan dyrektor
zaznaczyl, oraz kontynuowal prace w ramach europejskiego programu na rzecz inno-
wacji i badan w metrologii. Wobec powyzszego wykonanie budzetu w czesci 64 GUM
nalezy oceni¢ pozytywnie i rekomenduje Wysokim Komisjom pozytywne zaopiniowanie
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Mirostawa
Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mam pytanie w zasadzie juz troche odpowiedzial
pan, przedstawiciel NIK, koniczac wnioskami, ale ja bym jednak pana poprosita o roz-
winiecie tych mankamentow w zarzadzaniu, bo tak sie to tylko przewineto i ze wydano
wnioski, ktore sg juz wdrozone, ale co§ wiecej gdyby pan powiedzial na ten temat. Doty-
czylo to zarowno zarzadczych spraw, jak i rowniez jakiego$ projektu. Dwa, trzy zdania
wiecej na ten temat. O wnioskach koncowych juz troche pan powiedzial, ale mam tez
pytanie do pana prezesa. Panie prezesie, powiedzial pan o tym, ze ciagle macie za mato
pieniedzy na wynagrodzenia. Prosze powiedzieé¢, bo po analizie materialow widzialam,
ze przecietne wynagrodzenie wynosito ponad 6000 z1 na zatrudnionego, o jakiej skali
méwimy? Czy w przeliczeniu na to przecietne, czy kwotowo — ile panu brakuje pienie-
dzy na wynagrodzenia, zeby rzeczywiScie wykonywac zadania tak, jak pan sobie zalozyt
strategicznie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. za chwilke udziele panom, glosu, bo jeszcze sie zglaszajg poslowie. Pan Piotr
Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Ja tylko chcialem doda¢ dokladnie to, co juz wybrzmialo w koncowej wypowiedzi pani
posel, przypomniec raz jeszcze te dyskusje i symetrycznie wskazaé¢ na problem wynagro-
dzen, utrzymania najlepszej kadry. To jest staly postulat wynikajacy z troski i Komisji,
i Sejmu o tak wazne organy, jakimi sg Gtéwny Urzad Miar i Urzad Patentowy, wiec pro-
silbym, aby w tej ocenie, kiedy rozmawiamy o wykonaniu budzetu, mie¢ to na uwadze,
aby te sugestie ze strony postéw mogly by¢ zawarte przynajmniej w protokole, bo wiemy,
ze nie stanowig formalnego wniosku, ale zebySmy zwrécili uwage na to po raz kolejny,
jezeli chcemy utrzymac najwyzsza jakos¢ pracy tych urzedow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze postowie, ktorzy by chcieli zabrac glos w dyskusji? Czy ktos
moze zdalnie sie z nami tgczy? Nie. Dziekuje. Wobec tego poprosze panow o udzielenie
odpowiedzi. Wywolany do odpowiedzi w pierwszej kolejnosci zostal pan dyrektor Maciej
Maciejewski, NIK. Bardzo prosze.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:

Dziekuje bardzo. Juz Spiesze przedstawi¢ szczegoly tych dwoch nieprawidtowosci, caty
czas zaznaczajac, ze nie wplynely one na nasza ocene wykonania budzetu w czesci. Pierw-
sza nieprawidtowo$¢ i pierwszy wniosek, ktory dotyczyt wzmozenia kontroli zarzadczej
w obszarze spraw pracowniczych, dotyczyl wadliwego wypowiedzenia umowy o prace
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pracownikowi urzedu, w wyniku czego, w wyniku rowniez zasgdzonego wyrokiem sado-
wym, nalezalo wyplacié¢ odszkodowanie w kwocie 18 500 zl, poniewaz sad orzekl, ze bylo
to wadliwe wypowiedzenie. Sad wskazal, ze wadliwos$¢ zwolnienia tego pracownika pole-
gala miedzy innymi na pozornej likwidacji stanowiska zajmowanego przez tego pracow-
nika. NIK zwrécita uwage, ze rowniez w 2018 r. bylo wyplacone odszkodowanie zwol-
nionemu pracownikowi. Wowczas wielko§é odszkodowania wyniosta niespetna 16 500 zl,
a z kolei w styczniu 2020 r. wydany zostal kolejny, jednak jeszcze nieprawomocny wyrok
sadu rejonowego, ktory rowniez zasadzit od GUM na rzecz bylego pracownika z tytutu
wadliwego zwolnienia z pracy. Stad wyraznie wida¢, ze konieczne jest jakie$ systemowe
zadzialanie, zeby poprawic¢ kontrole w obszarze spraw pracowniczych.

Natomiast jezeli chodzi o nasz drugi wniosek, w ktérym jest prosba o zrealizowanie
zalecen audytora wewnetrznego, zalecen dotyczacych ustalania zasad i sposobu rozli-
czania $srodkéw w ramach realizowanych projektow, to dotyczy sytuacji, w ktorej zostat
przeprowadzony audyt wewnetrzny programu EMPIR, gdzie audytor wykazal 11 nie-
prawidlowosci w obszarze rozliczania i sprawozdawczoS$ci projektu w ramach tego pro-
gramu. Te nieprawidlowoSci miedzy innymi dotyczyly na przyktad braku jednolitych
zasad ustalania stawki roboczogodziny za udzial pracownika w projekcie. Stawki oscy-
lowaly tam od 5 do 20 euro za godzine. Audytor ustalil rowniez, ze zasady rozliczania
kosztéw w projekcie byly zawarte w przewodniku beneficjenta i w ocenie audytora te
problemy z rozliczaniem projektu wymagaly dokladnego przeanalizowania ryzyka zwia-
zanego z realizacja tych projektow. Stad wydat szereg zalecen, ktore wskazywaly rowniez
na konieczno$¢ przeprowadzenia systematycznej i udokumentowanej analizy ryzyka
w projektach. Nie podjeto dziatan w kierunku zrealizowania wszystkich tych zalecen.
Stad w naszej ocenie jest potrzeba, zeby zintensyfikowaé dzialania w tym kierunku, zeby
zalecenia audytora wewnetrznego zostaly zrealizowane. Tak jak wspomniatem réowniez
poprzednio, otrzymaliémy informacje, ze ten wniosek jest obecnie przedmiotem analiz
stuzb GUM, tak zeby opracowac optymalne rozwigzania w zakresie wdrozenia wszyst-
kich tych zalecen. Tak ze to tyle w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedZ na pytanie pana prezesa Radostawa Wisniew-
skiego, prezesa GUM.

Prezes GUM Radoslaw Wisniewski:
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Szanowna pani przewodniczgca, pani posel, kwestia wynagrodzen jest od wielu lat pro-
blemem dociekan w wielu gremiach. Specyfika tego zawodu — méwie o metrologu czy tez
o0 osobie, ktora zajmuje sie probiernictwem — jest wysoko specjalistyczna, ze tak powiem.
Mamy bardzo mato osob, ktére majg umiejetnosci takie, ktore chciatyby spozytkowaé
wlasnie w metrologii. Jezeli popatrzymy na te kadry, to wiek metrologow jest coraz wyz-
szy. To sg osoby, ktore sg glownymi metrologami. Zgodnie z rozporzadzeniem juz nawet
w Sciezce kariery nie ma miejsca, zeby poszly do gory. Jedyng zachetg do lepszej pracy
jest wyzsze wynagrodzenie. Kwota, o ktorej méwitem, te 5600 zl z kawalkiem dotyczy
§redniej oczywiScie w urzedzie, natomiast jezeli bySmy popatrzyli na okregowe urzedy
miar i okregowe urzedy probiercze, to moge powiedzie¢ — pokazywaltem to wcze$niej
na posiedzeniu Komisji — ale moge powiedzieé, ze w 60% miejsc, w ktorych pracujg te
osoby, a to jest okolo 70 miejsc w Polsce, bo jest 70 jednostek terenowych, w 60% sred-
nie wynagrodzenie tych osob jest nizsze niz §rednie wynagrodzenie w powiecie. To jest
takie odniesienie. Nie do Warszawy, nie do Sredniej krajowej, tylko do §redniej powiato-
wej. W 60% mamy nizsze wynagrodzenie niz Srednia w powiecie. Z danych liczbowych,
bo pani posel pytala o skale, wyglada to mniej wiecej w ten sposob, ze zwiekszenie
wynagrodzenia o 1% w calej administracji, to jest poziom okolo 7 mln zi, czyli gdyby-
Smy chcieli podnies¢ srednie wynagrodzenia o 1%, to musieliby$my przeznaczyc¢ na to 7
mln zl. O takiej skali mowimy, bo to jest ponad 1500 osdb.

Natomiast odniose sie przez chwileczke tylko do elementéw dotyczacych naszych pro-
bleméw z EMPIR-ami. Szanowni panstwo, programy EMPIR sg programami europej-
skimi, podlegajacymi zapisom programu, ktory jest programem europejskim. StyszeliSmy
o stawkach 5-10 euro za godzine, podczas gdy nasi koledzy z innych krajéw majg 30-40

m.cC.
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euro za godzine. To jest przeliczone dla danego pracownika w stosunku do jego wyna-
grodzenia na kwoty w euro i nastepnie jest kalkulowana stawka. W niektérych projek-
tach dochodzi do tego, ze nasi pracownicy nie sg tam brani pod uwage, bo zanizajg cene.
Jezeli metrolog z Niemiec na przyklad ma stawke 30 euro, a nasz ma 10, to wyglada
to po prostu dziwnie. Nie mozemy tego zmienié, poniewaz jest to oparte o nasze niskie
wynagrodzenie. Dlatego ten problem wlasnie sie przeklada na kwestie realizacji, kwe-
stie wyplacenia. Bo problem w EMPIR-ach polega generalnie na tym, ze sg problemy
z wyplatami wlasnie w tym ujeciu, gdzie mamy do czynienia z przekazaniem §rodkow
finansowych i musimy je dalej przekazac. To jest w tej chwili naprawiane. Jest obok mnie
w tej chwili pani Szczerbiak, ktora pracuje intensywnie nad tym, zeby to doprowadzic
do pelnej ptynnoéci. I my to zrobimy. Wiasciwie to robimy, tylko to sa zaszloSci, ktore
niestety sg i musimy je rozwigzac, bo te projekty beda. Mamy nastepng perspektywe,
w ktorej te projekty dalej beda. Musimy wiec utozy¢ procedure, poprawic te procedure,
albo wnosi¢ o jakie§ zmiany, bo w niektérych przypadkach po prostu bardzo trudno jest
to zrealizowac. Dlatego wniosek dotyczacy niskich wynagrodzen jest dla nas newral-
giczny. Srednia duzo, duzo powyzej 45 lat w calej naszej administracji i niskie wynagro-
dzenia oznaczaja, ze bedziemy mieli problemy, a juz mamy w tej chwili. Pewna skala pro-
blemu, ktéra chcialbym przekazac jedna liczba, to w tej chwili na odprawy emerytalne
mamy zagwarantowane w budzecie 1 800 tys. zI. To oznacza, jaka mamy skale emerytow
w GUM. Jezeli te osoby odejda, to tracimy czesto cate obszary wsparcia. Mozna powie-
dzie¢, ze robimy to dobrze. Jak te osoby odejda, a nie mamy mtodych, to bedziemy mieli
problemy z tym, ze bedzie to robione jakos$, a nie dobrze, wiec ci emeryci sg na poktadzie.
Problem jest wieloaspektowy. Pokazywalem to wczes$niej na posiedzeniu Komisji. Chcie-
liby§my, zeby Srodki, ktére dostajemy na wynagrodzenia, byly wyzsze, bo one gwaran-
tuja to, ze bedziemy lepsza instytucjg i nie bedziemy mieli probleméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. czy jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Anny
Cicholskiej o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 64 — Gléwny Urzad Miar? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

Teraz pozostaje nam jeszcze wybor posla przedstawiajgcego opinie na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych. Chcialam zaproponowac panig posel Anne Cicholska.
Czy sg inne propozycje? Czy pani posel sie zgadza?

Posel Anna Cicholska (PiS):

Tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego stwierdzam, ze sprzeciwu wobec tej propozycji nie byto.
Pani poset Anna Cicholska bedzie nas reprezentowac na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Komisje przyjely ten wniosek. Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostat
wyczerpany.
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