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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 12)

18 czerwca 2020 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie:

1) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) wydatki finansowane z srodkéw europejskich,

2) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

3) agencji wykonawczej:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

4) panstwowych oséb prawnych:

a) Urzad Dozoru Technicznego,

b) Polskie Centrum Akredytacji;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 67;

6) agencji wykonawczej:

Polska Agencja Kosmiczna (z udziatem przedstawicieli Komisji: Edukaciji,

Nauki i Mtodziezy oraz Obrony Narodowej);

7) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich:;

8) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) wydatki finansowane z srodkéw europejskich;

9) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:

a) 150 — Przetwérstwo przemystowe:

— dochody;
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b) 500 — Handel:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby
Kontroli na 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Mazur podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki p.o. dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;j
Najwyzszej Izby Kontroli, Maciej Maciejewski p.o. dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Szalkowski doradca ekonomiczny w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, Hubert Nowak prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspo6tpracowni-
kami, Michal Szaniawski prezes Polskiej Agencji Kosmicznej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz
Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Ziol-
kowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Chréstny prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspoéipracownikami, Bozena Pleczeluk dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa Finansow, Aleksandra Szwemberg dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Arkadiusz Rameda naczel-
nik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Andrzej
Mielcarz glowny specjalista w Wydziale Budzetowo-Zadaniowym Departamentu Budzetu Panstwa
Ministerstwa Finanséw, Katarzyna Nosalska czlonek zarzadu Fundacji Platforma Przemystu Przy-
szloéci, Anna Dunska dyrektor finansowy Fundacji Platforma Przemystu PrzysztoSci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki
i Izabella Kulesza-Rozeslaniec - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam serdecznie wszystkich
przybylych gosci. Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez paniag
marszalek na podstawie art. 198 j) ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie przeprowadzone
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewa-
nie sie na odlegtos¢. Sprawdziliémy kworum. Obecnych jest 31 postow.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 414) w zakresie dzialania Komisji. Punkt drugi — rozpatrzenie propozycji tematow
kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 r.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek
dzienny. Sprzeciwu nie slysze. Informuje, ze instrukcje do zglaszania sie do zabierania
glosu w dyskusji przez postow i gosci Iaczacych sie zdalnie otrzymali panstwo mejlowo.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Pierwsza to cze$c¢ 20 — Gospodarka,
cze$t 20 budzetu panstwa — Gospodarka, oraz punkty 2 i 6 porzadku dziennego. Pro-
sze bardzo podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju pana Krzysztofa Mazura
o zreferowanie tej czeSci budzetowe]j. Po wystapieniu pana ministra prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana Macieja Maciejewskiego, dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Krzysztof Mazur:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie posto-
wie, w 2019 r. zrealizowane dochody budzetowe w czesci 20 — Gospodarka wyniosty
67 435 tys. z1 i byly wyzsze o 1 764 tys. zI od kwoty zaplanowanej w ustawie budzeto-
wej. Wyzsze dochody uzyskano miedzy innymi z tytulu wplaty czesci zysku osiggnietego
przez Urzad Dozoru Technicznego oraz z oplat zwigzanych z obrotem napojami alko-
holowymi.

Limit wydatkow w czesci 20 — Gospodarka w ustawie budzetowej na 2019 r. wynosit
602 952 tys. zI. W ciagu roku na podstawie decyzji Ministra Finanséw zostal zwiekszony
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per saldo o kwote 16 754 tys. zl, to jest do wysokosci 619 706 tys. zl. Zwiekszenie wydat-
kéw bylo miedzy innymi wynikiem przeniesienia §rodkéw z rezerw celowych z prze-
znaczeniem na skladke do Europejskiej Agencji Kosmicznej, przeniesienia z czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wydatkow przeznaczonych na dotacje podmiotowa
oraz celowa Polskiej Agencji Kosmicznej, sfinansowania rozpoczecia dzialalnosci przez
Fundacje Platforma Przemystu PrzyszloSci, realizacji projektu , Konto przedsiebiorcy
uslugi online dla firm w jednym miejscu” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, rozpoczecia realizacji projektu ,,Poprawa efektywnosSci energetycznej siedziby
ministerstwa”.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 597 970 tys. zl, co stanowito 96,5% planu
po zmianach, ktore przeznaczono w szczegélno§ci na: po pierwsze, realizacje programu
wieloletniego ,,Program wspierania inwestycji” o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2030 w kwocie 167 203 tys. zl. Po drugie, na dotacje podmiotowg
i celowg dla Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu w wysokos$ci 78 609 tys. zt. Po trzecie,
na sktadki dla organizacji miedzynarodowych w wysokosci 95 255 tys. z1, w szczegolnosci
dla Europejskiej Agencji Kosmicznej, Swiatowej Organizacji Handlu, Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Prze-
mystowego. Po czwarte, na dotacje podmiotows i celowa dla Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w kwocie 59 336 tys. zl. Po piate, na utrzymanie mocy produkcyjnych
lub remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z programu ,,Mobilizacji
gospodarki na lata 2017-2026” w kwocie 25 922 tys. zl. Po széste, na dzialalnosc¢ rzecz-
nika matych i érednich przedsiebiorcow w wysokosci 8 242 tys. z1. Po siédme, na dotacje
podmiotowa oraz celowa dla Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci w wysokoSci
7 150 tys. zI. Po 6sme, na realizacje zadan przez wydzialy, zespoly w stalych przed-
stawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodowych w wysoko§ci 7 062 tys. zl.
Po dziewiate, na dotacje podmiotowa i celowg dla Polskiej Agencji Kosmicznej w kwocie
6 573 tys. zl. Dziesiaty cel wydatkowania to realizacja udzialu RP §wiatowej wystawie
EXPO 2020 w Dubaju w wysokosci 4 233 tys. zl. Po jedenaste, na sfinansowanie kosztow
funkcjonowania ministerstwa — kwota 111 908 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowane zostaly réwniez w czeSci budzetowej 20
— Gospodarka wydatki budzetu érodkow europejskich w wysokosci 274 673 tys. zI. W ciggu
roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow, limit wydatkéw zostal zwiekszony per saldo
o kwote 204 798 tys. zt do wysokosci 479 471 tys. zl. Zwiekszenie wydatkéw bylo wynikiem
miedzy innymi przeniesienia Srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na realizacje
nastepujacych projektow: kredyt na innowacje technologiczne, promocja gospodarki w opar-
ciu o polskie marki produktowe Marka Polskiej Gospodarki — Brand, konto przedsiebiorcy
ustugi online dla firm w jednym miejscu.

Zrealizowane wydatki w kwocie 470 754 tys. zl stanowily 98,2% planu po zmianach.
Zostaty przeniesione gtownie na wdrazanie programow operacyjnych: Inteligentny Roz-
woj, Infrastruktura i Srodowisko oraz Polska Cyfrowa.

W ustawie budzetowej na rok 2019 zamieszczono plany finansowe panstwowych oséb
prawnych, nadzorowanych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki, tj. Urzedu Dozoru
Technicznego i Polskiego Centrum Akredytacji, a takze agencji wykonawczych podle-
glych ministrowi, tj. Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsiebiorczosci oraz Polskiej Agencji
Kosmicznej.

Urzad Dozoru Technicznego realizuje zadania ustawowe zwiazane ze sprawowa-
niem dozoru technicznego w Polsce. W 2019 r. UDT wypracowal zysk brutto w wyso-
kosci 115 487 tys. zt, ktory byl wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej
0 36 455 tys. zl, tj. 46,1%. UDT w ubieglym roku wptacit do budzetu panstwa 30% zysku
wypracowanego w 2018 r. w wysokoSci 34 646 tys. z1.

Polskie Centrum Akredytacji jest krajowa jednostka akredytujaca upowazniong
do akredytacji jednostek certyfikujacych, kontrolujgcych, laboratoriow badawczych
i wzorujacych oraz innych podmiotow prowadzacych oceny zgodnosci i weryfikacje
na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru
rynku. W 2019 r. Polskie Centrum Akredytacji wypracowalo zysk brutto w wysokosci
306 tys. zt, ktory byl wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej o 268 tys. zl.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jako agencja wykonawcza realizuje dzia-
lania na rzecz przedsiebiorczosci poprzez wspieranie rozwoju matych i §rednich przed-
siebiorstw, eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik i technologii,
wykorzystania potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz rozwoju zasobow ludz-
kich. Przychodami PARP sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa
na realizacje zadan ustawowych oraz na pokrycie biezacych kosztow funkcjonowania
agencji, a takze pozostate przychody, na ktore skladajg sie gtéwnie przychody pocho-
dzace z rozliczenia dotacji udzielanych PARP w latach ubieglych. Wynik finansowy
brutto agencji na koniec roku wyniést 119 tys. zt.

Polska Agencja Kosmiczna jako agencja wykonawcza powstata na mocy ustawy z dnia
26 wrze$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej. Realizuje zadania w zakresie badan
i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej, oraz ich zastosowania dla
celow uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych.

Do zadan agencji nalezy miedzy innymi inicjowanie, przygotowanie oraz wdrazanie
zalozen glownych kierunkéw badan i programow rozwoju w dziedzinie badania i uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej, zapewnienie spojnosci polskiej polityki kosmiczne;j reali-
zowanej w ramach programow UE, reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego
i naukowego w dziedzinach badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie
miedzynarodowej oraz prowadzenie rejestru obiektéw wypuszczonych w przestrzen
kosmiczng. Wynik finansowy brutto agencji na koniec roku wyniést 2 954 tys. zt.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie przez Ministra Rozwoju budzetu za 2019 r. w cze-
§ci 20 — Gospodarka. NIK stwierdzila, ze dochody budzetowe gromadzono prawidiowo,
a wydatki budzetu panstwa i érodkow europejskich dokonywano w sposéb legalny,
celowy i gospodarny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Czy sa jakie$ glosy w dyskusji? A, przepraszam, jeszcze NIK w tej sprawie. Panie dyrek-
torze, prosze bardzo.

Po. dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej

Izby Kontroli Maciej Maciejewski:
Szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 20 — Gospodarka i stwierdzita, ze wydatki z budzetu panstwa
i z budzetu érodkow europejskich zostaly dokonane legalnie i celowo, a zadania ujete
w planie finansowym w ukladzie zadaniowym zostaly zrealizowane. Tak wiec NIK opi-
niuje pozytywnie réwniez prawidlowos¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2019 r.
przez dysponenta czesci 20 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci dyspo-
nenta trzeciego stopnia Ministerstwa Rozwoju, urzedu, ktory obstuguje ministra.

Sprawozdania Igczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze§ci na podstawie spra-
wozdan jednostkowych, zar6wno wlasnych, jak i podlegtych jednostek. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi, ktére wynikajg z ewidencji
ksiegowej, a przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawi-
dlowo§¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Dysponent czesci rowniez prawidiowo sprawowal nadzér, o ktérym mowa w art. 175
ustawy o finansach publicznych. Minister szczegétowo analizowal sprawozdania z wyko-
rzystania dotacji. Zwracat sie do beneficjentéw o ewentualne uzupelnienie sprawozdan,
dodatkowe wyjasnienia, oraz prowadzil kontrole wykorzystania dotacji. ChcielibySmy
rowniez dodac¢ jeszcze kilka szczegotéw. Poprosze o to pana doradce, Dariusza Szatkow-
skiego, koordynatora kontroli.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w NIK Dariusz Szaltkowski:
Szanowni panstwo, chciatbym tylko przedstawi¢ pare informacji dotyczacych danych
préb w Ministerstwie Finanséw. W trakcie kontroli zbadaliSmy wydatki zrealizowane
przez Ministra Rozwoju jako dysponenta trzeciego stopnia, ktére wyniosty 116 098
tys. zl, to jest 19,4% wykonanych wydatkow. Badaniem objeliSmy bezposrednio 86
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wydatkéw do budzetu panstwa na tgczng kwote 8 183 tys. z1, to jest 1,4% wydatkow
ogotem i 7% kwoty wydatkow wykonanych jako dysponenta trzeciego stopnia.

Wydatki w naszej ocenie wykonane byly zgodnie z planem finansowym na zakupy
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Jezeli chodzi o zamo6wienia publiczne, to badaniem objeliémy 5 postepowan o udzie-
lenie zaméwien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego
na wymiane instalacji centralnego ogrzewania i remont instalacji wodociggowych, zamo-
wienia z wolnej reki, zamowienia na ustugi spoleczne, na organizacje kompleksowa,
ustuge forum sukcesu polskiego biznesu, zamoéwienia z wolnej reki na zakup pojazdu
dostawczo-osobowego dla placowki zagranicznej oraz zamowienia o wartoSci nieprzekra-
czajacej wartosci 30 tys. euro na ustuge opracowania analizy na temat struktury i cha-
rakteru polsko-niemieckiej wymiany handlowe]j. Wszystkie te wydatki zostaly poniesione
zgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdziliémy przypadkow naruszenia prawa zamoéwien
publicznych.

Wazng pozycja w tym momencie sg jeszcze zatrudnienia i wynagrodzenia. Wydatki
na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 79 125 tys. zl, co stanowito 96,1% planu
po zmianach. Przecietne zatrudnienie w czeSci 20 — Gospodarka w przeliczeniu na pel-
nozatrudnionych wyniosto 749 os6b, natomiast przecietne wynagrodzenie — 8 803,5 z1.

Wydatki z budzetu §rodkéw europejskich zrealizowane w 2019 r. przez Ministra Roz-
woju jako dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 27 797 tys. zl. Szczegétowym badaniem
NIK objeto wydatki w ramach podzadania 3.2.2 program operacyjny IR Kredyt na inno-
wacje technologiczne w wysokosci 377 569 tys. z1, co stanowito 80,2% wydatkéw euro-
pejskich w czesci 20 — Gospodarka. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo
do wysokosci okreslonej w planie finansowym.

Co sie na przyklad tyczy wydatkéw dotacji podmiotowych, to w najwiekszym stopniu
nie zostala wykorzystana dotacja podmiotowa przez FPPP, ktoéra z przyczyn obiektyw-
nych nie mogta tych wydatkow wykonaé, gdyz rozpoczela dziatalno§¢ w terminie poz-
niejszym, niz bylo to planowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
[brak nagrania]

Posel Marta Wcislo (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do wykonania budzetu panstwa
w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Ale to jest dopiero nastepny punkt.

Posel Marta Wcisto (KO):
Aha. Dobrze. Przepraszam. To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprzeciwu nie stysze, czyli uznajemy, ze Komisja pozytywnie zaopi-
niowala wykonanie budzetu panstwa w czeSci 20 oraz punkty 2-6 porzadku dziennego.
Przechodzimy do nastepnej czesci — czes¢ budzetowa 49 — Urzad Zamowien Publicz-
nych. Prosze bardzo o zabranie glosu pana prezesa Huberta Nowaka.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zakresie wykonania budzetu
Urzedu Zamoéwien Publicznych za 2019 r. w rozdziale dochody budzetowe, dochody
budzetowe w czeSci 49 w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 19 919 tys. zl, to jest
w wysokoséci 89,1% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej oraz 91,8% kwoty docho-
doéw wykonanych w roku 2018. Gléwnymi zrédiami uzyskanych w 2019 r. dochodow
byly po pierwsze, oplaty z tytulu wpiséw od odwotan wnoszonych w postepowaniach
odwolawczych do Krajowej Izby Odwotawczej. Te wplywy ksztaltowaly sie w kwocie
19 731 tys. zi, to jest 88,7% planu i 91% wykonania z 2018 r. Po drugie, Srodki uzyskane
z tytutu wplaconych kar pienieznych, ktore mialy miejsce w kwocie 130 tys. zt i tutaj
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plan zostal wykonany w 130%. Trzeci punkt, na ktory skiadaty sie inne dochody, i tutaj
byty to dochody acznie w kwocie 58 tys. zi, to jest 386,7% wykonania za rok 2018.

Przyczyna realizacji planu dochodéw budzetowych z tytulu wpiséw od odwotan
na poziomie 88,7% kwoty planowanej w ustawie budzetowej 2019 r. byly nastepujace
okolicznoéci: po pierwsze, mniejsza anizeli prognozowano liczba wniesionych odwo-
tan. W roku 2019 planowano wplyw 2703 odwolan, wplyneto 8 odwotan mniej, to jest
2695. Po drugie, wieksza anizeli planowano liczba postepowan odwotawczych umarza-
nych przez sklady orzekajgce Krajowej Izby Odwolawczej. W takiej sytuacji wiaze sie
to z obowiazkiem zwrotu stronie odwolujacej albo 100% wniesionego wpisu, albo 90%
wniesionego wpisu. Kolejnym punktem majgcym wplyw na zmniejszenie przychodu
w tym zakresie byla kwestia zwiekszajgcej sie liczby odwolan odrzucanych przez skiady
orzekajace Krajowej Izby Odwotawczej. W roku 2019 odrzucono 108 takich odwotan,
a w roku 2018 - 60.

Ostatni punkt, ktéry mial wplyw na mniejsze wplywy, to mniejsza od przyjetej przy
planowaniu dochodéw budzetu panstwa w roku 2019 i od wykonania w roku 2018 éred-
nia wysoko§¢ wartosci wpisu. ZakladaliSmy kwote 14 440,3 z1 za wpis od odwolania, pod-
czas gdy w rzeczywistoSci ten wpis ksztattowal sie w kwocie 13 901,18 zl, co przy liczbie
2600 odwolan czyni do§¢ duza réznice.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to wydatki zostaly zaplanowane w budze-
cie panstwa ogétem na kwote 34 613 tys. zl i zostaly zwiekszone jedng decyzja Ministra
Finansow Iacznie o kwote 4 tys. zt. Ponadto byly réwniez zmniejszone trzema blokadami
o kwote 167 tys. z1, co Iacznie czynito kwote wydatkéw na poziomie 34 450 tys. zl.

Jezeli chodzi o zrealizowane wydatki, to wydatki ogbélem zrealizowano na kwote
33 447 tys. z1, to jest w wysokosci 97,1% calosci budzetu juz po zmianach, o ktérych
wczedniej wspominalem, oraz na poziomie 96,6% kwoty wydatkow okre§lonych w usta-
wie budzetowej na rok 2019.

Wydatki, ktore nie wygasly z koficem roku 2019 nie wystapily i w poréwnaniu
do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. wydatki zrealizowane w 2019 r. stanowily 201%.
Przyczyng zrealizowania wiekszych wydatkow w stosunku do roku 2018 byl gtéwnie
wzrost wydatkow na wynagrodzenia i na pochodne. Nizsze wykonanie wydatkow biezace
w 2019 r. w stosunku do planu po zmianach wynika z poniesienia wydatkéw na zakup
materialow i wyposazenia, na uslugi remontowe w mniejszym zakresie, jak rowniez
z dokonywania procedury rozeznania rynku i prowadzenia postepowan o zaméwienie
publiczne, ktére skutkowaly otrzymywaniem ofert nizszych, niz przewidywano, i tym
samym mniejszego zaangazowania budzetu.

W 2019 r. najwieksze wydatki urzad poniost na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
23 500 tys. z1, to jest Iacznie 70,4% wydatkow. Druga grupe wydatkéw stanowily wydatki
biezgce w kwocie 8 800 tys. z1, ktore stanowily 26,2% wydatkow ogdétem. Na te kwote
skladaly sie oplaty za czynsz, za pomieszczenia biurowe i pomieszczenia garazowe
w tacznej kwocie 5 900 tys. zl, to jest 17,9% wydatkow ogélem, oraz pozostale ustugi
w kwocie 2 200 tys. zl, to jest 6,6% wydatkéw ogdlem.

W zakresie wydatkow majatkowych Urzad Zamowien Publicznych w dziale 750
w rozdziale 75001 zostaly zaplanowane w kwocie 175 tys. zI. W trakcie roku, w zwigzku
z konieczno$cig zakupu szafy dystrybucyjnej oraz koniecznoscig dokonania zakupu
serwera, ktory ulegl awarii, i koniecznoScig zakupu platformy VoIP do centrali telefo-
nicznej, plan finansowy w zakresie wydatkow majatkowych zostal zwiekszony lgcznie
do kwoty 213 tys. zt. Wyzej wymienione wydatki zrealizowano w kwocie 212 tys. zl, czyli
w 99,5% planu po zmianach.

Inwestycje wieloletnie w roku 2019 w urzedzie nie wystapily, a w ramach pozostatych
inwestycji i zakupéw niezwigzanych z budownictwem dokonano wydatkow na zakup
macierzy w kwocie 85 tys. zl., zakup dwoch serwerow — 52 tys. zl, zakup szaf dystrybu-
cyjnych - 12 tys. zl, i zakup wzmiankowanej platformy do rozbudowy centrali telefonicz-
nej — tutaj w kwocie 63 tys. zt. W 2019 r. wydatki majatkowe w ramach wspotfinanso-
wania projektu z udzialem UE w ramach budzetu srodkow europejskich nie wystgpity.

W zakresie wynagrodzen w ustawie budzetowe]j przewidziano srodki na wynagrodze-
nia w Urzedzie Zamoéwien Publicznych w kwocie 20 977 tys. zt, w tym dla os6b zajmu-
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jacych kierownicze stanowiska panstwowe w kwocie 450 tys. zl, dla cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej — tutaj 142,75 etatéw — w kwocie 11 632 tys. zl, dla czlonkéw Krajowej
Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych - tutaj 54 etaty — w kwo-
cie 6 848 tys. z1, dla 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 15 eta-
tow — w kwocie 533 tys. z1, i na dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 1 514 tys. z1.
W 2019 r. wyptaty wynagrodzen wyniosty 20 200 tys. zl, co stanowilo 97,4% wydatkow
przewidzianych na ten cel w budzecie urzedu na 2019 r. po zmianach.

W przeliczeniu na pelne etaty przecietne §rednie roczne zatrudnienie w urzedzie
w 2019 spadlo ze 191 etatow do 185 etatow i bylo spowodowane glownie rotacja zatrud-
nienia i czasochtonno$cig procedur obsadzania wolnych stanowisk. W 2019 r. w urzedzie
nastapil wzrost przecietnego wynagrodzenia o 6,5% ogétem. W grupie pracownikow kor-
pusu stuzby cywilnej wzrost wynikat ze wzrostu kwoty wyplaconego wynagrodzenia 588
tys. zt przy zmniejszonym poziomie przecietnego zatrudnienia o dwa etaty, a w grupie
czlonkow Krajowej Izby Odwolawczej wzrost wynikal ze wzrostu kwoty wyplaconego
wynagrodzenia o 67 tys. zt i spadku przecietnego zatrudnienia o trzy etaty.

W zakresie ostatniej pozycji, to jest wydatkéw finansowanych ze srodkéw europej-
skich, to w ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowane zostaly §rodki w wysoko§ci
1 300 tys. zI — przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j” w kwocie 854 tys. zt oraz na realizacje Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
w kwocie 446 tys. zl.

Urzad wydatkowal Srodki jedynie w wysokoSci 342 tys. zl, to jest 26,3% planu
po zmianach, i wydatki te poniesiono w caloéci na realizacje projektu , Elektroniczne
zamoOwienia publiczne” w ramach PO Polska Cyfrowa.

Ze wzgledu na przedluzajacy sie proces oceny przez instytucje poSredniczgcg wniosku
o dofinansowanie ,,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” nie zostalo pod-
pisane porozumienie o dofinansowanie i nie wydatkowano zadnych §rodkéw w ramach
PO Wiedza Edukacja Rozwdj”. Dziekuje serdecznie i prosze o przyjecie informacji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK, pana Dariusza Zielec-
kiego, wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Prosze bardzo.

P.o. dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za przedstawienie. Szanowni panstwo, NIK
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czeSci 49 — Urzad Zamoéwien Publicz-
nych. W tej pozytywnej ocenie uwzgledniliSmy pozytywna ocene o sprawozdawczosci.
Kontrola 16% wydatkéw budzetu panstwai 1,3% wydatkow srodkow europejskich wyka-
zala dwie nieprawidlowosci, to jest po pierwsze, nierzetelne i niezgodne z wewnetrzng
instrukcjg sporzgdzenie wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego. W jednym zabra-
klo informacji o dokonaniu rozeznania rynku, a w dwoch byty bledy w wyliczeniu war-
tosci szacunkowej zamowienia, ceny zlozonej oferty oraz liczby zlozonych ofert. Druga
sprawa to nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur kontroli merytorycznej dowodéw
ksiegowych. W efekcie tego dwie faktury za ustugi pocztowe zostaty zatwierdzone i oplta-
cone, pomimo tego ze wykazana w nich cena byla nizsza w stosunku do ceny z oferty
stanowigcej podstawe obliczenia tych naleznosci. Zgodnie z przyjetymi przez nas kry-
teriami oceny te nieprawidlowosci nie spowodowaly obnizenia oceny, jednak $wiadcza
o nie w pelni skutecznym nadzorze prezesa urzedu.

Nie bede przedstawial wielkosSci dotyczacych dochodéw i wydatkéw i przyczyn odchy-
leti od planu, bo pan prezes przed chwilg szczegélowo to oméwil i NIK sie zgadza z tym
wszystkim. Natomiast chcialbym zwroéci¢ uwage na to, ze stosowany w budzecie zada-
niowym miernik terminowosci rozpoznawania odwotan pomimo poprawy w stosunku
do lat wezeéniejszych, bo zauwazyliémy to juz kilka lat wczeéniej, nadal nie osiggnatl
zaplanowanej wartosci. W grudniu 2019 r. zmieniono sposéb organizacji pracy czionkow
KIO oraz uzalezniono przyznanie dodatku motywacyjnego od osiagniecia w danym okre-
sie zalozonego poziomu wskaznika. Pewnie te zmiany organizacyjne sprawia, ze poprawi
sie miernik terminowos$ci rozpoznawania odwolan. Niemniej jednak chcieliby$my zwro-
ci¢ uwage na to, ze takie rozwigzanie, szczegoélnie jak przyznawanie dodatku motywa-
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cyjnego, moze sie przyczynic, nie musi (ale moze sie przyczynic), zwracamy na to uwage,
i moze mie¢ wplyw na jako&¢ rozstrzygniec. ZwrociliSmy na to uwage. Oczywiscie nie
chcielibyémy, zeby tak sie stato. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komi-
sja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w czeSci 49 — Urzad Zamoéwien Publicz-
nych. Sprzeciwu nie slysze, a wiec przyjeliSmy pozytywnag opinie w zakresie wykonania
budzetu Urzedu Zaméwien Publicznych w czeSci 49.

Przechodzimy do czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. O zreferowanie tej czesci budzetowej poprosze pana prezesa Tomasza Chrostnego.
Bardzo prosze, panie prezesie. Pdzniej poprosze pana z NIK o glos.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chréstny:

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szczegélowa analiza dochodow
i wydatkow w czeSci 53 za 2019 r. przedstawiona zostala w przekazanych materialach,
dlatego skupie sie jedynie na najwazniejszych zagadnieniach. W 2019 r. cel urzedu reali-
zowany byl poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu pozycji dominujacej, niedozwolonym
porozumieniom, nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej, antykonkuren-
cyjnym praktykom, kontrole koncentracji, zwalczanie praktyk naruszajacych interesy
konsumentow, zbiorowe interesy konsumentow i niedozwolonych postanowien umow-
nych, tworzenie polityki konsumenckiej oraz nadzér rynku i monitorowanie jakoS§ci
paliw, tworzenie bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku poprzez eliminowanie zagro-
zen stwarzanych przez niebezpieczne produkty oraz monitorowanie funkcjonowania
systemu nadzoru rynku, a takze tworzenie warunkéw dla efektywnego i skutecznego
dochodzenia roszczen konsumenckich, prowadzenie poradnictwa konsumenckiego,
w tym poprzez infolinie, oraz monitorowanie udzielanej pomocy publicznej. W ramach
dzialan na rzecz ochrony konkurencji i konsumentow UOKIiK prowadzil rowniez bada-
nia spoteczne i analizy, a takze informuje i edukuje na temat przepiséw konsumenckich
i antymonopolowych.

Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2019 dochody urzedu zaplanowano w wysokos$ci
28 480 tys. zl, natomiast wydatki w wysokoS§ci 77 965 tys. zt. Dochody zostaly zreali-
zowane w kwocie 18 800 tys. zl, to jest w 63% prognozowanej kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2019 r. Wydatki budzetowe zwiekszone z rezerw celowych o kwote 2 738
tys. zt zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. w tacznej wysokosci 77 965
tys. zI. W rozdziale 75001 plan wydatkow po zmianach wyniost 76 179 tys. zt i zostal
zrealizowany w wysokosci 73 650 tys. zl, to jest w 96,7%, z tego w nastepujacych gru-
pach ekonomicznych: §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — plan po zmianach wyniost
440 tys. z1 i zostal wykonany w 95,5%, wydatki biezace jednostek budzetowych — plan
po zmianach wyniost 67 011 tys. zI i zostal wykonany w 98,1%, wydatki majatkowe —
plan po zmianach wyniést 5 018 tys. zl i zostal wykonany w niespetna 83%, wspoélfinan-
sowanie projektéow z udziatem §rodkéw z UE, gtéwnie Europejskie Centrum Konsu-
menckie — plan po zmianach wyniost 3 709 tys. zt i zostal wykonany w niespelna 90%.

Natomiast w rozdziale 75095 plan wydatkow po zmianach wyniést 2 328 tys. zt
i zostal zrealizowany w wysokoSci 2 264 tys. zl, to jest okolo 97%. W 2019 r. realizowane
byly trzy zadania zlecone: konsumenckie centrum e-porad, infolinia konsumencka i upo-
wszechnianie i ochrona praw konsumentéw.

Wynagrodzenia — bez wspoétfinansowanych ze srodkéw UE - zostaly wykonane w kwo-
cie 38 785 tys. zl, to jest w wysokoSci 99,8% planu po zmianach, wydatki poniesione
na wynagrodzenia osobowe wyniosty kwote 36 550 tys. z1, a dodatkowe wynagrodzenie
roczne wyniosto kwote 2 235 tys. z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujac za umozliwienie mi przedstawie-
nia informacji, uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci
53 - UOKIK.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poprosi¢ teraz pana Macieja Maciejewskiego, przedsta-
wiciela NIK, dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:

Szanowni panstwo, NIK sformulowata w przypadku oceny wykonania budzetu panstwa
w czeSci 53 ocene opisowa. W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkéw budzetu pan-
stwa nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicz-
nych. Zostaly one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicz-
nymi, okres§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Natomiast stwierdzono niepra-
widlowosci w obszarze zamowien publicznych, ktére polegaly na naruszeniu przepiséw
art. 24 w zwigzku z art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednocze$nie NIK
zaopiniowala pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2019 r. przez dys-
ponenta czesci. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalnym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi, ktére wynikaly z ewidencji ksiegowej. Takze przyjety system kontroli zarzad-
czej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosé i rzetelnosc sporzadzania sprawozdan.

Poprosze teraz pana doradce Dariusza Szalkowskiego, ktory byl koordynatorem,
o gar$c dodatkowych informacji o wynikach kontroli budzetowej

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w NIK Dariusz Szalkowski:

Szanowni panstwo, chcialem tylko przekazac, ze szczegélowym badaniem objeliémy
realizacje wydatkow budzetu panstwa w lacznej wysokosci 3 629 500 z1, to jest 4,8%
calosci wydatkéw. W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych niezgod-
nie z obowigzujagcymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celow
jednostki.

StwierdziliSmy natomiast wydatki na zaméwienie publiczne dotyczace rob6t budow-
lanych na wykonanie systemu sygnalizacji pozaru w budynku UOKIK przy pl. Powstan-
cow 1 w Warszawie. Tutaj naruszenia polegaly miedzy innymi na naruszeniu zasady
legalnoéci. Bylo to zwigzane z brakiem wykluczenia wykonawcy, ktorego pracownik brat
udzial w przygotowaniu takiego postepowania, miedzy innymi opiniowal dokumenta-
cje projektowg. Ponadto w okresie od 21 maja 2019 r. do dnia 19 czerwca 2019 r. zama-
wiajacy nie wykazal inicjatywy majacej na celu pobranie o§wiadczenia od doradcy, tak
jak od pozostatych uczestnikéw postepowania przetargowego, co stanowilo naruszenie
art. 17 ust. 2 prawa zamoéwien publicznych. W naszej ocenie dzialaniem nierzetelnym
bylo dopuszczenie przez UOKIiK do udziatu w przygotowaniu postepowania o udzielenie
zamowienia, w tym do opiniowania dokumentacji projektowej, doradcy, ktory byt pra-
cownikiem firmy wykonujacej zamoéwienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel, prosze bardzo, pani sie zglaszata.

Posel Marta Weislo (KO):

Chcialam zapyta¢ o wnioski, ktére panstwo zawarli, w ktorych czytamy: ,W zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidiowosci NIK na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 wnosi o nie-
dopuszczenie do ponowienia sie naruszen prawa przy udzielaniu zamoéwien publicznych
poprzez poprawe skutecznoSci kontroli zarzadcezej nad prowadzonymi postepowaniami
przetargowymi”. Chcialabym kilka informacji na ten temat.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Pozwolg panstwo, szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Wysoka Komi-
sjo, nie wiem, czy tak naprawde adresatem pytania jest NIK w zakresie wystgpienia
pokontrolnego, czy pytanie dotyczy nas — kierowanych wnioskéw. Zatem prosba o uzu-
pelnienie.
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Posel Marta Weislo (KO):

Tak, chciatam informacje od NIK.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Od NIK, w takim razie prosze bardzo. Tez myslalem o tym, jak urzad ma zamiar reali-
zowac zalecenie.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:

Jezeli chodzi o ten wniosek, to on zostal sformutowany w ten sposéb, zeby antycypowac
ewentualne dalsze zapobiezenie wystepowaniu dalszych tego typu sytuacji i powtarzaniu
sie ich poprzez wzmocnienie i egzekwowanie procedur oraz oczywiscie postepowanie
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

Chce powiedziec, ze na ten wniosek otrzymaliSmy odpowiedz od prezesa UOKIK,
ktéry miedzy innymi stwierdzil, ze po przeprowadzeniu analizy postepowan przetargo-
wych, rowniez regulacji wewnetrznych, ktére dotyczg udzielania zamoéwien publicznych,
zostanie dokonana aktualizacja procedur udzielenia zaméwien publicznych ze szcze-
gélnym uwzglednieniem przepiséw prawa zamowien publicznych, a w uzasadnionych
przypadkach, gdy przedmiot badz specyfika zamowienia wykracza¢ bedzie poza kompe-
tencje pracownikow, zmodyfikowana procedura umozliwi zawnioskowanie o powolanie
zewnetrznych ekspertéw lub zasiegniecie dodatkowych opinii komérek merytorycznych.
OceniliSmy te odpowiedz i te dzialania, ktore prezes urzedu zamierza podjac. W naszej
ocenie sg one wystarczajgce, aby zapobiec w przyszloSci wystapieniu podobnej niepra-
widlowosci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dodatkowe pytanie, tak? Prosze bardzo.

Posel Marta Weislo (KO):

Tak. Dwa dodatkowe pytania. Chcialam dopytaé, czego dotyczylo naruszenie prawa przy
udzielaniu zamowien publicznych. Czy ta sytuacja miala miejsce wczes$niej? Dziekuje.
I na jakg kwote?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na to pytanie. Wysoka Komisjo, zamoéwienie byto realizo-
wane jeszcze w czasie przed moim dolgczeniem do kierownictwa UOKIK, natomiast
przedmiotem zamoéwienia byl system monitorowania przeciwpozarowego w calym
obiekcie centrali UOKiK. Méwimy o powierzchni ponad 14,5 tys. m2, a zatem centralka,
czujki i cala instalacja stuzgca wykrywaniu pozaru w budynku. Warto§¢ projektu wynio-
sta okoto 2 200 tys. zt. W rzeczywistoSci po rozliczeniu projektu zakonczonego, odebra-
nego w lutym 2020 r., a rozliczanego finansowo w marcu 2020 r. warto$¢ konicowa pro-
jektu wyniosta 1 800 tys. zt ze wzgledu na naliczone kary w zwigzku z przedluzeniem
calego procesu realizowania inwestycji. Niemniej jednak instalacja zostala odebrana
i byl to jedyny oferent, ktory zglosit sie do realizacji tego przedsiewziecia inwestycyj-
nego. Dodam, ze zgodnie z calg procedurg na wczesnym etapie, gdy osoba, ktora byta
traktowana jako konsultant do spraw ppoz., urzad nie dysponowat informacjg o tym,
ze ta osoba jest w stosunku pracy z podmiotem, ktéry w ostatecznym rozrachunku zto-
zyl wlasnie te jedyna oferte na wykonanie instalacji. W zwigzku z tym nieprawidlowoSci
formalne, ze nie bylo z nim podpisanej umowy, a jednocze$nie nie zostal wykluczony
jako strona, ktora doradzala technicznie na etapie przed otwarciem postepowania, spo-
tkaly sie miedzy innymi z uwagg ze strony NIK i zostaly szeroko opisane w wystapieniu
pokontrolnym.

Odpowiadajac na drugie pytanie, chcialem powiedziec, ze dokonaliémy gruntownego
przegladu wszystkich procedur, aby tego typu sytuacje w przeszloSci nie wystepowaty.
Chcemy mie¢ pewnoS¢, zeby w przysztosci nie doszto do jakiegokolwiek powtorzenia tego
typu zjawiska. Bardzo dziekuje.

Posel Marta Weislo (KO):
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej gtoséw do dyskusji nie ma, wiec jesli nie usltysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w czesci 53 —- UOKIK. Dzie-
kuje bardzo. PrzyjeliSmy pozytywna opinie wykonania budzetu w czesci 53.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
[brak czesci nagranial

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, poniewaz panstwo otrzymali
od nas szczegdtowg informacje, to ja sie ogranicze tylko do najwazniejszych punktow
z tego sprawozdania.

Budzet roku 2019 jest bardzo zblizony do wykonania budzetu roku 2018 i od razu
przechodze do konkretéw. Dochody wyniosly, panstwo majg w tym sprawozdaniu podang
tylko sume 10 500 tys. zt netto, natomiast PKN jako platnik podatku VAT i réwniez
wplywow z tytulu wspoélpracy europejskiej odprowadzil w sumie do Skarbu Panstwa
okolo 13 300 tys. zt. Odnotowali$my mniejsze dochody ze sprzedazy norm, a to jest naj-
wiekszy sktadnik naszych dochodéw. Sg dwie tego przyczyny. Po pierwsze, cena norm
jest za niska, ale podwyzszenie cen jest bardzo kwestionowane przez naszych uzytkow-
nikéw i klientow, a takze wplywa na to rodzaj zapotrzebowania w danej chwili na rynku.
Rynek norm jest bardzo nieprzewidywalny i naprawde trudno jest oszacowac i zaplano-
wac, jakie z tego tytulu beda dochody.

Wydatki byly réwniez podobne do tych, ktore byty w roku 2018, i wynosity po zmia-
nach okoto 34 000 tys. zl, z czego oczywiScie wynagrodzenia z pochodnymi to bylo dwie
trzecie tych wydatkow. Pozostale duze pozycje wydatkow to byla informatyka okoto
3 000 tys. zI — na utrzymanie systemow. To nie sg wydatki majatkowe, tylko gtéwnie
oplaty licencyjne za systemy, jakich uzywamy. Wspoétpraca miedzynarodowa z organi-
zacjami miedzynarodowymi i europejskimi to sg organizacje prawa prywatnego i jeste-
$my ich czltonkami. Musimy tam placié sktadki, ktore tacznie z obstugg wynoszg okoto
4 000 tys. zl rocznie. Pozostale wydatki, jak oplaty, czynsze, media, ochrona budynku
i sprzatanie to jest okoto 3 000 tys. zt. Wydatki majgtkowe wyniosly 800 tys. zI — gléwnie
na odrestaurowanie stanu wyposazenia informatycznego.

W 2019 r. §rednie zatrudnienie pelnoetatowe wynosito 238, a w samym pionie nor-
malizacyjnym, ktory jest odpowiedzialny za realizacje najwazniejszego zadania statuto-
wego, to bylo 136 osob. Srednia pensja z tak zwang trzynastka wynosita okoto 5 900 z1.

Z wynagrodzen wraz z pochodnymi (20 000 tys. zI) wykonano nastepujace prace.
Sprawowano prace nad dobrowolnie dziatajgcymi — jest takich 303 — organami technicz-
nymi zajmujgcymi sie normalizacja. Pokrywajg one obszar calej gospodarki od systeméw
zarzadzania poprzez wyroby, az do spolecznej odpowiedzialnoSci. W tych organach tech-
nicznych uczestniczy okolo 1325 instytucji reprezentowanych przez 3700 reprezentan-
tow, z tego w organach technicznych 70% udzial maja przedsiebiorstwa, a 67 to mate
i §rednie przedsiebiorstwa.

W 2019 r. wprowadziliSmy 1471 publikacji, z czego 1421 wprowadzajacych normy
europejskie i nie jest to praca zakonczona, poniewaz prace na poziomie europejskim
sa prowadzone w sposéb ciagly. Zwykle pozostale okolo 2 tys. projektéw norm jest w roz-
nych stadiach przygotowania. Musimy sprawowaé nad tym opieke. Miedzy innymi wla-
$nie dzieki temu zaopiniowano okolo 9 tys. dokumentow. Jest to duza liczba — wychodzi
kilka dokumentéw dziennie.

Jesli chodzi o wspotprace z administracje rzadowa, poniewaz PKN nie jest organem
administracji rzadowej, to zaopiniowaliSmy 44 akty prawne, ktére odnosily sie do nor-
malizacji. Do odpowiednich resortéw i organéw administracji rzadowej skierowalismy
1481 projektéw norm z zapytaniem, czy te organy nie maja uwag do wniesienia do pro-
jektow przysztych polskich norm. To wszystko. Dziekuje bardzo. Wnosze o przyjecie tego
sprawozdania. Jesli bedg jakies$ pytania, to oczywiScie odpowiem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Poprosze ponownie o zabranie glosu pana dyrektora Macieja Maciejewskiego z NIK. Pro-
sze bardzo, panie dyrektorze.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa w 2019 r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. W komitecie rzetelnie zapla-
nowano oraz celowo i gospodarnie zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
do 97,6% planu po zmianach. Ocene sformulowaliSmy na podstawie wynikéw kontroli
20% wydatkow zrealizowanych w czesci 65. StwierdziliSmy, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdziliSmy niecelowego i nie-
gospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Dysponent czesci takze prawidtowo sprawowal nadzor i kontrole nad sprawowaniem
budzetu. Sprawozdania dysponenta zostaly sporzadzone prawidlowo w obowigzujacych
terminach zgodnie z przepisami, w zwigzku z czym rowniez NIK opiniuje pozytywnie
prawidlowo§é sporzadzania sprawozdan.

Jezeli chodzi o szczegoly, to tylko kilka drobnych szczegélow. Otoz szczegélowym
badaniom poddaliSmy prébe wylosowang ze zbioréw dowodéw ksiegowych, dowodow,
ktore stanowily podstawe ptatnosci w 2019 r. oraz odpowiednio odpowiadajgce tym doku-
mentom zapisy ksiegowe. Z okres§lonego w ten sposob zbioru dokonaliémy losowania
dowodoéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, ktore dokumentowaly operacje
gospodarcze. Takze w sposob celowy dobraliémy do badania dodatkowe kwoty wydatkow
i w wyniku przeprowadzonych badan takiej proby stwierdziliSmy, ze wydatki w tgcznej
kwocie 6 687 tys. z1, to jest 20% wydatkoéw ogdtem, zostaly zrealizowane zgodnie z pla-
nem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow PKN oraz zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

Ponadto skontrolowaliSmy réwniez dwa zamoéwienia publiczne, ktére dotyczyly
wydatkow o lgcznej kwocie 942 tys. zt brutto, ktére zostaly przeprowadzone w try-
bie przetargu nieograniczonego. Dotyczylto to dostawy urzadzen komputerowych oraz
dostawy sprzetu do modernizacji systemu zapér sieciowych. W 2019 r. érodki te w calosci
zostaly wydatkowane prawidlowo. Nie stwierdzono zadnych naruszen przepisow ustawy
prawo zaméwien publicznych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego wynosito, tak
jak juz bylo wcze$niej wspomniane, okolo 5900 zt i bylo wyzsze od przecietnego wyna-
grodzenia w 2018 . 0 152 z1, to jest 2,6%. Przecietne zatrudnienie wynosilo 238 oséb
i utrzymalo sie na poziomie z roku poprzedniego. To tyle, jesli chodzi o szczegoty. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy kto$ chcialby zabrac glos w sprawie budzetu
PKN? Nie slysze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja pozytywnie opi-
niuje wykonanie budzetu w czeSci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Sprzeciwu nie
slysze, a wiec wydaliSmy pozytywng opinie w zakresie wykonania budzetu PKN za rok
2019. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu, czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogé-
tem w zakresie dzialu 150 — Przetworstwo przemystowe i dzialu 500 — Handel. O zrefe-
rowanie tego punktu prosze przedstawicielke Ministerstwa Finansow, panig dyrektor
Aleksandre Szwemberg, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze;j.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Aleksandra Szwemberg:
Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 85 w dziatach: 150 — Przetworstwo przemystowe,
oraz 500 — Handel.
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W dziale 150 zrealizowano tylko dochody w wysokos$ci 1 tys. zt i byly to wplywy
z tytulu naleznosci pozostatych po zlikwidowanym zakladzie techniki medycznej stuzby
zdrowia we Wroclawiu. Wydatki w tym dziale nie byty realizowane.

W dziale 500 planowane i wykonywane sg wydatki i dochody zwigzane z dziatalno-
§cig Wojewodzkich Inspektoratéw Inspekeji Handlowej. Dochody w tym dziale zostaly
wykonane w wysokoSci 4 896 tys. z1 i pochodzily przede wszystkim z wplywow z grzy-
wien, mandatow i innych kar pienieznych oraz ustug §wiadczonych przez Wojewodzkie
Inspektoraty Inspekcji Handlowej. Wydatki na dziatalnosé Wojewodzkich Inspektoratow
w 2019 r. wyniosty 92 500 tys. z1 i zostaly przeznaczone na wydatki biezace w kwocie
91 000 tys. zt, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw inspekto-
ratow w kwocie 78 500 tys. zt. Wydatki majatkowe wyniosty 1 106 tys. zI. Uprzejmie pro-
sze o pozytywne zaopiniowanie budzetu wojewodoéw w tych dziatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos w czesci 85 dotycza-
cej wojewodow? Nie slysze. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu w czesci 85. Sprzeciwu nie slysze, wiec przyjmuje, ze pozy-
tywnie zaopiniowaliSmy wykonanie budzetu w czeSci 85.

Komisja przyjela opinie w zakresie naszych dzialan, ale teraz musimy wyznaczy¢
posta do reprezentowania naszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych, dlatego proponuje, aby reprezentantem stanowiska Komisji w Komisji Finanséw
Publicznych byl pan posel Krzysztof Czarnecki, ktéry wyrazil na to zgode. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjmuje te kandydature. Sprzeciwu nie sty-
sze. Proponuje takze, aby w konkluzji opinii dla Komisji Finanséw Publicznych znalazt
sie zapis: ,,Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w wyzej wymie-
nionym zakresie, Komisja zapoznala sie z przedlozonymi dokumentami, wysluchala
szczegbolowych informacji dysponentéw przedmiotowych czesci budzetowych i przed-
stawicieli NIK oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w powyzszym zakresie. Komisja
upowaznila posta Krzysztofa Czarneckiego do przedstawienia niniejszego stanowiska
w Komisji Finanséw Publicznych”.

Czy jest sprzeciw wobec przedstawionych przeze mnie propozycji? Sprzeciwu nie sty-
sze, wiec uznaje, ze propozycje zostaly przyjete. W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek
posiedzenia naszej Komisji. Przepraszam, drugi punkt...

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. W drugim punkcie
porzadku dziennego mamy rozpatrzyc propozycje do planu pracy NIK. Komisja Kon-
troli Panstwowej bedzie przyjmowala wspolne dla wszystkich komisji wnioski i przed-
stawiala propozycje do planu pracy NIK. My skladamy tylko propozycje. Ostatecznie
ze strony postéw zostala ztozona jedna propozycja, a konkretnie trzy propozycje, ktore
zaproponowal pan posel Aleksander Miszalski. W propozycji sg trzy punkty. Dwa punkty
dotycza lokalnych kontroli. Tego typu lokalnych kontroli na poziomie Sejmu nie wno-
simy, wiec pozostaje rozpatrzenie punktu pierwszego, tj. ,,Wniosek o przeprowadzenie
kontroli dziatan i wydatkow rzadu RP podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 2
marca o szczegélnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID19 iinnych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz ustaw te ustawe zmieniajacych, a takze wydanych na ich podstawie
rozporzadzen”.

Pytanie do przedstawicieli NIK. Ustawa zostala wlasciwie dopiero uchwalona i jest
w trakcie realizacji. Czy mozemy wprowadza¢ tego typu zapis do planu kontroli? Czy
w ogole tego typu dzialania sg w tym momencie sensowne? Chciatbym, zeby$cie mi pod-
powiedzieli, czy w ogole takg propozycje stawiac¢ pod glosowanie.

Po. dyrektora departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Jezeli mozna, poprosze pana doradce Szalkowskiego o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Prosze bardzo.
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Doradca ekonomiczny w NIK Dariusz Szaltkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, co do sensownosci, to oczywiScie nie moge zabieraé
glosu, aczkolwiek z moich informacji wiem, ze tego typu wnioski juz wplywaly do NIK.
Poza tym sg to jednak propozycje do planu pracy NIK na 2021 r., wiec jezeli tego typu
punkt i propozycja zostanie zgloszona, to oczywiScie zostanie przeanalizowana pod
wzgledem mozliwo§ci wykonania tej kontroli i ewentualnie zostana podjete stosowne
dzialania i ewentualne wpisanie jej do planu pracy. Wedltug mnie Komisja jest jak naj-
bardziej uprawniona do zgloszenia tego typu punktu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. W takim razie tego typu punkt wymaga przegtosowania. Prosze pan-
stwa prosze o powro6t do swoich urzgdzen. Bedziemy glosowali. Prosze panéw o nadzoér
nad aktywnoScia.

Szanowni panstwo, kto z panstwa jest za wprowadzeniem punktu ,,Wnosze o przepro-
wadzenie kontroli dzialan i wydatkow rzagdu RP podejmowanych na podstawie ustawy
z dnia 2 marca o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID19 i innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz ustaw te ustawe zmieniajgcych, a takze wydanych na ich pod-
stawie rozporzadzen”. Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku do planu pracy
NIK na rok 2021? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Teraz poczekamy na realizacje systemu. Poczekajmy jeszcze chwileczke. Dajmy
szanse.

Szanowni panstwo, zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku.

Za 17 glos6w, przeciw 7, wstrzymat sie 1.

Zglaszamy ten punkt do planu pracy NIK.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktow zaplanowanych na dzien dzisiejszy w ramach
posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




