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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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21 lipca 2020 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Tchorzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- ,Informacje o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2019 r.” (druk nr 397),

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Olga Semeniuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Michal Wilkowicz p.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Damian Lewczuk starszy specjalista w Wydziale
Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam
wszystkich cztonk6w Komisji oraz w imieniu Komisji panig podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Olge Semeniuk wraz ze wspolpracownikami.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszaltek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegloSé.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o nacisniecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Przystepujemy
do glosowania. Zamykam glosowanie. Glosowalo 27 postow. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze instrukcje zglaszania sie do zabrania glosu w dyskusji przez postow
i gosci tgczacych sie zdalnie otrzymali panstwo drogg e-mail.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o reali-
zacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych - stan na dzien 31 grudnia 2019
roku. Temat referuje minister rozwoju. To druk sejmowy nr 397. W punkcie drugim
przewidujemy rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do
31 grudnia 2020 roku — przedstawia przewodniczacy Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze marszalek Sejmu
w dniu 29 maja skierowata dokument , Informacja o realizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2019 r.” do Komisji Gospodarki i Rozwoju
celem rozpatrzenia. Prosze panig minister Olge Semeniuk o przedstawienie informacji..

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Olga Semeniuk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie oscyluje
wokol informacji dotyczacej realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Pokrotce powiem jakie dane zostang przedstawione. Informacja zawiera dane dotyczace
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. i obejmuje: lokalizacje i stopien zagospodarowania kazdej z 14 stref, efekty funk-
cjonowania stref z uwzglednieniem liczby udzielonych zezwolen, utworzonych miejsc
pracy, wartoSci i struktury branzowej i kapitalowej zrealizowanych inwestycji, jak réw-
niez dzialalno$¢ spotek zarzadzajacych strefami.

Na koniec 2019 Igczny obszar stref wyniost niespetna 22 950 ha i byl wiekszy niz
na koniec 2018 roku o 66 ha, w zwiazku ze zmiang obszaru strefy krakowskiej. Zmiana
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obszaru tylko jednej strefy byta wynikiem wprowadzenia nowego instrumentu wsparcia
inwestycji w miejsce specjalnych stref ekonomicznych i likwidacji z dniem 16 czerwca
2019 roku mozliwoSci zmiany ich granic i obszaru. Strefy obejmowaly tereny zlokalizo-
wane w 186 miastach i 311 gminach. W 2019 roku do grona gmin, w ktorych funkcjo-
nuje instrument strefy dolaczyly gminy takie jak: Babice, Nowe Brzesko i Szczurowa
— wszystkie z wojewdédztwa matopolskiego.

Sredni stopien zagospodarowania obszaru stref wyniost prawie 65% i byl o 2% wiek-
szy niz w 2018 roku. Zréznicowanie wykorzystania terenu poszczegélnych stref bylo jed-
nak znaczace i mieScito sie w przedziale od 33,5% w strefie legnickiej do 80,5% w strefie
mieleckiej.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku przedsiebiorcy posiadali 2392 wazne zezwole-
nia na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terenie 14 stref. Najmniej waznych
zezwolen, czyli 59, bylo w strefie o najmniejszej powierzchni, czyli w kamiennogorskie;j,
a najwiecej, bo 353 zezwolenia, w strefie katowickiej. W 2019 roku wydane zostalo
1 zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w strefie tarnobrzeskiej. Udzielenie tylko jed-
nego zezwolenia bylo wynikiem wspomnianego juz wprowadzenia nowego instrumentu
wsparcia finansowego inwestycji i wygaszania specjalnych stref ekonomicznych. W 2019
roku 147 zezwolen zostalo wycofanych z obrotu prawnego w wyniku cofniecia lub wyga-
$niecia.

Skumulowana wartosc kapitatu zainwestowanego w strefach od poczatku ich istnie-
nia wyniosta 132 mld zi. Naklady inwestycyjne byly wyzsze niz w roku 2018 o ponad
12,8 mld z1, a wiec prawie o 11%. Okoto 27% tej kwoty przypadto na strefe waltbrzyska,
w ktorej naktady wzrosly w 2019 roku o prawie 3,5 mld zt. Najwyzszy udzial w skumu-
lowanej wartosci inwestycji mialy takie strefy, jak watbrzyska, katowicka i 16dzka. Na te
trzy strefy przypadla prawie polowa kwoty zainwestowanej w strefach od poczatku ich
dziatalnosci.

Na koniec 2019 roku przedsiebiorca, ktory zainwestowal w strefach najwiekszg kwote
byt Volkswagen Poznan, posiadajacy zezwolenia na dziatalno§é w strefie walbrzyskie;j,
w ktorej znajduje sie zaklad we Wrzesni i w strefie kostrzynsko-stubickiej, ktorg objeta
jest fabryka w Poznaniu. Naktady inwestycyjne tego przedsiebiorcy w strefach wyniosty
4,6 mld z1. Na drugiej pozycji w rankingu inwestoréw znalaz! sie przedsiebiorca NGK
Ceramics Polska dzialajacy w strefie katowickiej, a na trzeciej Mercedes-Benz Poland
ze strefy walbrzyskiej. Ten awans byl mozliwy dzieki zwiekszeniu w 2019 roku wartosSci
inwestycji o prawie 1,5 mld zt — do poziomu 2,6 mld zl.

Inwestorzy strefowi zatrudniali 1gcznie 388 tys. pracownikéw. W stosunku do roku
2018 zatrudnienie wzroslo o prawie 9 tys. pracownikow, czyli o 2,4%. Najwiekszy przy-
rost nastapit w strefie tarnobrzeskiej i wyniost prawie 3 tys. nowych miejsc pracy. W tej
kategorii wyrdznialy sie takze strefy: krakowska i watbrzyska, z wynikami na poziomie
1,9 tys. i 1,5 tys. miejsc pracy. Liczba nowych miejsc pracy zwiekszyla sie w poréwna-
niu z rokiem 2018 o ponad 5%, co dalo wzrost o 12 tys. etatéow. Réwniez w tym przy-
padku to strefa tarnobrzeska odnotowata najwiekszy przyrost — o 3 tys. nowych miejsc
pracy. Pozycje litera w obu kategoriach strefa tarnobrzeska zawdzieczata aktywnosci
przedsiebiorcy Superior, produkujacej w Stalowej Woli felgi aluminiowe i sp6tki Nowy
Styl wytwarzajacej w Jasle felgi i krzesta. Najwiekszym pracodawcg w strefach byt Vol-
kswagen Poznan, ktory na koniec 2019 roku w obu swoich zaktadach zatrudnial 1gcznie
prawie 9,5 tys. pracownikow. Ten przedsiebiorca byt rowniez liderem pod wzgledem
utworzonych miejsc pracy.

W rankingu krajow wiodacych pod wzgledem pochodzenia kapitalu, Polska ponownie
znalazla sie na pierwszej pozycji, zwiekszajac kwote wydatkow inwestycyjnych. Inwe-
stycje przedsiebiorcow polskich w strefach wzrosty w stosunku do 2018 roku o 3 mld zi,
ale udzial w ogélnej wartoSci zainwestowanego kapitatu pozostal na zblizonym poziomie
i wyniost troche ponad 23%. Na drugiej pozycji w strukturze zainwestowanego kapitatu
umocnily sie inwestycje przedsiebiorcow z Niemiec, zwiekszajgc swojg wartosc i udziat
w inwestycjach strefowych ogbélem w poréwnaniu z 2018 rokiem. W dalszym ciagu
w czolowce inwestoréw znajdujg sie przedsiebiorcy z kapitatem holenderskim, luksem-
burskim i amerykanskim. Obecnie mamy 100 aktywnych pozwolen, jesli chodzi firmy
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zagraniczne, z przewagg kapitalu amerykanskiego. Na 5 krajow z czotéwki rankingu
przypadlo 62,5% wydatkow inwestycyjnych ze wszystkich stref.

Kapital pochodzacy z Polski osiggnal najwyzsza warto$¢ w strefie mieleckiej i wyniost
prawie 5 mld z1. Stanowilo to prawie 44% catkowitych naktadéw inwestycyjnych ponie-
sionych przez przedsiebiorcow z tej strefy. W strefie watbrzyskiej skumulowaly sie inwe-
stycje niemieckie o facznej wartosci ponad 7 mld zl, co dalo im pierwsza pozycje w struk-
turze kapitalowej tej strefy. Rowniez w strefie walbrzyskiej najwyzsza warto§¢ osiaggnety
inwestycje zrealizowane przez przedsiebiorcéw z kapitalem holenderskim i luksembur-
skim, zajmujac odpowiednio 3 i 2 miejsce w gronie 3 wiodacych krajow pochodzenia zain-
westowanego kapitalu. Inwestycje luksemburskie wyniosly 4,5 mld zt, a holenderskie
3 mld zl. Inwestycje pochodzace z USA skoncentrowaly sie natomiast w strefie kato-
wickiej i ich warto§¢ przekroczyta 3 mld zl, co stanowito ponad 40% tacznej wartosci
inwestycji w amerykanskich strefach.

Na przestrzeni lat w poszczegblnych strefach doszlo do koncentracji okreslonych
branz. Najwieksza koncentracja jednej branzy, w tym przypadku motoryzacji, ma miej-
sce w strefie legnickiej i katowickiej. Na dominujgcy sektor przypada tam ponad potowa
wartosci zrealizowanych inwestycji, przy czym w przypadku strefy legnickiej jest
to wynik dzialalnoéci 12 przedsiebiorcow, a w strefie katowickiej az 43 inwestoréw. Zna-
czacy udzial, bo przekraczajacy 40%, branza wiodgca miala jeszcze w strefach: watbrzy-
skiej, stupskiej i suwalskiej. W strefie walbrzyskiej dominujgcg branzg byla motoryzacja,
a w dwoch pozostalych przetworstwo drewna.

Wedtug danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw, faczna wielko$¢ pomocy
publicznej udzielonej przedsiebiorcom dzialajagcym w strefach od 1998 roku do konca
2018 roku jest rowna 27,6 mld zi. Kwota ta stanowi prawie 23,2% naktadéw inwestycyj-
nych poniesionych przez przedsiebiorcow do kotica 2018 roku. W 2019 roku na budowe
infrastruktury na obszarze 14 stref wydatkowano niespelna 326 mln z1, co stanowi
23,3 mln zt wiecej niz w 2018 roku. Naklady spoélek zarzadzajacych wyniosty prawie
112 mln z1, a pozostala czes¢ wydatkow, czyli 214 mln zt sfinansowana byta przez gminy,
gestorow mediow oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Najwiekszy
wzrost nakladéw na infrastrukture w stosunku do 2018 roku mial miejsce w stre-
fie tarnobrzeskiej. Warto$c¢ Srodkéw przeznaczonych na ten cel zwiekszyla sie prawie
0 90 mln zl, co dalo tej strefie udzial na poziomie 27,5% ogétu wydatkéw z 2019 roku.
W strefach watbrzyskiej i katowickiej nakiady na budowe infrastruktury byly niewiele
mniejsze i w kazdej z nich wyniosty ponad 74 mln z1.

Na promocje stref zarzadzajacy przeznaczyli w ubieglym roku prawie 8,8 mln zi, czyli
0 1,8 mln z1 wiecej niz w 2018 roku. Najwieksze wydatki poniesli zarzadzajacy strefami:
katowicka, kostrzynsko-stubicka i 16dzka. Na te trzy strefy przypadto prawie 56% ogoétu
nakladoéw finansowych na promocje. f.aczna kwota zwolnienia podatkowego spotek
zarzadzajacych strefami od poczatku funkcjonowania stref do konca 2019 roku wynio-
sla prawie 282 mln zl, a w 2019 roku 9,3 mln z! i byta nizsza o 5 mln zt w poréwnaniu
z rokiem 2018. Z najwiekszego zwolnienia skorzystali zarzadzajacy strefami walbrzyska
i katowicka. Zwolnienia te wyniosty odpowiednio 3,64 mln zl oraz 2,17 mln z1 i Igcznie
stanowily prawie 62,5% zwolnien wszystkich spotek zarzadzajacych.

W 2019 roku najwyzszy zysk wypracowaty: Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
—prawie 20 mln zi, Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna - prawie 17 mln zt, Agen-
cja Rozwoju Przemystu — Oddzial w Tarnobrzegu — prawie 13 mln z1. Zadna spétka
zarzadzajgca nie odnotowala w 2019 roku ujemnego wyniku finansowego.

Podsumowujac, rok 2019 charakteryzowal sie mniejszg dynamikg zmiennych opisu-
jacych efekty funkcjonowania stref w poréwnaniu z 2018 rokiem. Dynamika naktadow
inwestycyjnych, zatrudnienia ogélem i nowych miejsc pracy byla dodatnia, ale tylko
w przypadku naktadéw inwestycyjnych wzrost przekroczyl 10%. Jedynie liczba nowych
zezwolen wydanych w 2019 byla nizsza niz w roku 2018, ale bylo to wynikiem wpro-
wadzenia na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o wspieraniu nowych inwestycji
nowego instrumentu wsparcia wzorowanego na specjalnych strefach ekonomicznych,
ale stosowanego na terenie calej Polski. Zgodnie z tg ustawg wydanie zezwolenia na pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej byto moz-
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liwe wylacznie do 15 czerwca 2019 roku. Od dnia wejScia w zycie aktow wykonawczych
do powyzszej ustawy, czyli od dnia 5 wrzesnia 2018 roku zarzadzajacy strefami wydaja
decyzje o wsparciu dla przedsiebiorcow planujacych inwestycje na terenie calej Polski.
Wdrozenie nowego instrumentu wsparcia oraz wygaszanie instrumentu stref bylo przy-
czyng niewielkiego zwiekszenia powierzchni stref w 2019 roku. Zmiana obszaru doty-
czyla jedynie strefy krakowskiej i skutkowala zwiekszeniem powierzchni, jak powiedzia-
tam na poczatku, o 66 ha. Pragne dodac, ze sg ze mng réwniez przedstawiciele Mini-
sterstwa Rozwoju z Departamentu Rozwoju Inwestycji i chetnie odpowiemy na panstwa
pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie postowie, bo pan nie widze, szanowni panstwo, mam
pytanie. Sprawozdanie, ktore pani przytoczyla nie pokazuje pewnych mechanizmow. Jak
pani powiedziala, w 2019 roku wyszly nowe narzedzia, pozwalajgce inwestowac nie tylko
w samej strefie ekonomicznej, ale tez poza nia. Czy sg dane liczbowe, ktore pokazujg ile
inwestycji zrealizowano poza strefg, ile dofinansowano w ramach tego narzedzia w 2019
roku? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:

OczywiScie, ze mamy, panie posle. Sg przygotowane te dane, choé¢ nie w formie prezen-
tacji. Poprosze pana dyrektora z Departamentu Rozwoju Inwestycji o przedstawienie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MR Lukasz Galczynski:

Dzien dobry. Lukasz Galczynski — Departament Rozwoju Inwestycji. Pani minister nie
zaprezentowala tych danych, gdyz zgodnie z obowigzkami przedstawiamy materiat
z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Dane, o ktére
zapytal pan posel, przygotowane sg w oparciu o nowy rezim funkcjonowania stref eko-
nomicznych, czyli ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Tym niemniej takie pytanie
jest naturalne, dlatego zaprezentuje kilka podstawowych danych liczbowych.

W roku 2019 wydano 354 decyzje o wsparciu, poniewaz zgodnie z nowym rezimem
prawnym nie méwimy o zezwoleniach strefowych, ale o decyzjach o wsparciu. To jest
jednak ten sam skutek postepowania administracyjnego, ktéry ma na celu przyznanie
zwolnienia podatkowego.

W roku 2019 wydano 354 decyzje i, jak wskazala pani minister, 1 zezwolenie. Wynika
to z tego, ze wszczeto postepowanie administracyjne w oparciu o stary rezim prawny
i w takim tez zakonczono. Wynik odjat jednak 354 inwestycje. Je§li chodzi o wartosc
inwestycji to 15 319 mln zt w 2019 roku i odpowiednio 6570 nowych zadeklarowanych
miejsc pracy. Instrument oczywiscie funkcjonuje od czasu wydania rozporzadzen, jak
wskazata pani minister, czyli od wrzesnia 2018 roku. Wowczas, do konca roku 2018
te dwa instrumenty funkcjonowaty rownolegle. Rowniez wtedy wydano juz 83 decy-
zje na kwote 5,8 mld zt, w ramach ktorych przedsiebiorcy deklarowali utworzenie 2300
miejsc pracy. To jednak rok 2018 i dane historyczne. To chyba wszystko, jesli chodzi
o podstawowe informacje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglosila sie jeszcze zdalnie do zabrania glosu pani posel Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Dzien dobry. Czy mnie stycha¢, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Slyszymy pania.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Chcialam zadaé¢ pytanie ministerstwu. Co roku przyjmujemy podobne informacje
i oceniamy tylko progres i jego dynamike. Rzad przedstawia nam w informacji ogolng
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ocene. Réwnocze$nie czlonkowie Komisji Gospodarki i Rozwoju otrzymali raport NIK
z dzialalnogci stref ekonomicznych w dluzszym horyzoncie czasowym. Na kanwie tego
raportu chcialabym zadaé ministerstwu kilka pytan. W informacji przedstawiamy sche-
mat, w wyniku ktérego co roku oceniamy bardzo powierzchownie czy jest progres, czy
wartoSci sie powiekszaja czy pomniejszaja. Przypomne, ze dwa lata temu dynamika
w strefach byta inna. Jesli chodzi o te informacje, mozna przyjac ze nie bylo dramatu.
Strefy dzialajg wedle przyjetych wezesniej schematow. Raport NIK pokazuje zupelnie co$
innego. Pragne panstwu powiedzie¢ — podejrzewam ze nie tylko ja przeczytatam i wni-
kliwie przeanalizowatam raport NIK - ze rodzi on kilka pytan, ktore chcialtam postawic
dzi§ ministerstwu przy okazji przyjmowania informacji o dzialalnoSci specjalnych stref
ekonomicznych.

Dlaczego rzad nie wykorzystal specjalnych stref ekonomicznych do realizacji proroz-
wojowych celow polityki gospodarczej w okreslonych strategiach rzagdowych? Dlaczego
spolki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi w tak bardzo ograniczonym
stopniu realizowaly przedsiewziecia stuzace osiagnieciu celow dla ktoérych zostaly usta-
nowione w swoich koncepcjach i planach rozwojowych?

W raporcie NIK podkre§lono takze niewlaSciwe wyposazanie terenow w infrastruk-
turalne technologie logistyczne i inne. Zarzadzajacy spotkami niewlasciwie obliczali
podstawe podatku dochodowego od os6b prawnych do CIT. Nieprawidlowo ujmowali
w kosztach uzyskania przychodow warto§¢ amortyzacji oraz sprzedazy gruntéw. Zarzuty
sa bardzo powazne.

Generalnie raport bardzo Zle ocenia nadzor ze strony 6wczesnej minister, teraz pani
wicepremier, pani minister Jadwigi Emilewicz i wskazuje na brak stosownych wytycz-
nych i rozporzadzen. Minister Emilewicz nie sprawowala wlasciwego merytorycznego
nadzoru nad dzialalno§cig stref, nie egzekwowala realizacji zapisanych celéw, nie wyzna-
czala jakoSciowych miernikéw. Jednym stowem niewlaSciwie nadzorowala specjalne
strefy ekonomiczne. Z raportu wywnioskowa¢ mozna, ze przez opieszalo$¢ ministerstwa
straciliSmy wielomilionowe inwestycje. Bardzo powaznym zarzutem stawianym przez
NIK jest takze brak realizacji przez spotki zarzadzajace celu zwigzanego z tworzeniem
warunkow do zwiekszenia liczby firm o charakterze innowacyjnym i rewitalizacyjnym.
Spotki nie tworzyly mechanizméw promowania takich przedsiewzie¢. Wiemy prze-
ciez, ze warunkiem rozwoju jest innowacyjnos$¢ gospodarki. Po to m.in. jest to zapisane
w celach dzialania stref.

Nie chcialabym zajmowaé¢ Wysokiej Komisji duzo czasu, ale polecam wszystkim
szczegolowa analize tego raportu. Jako$ciowo ocenia on to, co przez ostatnie lata dziato
sie w specjalnych strefach ekonomicznych. Bardzo prosze pania minister o odpowiedz
na piSmie na moje pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:

J-S.

Przepraszam, kroétkie ad vocem. Oczywiscie jako Ministerstwo Rozwoju, w kontekscie
informacji o realizacji ustawy. Mamy réwniez komentarz do wszystkich pytan i wnio-
skéw zawartych w raporcie NIK. Pani posel, bylam gotowa odpowiedzieé¢ pani na biezaco
na te pytania, ale jesli prosi pani o odpowiedz drogg pisemna, oczywiscie przedstawimy.
Prositabym jednak o niestawianie tez dotyczacych braku zarzadzania merytorycznego
przez panig premier Jadwige Emilewicz. Jedno z pani pytan dotyczylo faktu, ze strefy
niedostatecznie angazowaly §rodki w inwestycje infrastrukturalne na obszarach nale-
zgcych do specjalnych stref ekonomicznych, choé¢ dysponowaly duzymi nadwyzkami.
Na budowe infrastruktury na obszarze stref w 2019 roku wydano ponad 325 mln zi,
w tym naklady spotek zarzadzajacych stanowily 34%. Pozostala cze$c wydatkow zostata
sfinansowana przez gminy gestorow mediow oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad. W stosunku do 2018 roku spoéltki zarzadzajace zwiekszyly naktady
na infrastrukture o ponad 30%, a przyrost wydatkow innych podmiotéw byl mniejszy
0 3,5 mln zt i wyniést 213 mln z1. Lgczne naklady na budowe infrastruktury na terenie
specjalnych stref ekonomicznych poniesione od poczatku ich funkcjonowania do konca
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2019 roku wyniosty ponad 5 mld zt. Udzial finansowy spoétek zarzadzajacych w inwesty-
cjach w zakresie infrastruktury stanowil 33%, a pozostata czes¢ wydatkow finansowana
byta przez gminy gestoréw mediéw oraz GDDKIiA.

Uwag ze strony NIK jest sporo. Dotyczg réznych aspektow, chociazby funkcjonowa-
nia szko6t branzowych na terenie specjalnych stref ekonomicznych czy wydatkowania
srodkow na promocje. Mamy przygotowane rowniez odpowiedzi w kontekScie uwag
ze strony NIK. Nie positkowalabym sie stwierdzeniem, ze specjalne strefy ekonomiczne
jako$ funkcjonuja, bo wydaje sie, ze sg coraz bardziej wydajne. Czekajg nas réwniez
nowe obszary dzialan w specjalnych strefach ekonomicznych, ktére bedg wdrazane.
Prositabym o wyrozumialo$¢ i zapoznanie sie z naszym komentarzem do raportu NIK.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze zgodnie z prosba pani posel, bedzie odpowiedZ na piSmie,
bo to podstawowe oczekiwanie?

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Jeszcze zdalnie glos zabraé chcial pan posel Adrian Zandberg. Prosze bardzo.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):
Dzienn dobry. Mam nadzieje, ze mnie stychaé. Chcialem jeszcze wréci¢ do kwestii tego
raportu i tematu, ktéry pani minister przed chwilg pominela w swojej odpowiedzi. Cho-
dzi mi o zarzuty mowiace o tym, ze przy corocznej ocenie organu minister nie bral pod
uwage — moim zdaniem rozsadnie wskazywanego przez NIK aspektu celowego dziala-
nia spélek - czy dziatalno$¢ przyczynia sie do rozwoju okreslonych dziedzin, specyfiki
danego regionu, innowacji. Czy wsparcie daje realny rozwoj?

Je§li popatrzymy na wspomniane przez panstwa odpowiedzi do wynikéw kontroli,
moéwig panstwo w nich wprost, ze jesli chodzi o kryteria wskazujace na preferowane
inwestycje, to byl to wybor pomiedzy r6znymi ofertami, ale nie mialy zastosowania,
bo oferta zazwyczaj byta sktadana przez jednego przedsiebiorce. To sugerowaloby model
dzialania, ktory powtarzat sie przy réznego rodzaju publicznym wsparciu dla inwestycji
przez wiele lat w Polsce pod tytutem ,bierzemy co dajg”. Rozdajemy ulgi podatkowe
i nie patrzymy, czy to inwestycja, ktora ma potencjal rozwojowy, czy nie. OczywiScie jest
to logika majgca na celu pokazanie, ze strefa rosnie, ale jest pytanie o sens tych stref
i tego mocno archaicznego narzedzia. Wiadomo, ze rozmawiamy dzi§ o raporcie doty-
czacym funkcjonowania narzedzia, ktore jest archaiczne i wygaszane. Bardzo dobrze,
ze jest wygaszane.

Pytanie brzmi - jakie sg wnioski z tego do§wiadczenia? Rozmawiamy o czyms,
co powstawalo wtedy, gdy w telewizji lecial pierwszy odcinek ,,Mody na Sukces”. Rownie
dobrze pasuje do wspodlczesnego Swiata jak 6wezesne elementy popkultury. Jesli mowimy
dzi$ o wsparciu publicznym, nie ma co sie cieszy¢ z kazdej inwestycji i kazdego wspar-
cia dla inwestycji. Trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie o cele dotyczace pozyskiwania
inwestycji z sektora badan i rozwoju. Tym wsparciem nie mozemy utrwalaé rozwoju
zaleznego. Bardzo wielu naukowcéw i ekonomistow krytycznie opisuje funkcjonowanie
systemu wsparcia, ktérym jest SSE, jak wspomina chociazby profesor Iwo Augustynski.
To temat poruszany od lat. Myéle, ze dobrze, abySmy dokonujac rytualnego, corocznego
przegladu tabelek porozmawiali tez o sensownoSci takiej formy wsparcia i czy przynosi
to efekty rozwojowe. Wydaje sie, ze w bardzo wielu przypadkach w tych strefach jest
to watpliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Dziekuje, panie posle. Nie jest tak, ze uchylam sie od odpowiedzi, ale pani poset prosita
o odpowiedz drogg pisemna. Pan posel ponowil pytanie dotyczace komentarza NIK, wiec
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najpierw go przytocze. ,,Przy corocznej ocenie organow spolek zarzadzajgcych minister
nie bral pod uwage najwazniejszego w ocenie NIK aspektu dzialania tych spétek, czy ich
dzialalnoé¢ przyczynia sie do rozwoju okre§lonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,
specyficznych dla danego regionu, nowych rozwigzan innowacyjnych czy tez zagospo-
darowania teren6w specjalnych stref ekonomicznych”. Panie po§le, istniejg obiektywne
trudnoSci zwigzane z klasyfikacjami branz strategicznych, ktore wystepuja w réznych
dokumentach i formach. W ramach kryteriéw jakoSciowych stosujemy branze kluczowe,
inaczej nazywane sektorami strategicznymi, ktore zostaly wskazane w strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju. Wystepuja tez krajowe inteligentne specjalizacje, czy regio-
nalne inteligentne specjalizacje dla wszystkich 16 wojewodztw. Wérod RIS znajduja
sie m.in. takie ekwilibrystyki semantyczne, jak przemysly kreatywne, czas wolny, jako§é
zycia i wysoka jako$c zycia, ale tez sektory wylaczone z regionalnej pomocy publicznej
jak energetyka, w tym odnawialne Zrédla energii, energia zréwnowazona, ekoinnowa-
cje, nauka o Srodowisku i sektory powigzane tancuchem wartosci, innowacyjne rolnic-
two i przetworstwo rolno-pozywcze czy technologia rolno-spozywcza. Uspokajajac tez
- za chwileczke oddam glos panu dyrektorowi z Departamentu Rozwoju Inwestycji —
jako Ministerstwo Rozwoju prowadzimy ewaluacje wszystkich regionow, dostosowania
i przystosowania réznego rodzaju towaréw i uslug w zwiazku z regionalizacjg terenu.

Zastepca dyrektora departamentu MR Lukasz Galczynski:
Tak jak wskazala pani minister, staramy sie podej$c do tego bardziej analitycznie. Nowa
ustawa o wspieraniu nowych inwestycji wskazuje wiecej celow przed strefami ekono-
micznymi, niz tylko tworzenie nowych miejsc pracy, jak wczesniej. W zwigzku z tym
zasadne jest rozszerzenie tych analiz i prowadzenie ewaluacji w kontekscie starej ustawy
strefowej, jak jg potocznie nazywamy, czyli ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, ktérg w tym momencie sprawozdajemy.

Realizowana jest obecnie ewaluacja, ktéra niebawem zostanie przedlozona do Komisji
Europejskiej zgodnie z harmonogramem, a nastepnie oczywiscie opublikowana po zaak-
ceptowaniu jej przez te komisje. Niebawem informacje bedg dostepne. OczywiScie nie beda
to dane liczbowe, ktore prezentujemy co roku, ale raczej analiza spoleczno-gospodarcza
i rzeczywista ocena realnego wplywu stref na zycie gospodarcze kraju. Jesli chodzi o branze
strategiczne, jak wskazata pani minister, sg dos¢ rozbiezne. Obecnie strefy zaktywizowaly
sie w ciagu ostatnich 2 lat od przyjecia nowej ustawy, w zakresie wspolpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, na kazdym poziomie. Poczgwszy od bezposrednich wizyt stu-
dyjnych w gminach, az po poziom koordynacji polityki inwestycyjnej. Przyjmuje to bardzo
rézne wymiary praktyczne. Docelowo strefy sa w peini §wiadome, ze nalezy zgrac polityke
na poziomie wojewodztw i gmin z polityka ogélnokrajowa. To chyba taki glos uzupelnienia
w stosunku do tego, o czym moéwila pani minister.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze osoby, ktore chcialyby zabraé¢ glos? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia rzadowego dokumentu , Informacji o realizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2019 r.” — druk nr 397? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjmuje informacje i wnosi, aby Wysoki Sejm
przyjac raczyl informacje z druku nr 397.

Trzeba wybrac posta sprawozdawce. Nie otrzymalem zgloszen. Czy zgadzajg sie pan-
stwo, abym zostal postem sprawozdawcg? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze poset
Krzysztof Tchorzewski zostal wybrany sprawozdawcg Komisji. Dziekuje bardzo przed-
stawicielom ministerstwa za udzial w posiedzeniu.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Ten punkt porzgdku dziennego Komisji uwazam za wyczerpany.
Przystepujemy do punktu drugiego. Panstwo otrzymali projekt planu pracy Komi-
sji uwzgledniajgcy propozycje tematéw zgloszonych przez czlonkow Komisji i tematow
wynikajacych z normalnego trybu funkcjonowania, jak np. nasze dzisiejsze sprawozda-
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nie. Ten plan pracy nie uwzglednia tematow, ktore beda zlecone przez Marszatka Sejmu
i beda wynikaly z biezgcych prac Sejmu. Nasza praca bedzie duzo szersza. To sprawy,
ktore zostaly wniesione i wynikajg z naszego trybu pracy, jak np. informacje, ktore
powinni§my przyjmowac.

Czy sa jakie§ uwagi do planu pracy? Uwag nie slysze. Je§li nie uslysze sprzeciwu
uznam, ze Komisja przyjela zaproponowany plan pracy. Sprzeciwu nie slysze. Komisja
przyjeta plan pracy. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Chcialbym tez uprzedzi¢ kolezanki i kolegdw uczestniczgcych w posiedzeniu zdalnie,
ze jutro o 10.00 mamy posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




