?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI
1 RozwoJu
(NR 15)
z dnia 22 lipca 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 15)

22 lipca 2020 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie przepiséw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania
towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy

do spraw produktéw (druk nr 495).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Mazur podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Anna Janiszewska zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowe;j
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz
Grabarczyk, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkéw Komisji. Witam pana Krzysztofa Mazura, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju, wraz ze wspolpracownikami i wszystkimi przedstawicielami
rzadu.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Posiedzenie bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglosc.

Przystgpimy teraz do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa o uruchomienie iPadow
i naci$niecie jakiegokolwiek przycisku, aby potwierdzi¢ obecnosci postéw na posiedzeniu.

Tak, tak, glosowatem.

Jaka jest liczba oséb glosujacych? Mamy kworum. Myéle, ze juz wystarczajaco cze-
kalismy. Mysle, ze kazdy, kto chcial, zaglosowal, tym bardziej ze sam powtarzalem dwa
razy. A wiec prosze o wyswietlenie. Tak jest, to bylo sprawdzenie kworum. Glosowalo,
zglosilo sie 31 postow. Stwierdzam zatem, ze na dzisiejszym posiedzeniu mamy kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia
przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie przepisow rozporzgdzenia w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu
organu prowadzgcego punkt kontaktowy do spraw produktéw (druk nr 495). Upowaz-
nienie do reprezentowania rzadu w tej sprawie uzyskal minister rozwoju.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Informuje, ze marszalek Sejmu 20 lipca
2020 r. skierowala projekt ustawy do Komisji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego czyta-
nia i wyznaczyla termin przedstawienia sprawozdania do 22 lipca 2020 r. Prosze zatem
pana ministra Krzysztofa Mazura o uzasadnienie projektu z druku nr 495.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Krzysztof Mazur:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Moge powiedzie¢
tak. Ustawa jest krotka, a uzasadnienie dlugie. Rzecz jest o charakterze raczej tech-
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nicznym. Dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2019/515 z 19 marca 2019 r. Rozporzadzenie to dotyczy wzajemnego uznawania towarow.

Przektadajac to na jezyk praktyczny —jezeli mamy na przyklad firme meblarska, ktora
chcialaby wypuscié¢ produkt powleczony lakierem, musi uzyskac opinie, na ile ten lakier
jest zgodny z normami §rodowiskowymi, na ile nie jest trujacy. Jezeli taka opinie uzyska
w Polsce, a potem ten sam towar chce wprowadzi¢ na inne rynki, rynki wewnetrzne
w Unii Europejskiej, rozporzadzenie ma na celu ograniczenie barier na rynku wewnetrz-
nym, tak zeby uzyskana raz akceptacja danej instytucji w Polsce pozwalala wprowadzaé
ten sam towar na inne rynki Unii Europejskie;.

Nie byloby koniecznos$ci regulacji tego na poziomie ustawowym, mozna by to bylo
zrobi¢ rozporzadzeniem, gdyby nie dwie kwestie, ktére wlaSciwie znajduja sie w tytule
ustawy. Z jednej strony jest to kwestia doprecyzowania odpowiedzialno§ci za narusze-
nie przepisow rozporzadzenia. Z drugiej strony jest to wskazanie organu prowadzacego
punkt kontaktowy do spraw produktow.

W zakresie pierwszej kwestii sprawa ma sie¢ w nastepujagcy sposoéb. Proponujemy,
zeby przedsiebiorca w dobrowolnym o§wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu pokazywal,
jakiego typu pozwolenie otrzymal, jakiego rodzaju ocene swojego produktu otrzymat.
Tutaj pojawia sie pytanie, co w momencie, kiedy bedzie po§wiadczenie nieprawdy. Wiemy,
ze w przypadku os6b fizycznych mamy art. 233 Kodeksu karnego. W przypadku oséb
fizycznych to Kodeks karny stanowi podstawe do tego, zeby okreslaé¢ sankcje, w momen-
cie kiedy jest falszywe oS§wiadczenie. Niemniej wiele firm to osoby prawne. Wtedy mamy
zupelnie inny tryb, mamy kwestie procedury administracyjnej. W zwigzku z powyzszym
jest propozycja, zeby miata to regulowac ustawa. Jest to wiasnie tryb administracyjny.
Sankcje za poSwiadczenie nieprawdy stanowi kwota od 0 do 100 tys. zI. Dzieki temu jest
tu szeroka kategoria podmiotéw gospodarczych, ktora jest w ustawie, a ktéra zawiera
zarowno producenta, jak i przedstawiciela, importera, dystrybutora. Wszystkie te funk-
cje moga pelnié zar6wno osoby prawne, jak i osoby fizyczne. Dzieki takiej regulacji
wiemy, ze po§wiadczenie nieprawdy bedzie rozpatrywane w oparciu o procedury admi-
nistracyjne. Jest to pierwsze rozwigzanie.

Druga kwestia to punkt kontaktowy do spraw produktow. Ustawa reguluje, ze punkt
kontaktowy powinien by¢ prowadzony przez ministra wlaSciwego do spraw gospodarki.
0d 2009 r. prowadzimy punkt kontaktowy, jednak prowadzimy go w oparciu jedynie
o regulaminy wewnetrzne ministerstwa. Teraz dzieki temu, ze bedzie to usankcjono-
wane ustawowo, mamy nadzieje, ze popularyzacja istnienia punktu kontaktowego,
a takze wynikajace z tego uprawnienia sprawia, ze bedzie silniej oddziatywal.

Jaka mialaby by¢ rola punktu kontaktowego? Przede wszystkim przedsiebiorca
bedzie mogl otrzymywac informacje dotyczace zasad wzajemnego uznawania proce-
dur i towaréw na innych rynkach, dane kontaktowe do wlasciwych organéw i w Polsce,
i za granicg, informacje oraz dostep do krajowych przepisow technicznych i administra-
cyjnych. Wszystkie te informacje przedsiebiorca moze otrzyma¢ w punkcie kontaktowym
bezplatnie w ciggu 15 dni.

Wilasciwie tych dwoch kwestii dotyczy ustawa. Z jednej strony jest to regulacja odpo-
wiedzialno§ci — co sie dzieje w momencie, kiedy przedsiebiorca poSwiadczy nieprawde.
Z drugiej strony jest to usankcjonowanie na poziomie ustawowym punktu kontakto-
wego, w skrocie PCP, ktory ma by¢ w ministerstwie do spraw gospodarki.

To, co istotne, to to, czego projekt ustawy nie okresla. Z jednej strony nie okresla
organéw wlasciwych, ktore majg za zadanie dokonywac¢ oceny norm, dlatego ze roz-
porzadzenie jest adresowane do wszystkich organéw danego panstwa, ktére dokonuja
oceny towarow. Jak panstwo widzieli w zalaczniku do ustawy, jest cala tabela pokazu-
jaca, w ktorym obszarze jaki organ dokonuje oceny. UznaliSmy, ze zapis ogdlny jest lep-
szy, poniewaz gdyby byl wprowadzony kolejny organ do oceny jakiego$ typu towaru, nie
byloby koniecznoS§ci nowelizacji ustawy. Po prostu obejmowataby ona wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego. Ogodlne okreslenie po prostu pozwala na elastyczno$é zapisu.

I druga kwestia zwigzana z tym, czego projekt ustawy nie okresla. Nie okresla przepi-
sow proceduralnych, dlatego ze przepisy proceduralne sg w ustawach kompetencyjnych
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dotyczacych wlasciwych organoéw, jak tez w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Ocena taka mialaby dokonywac sie na bazie istniejacych juz przepiséw proceduralnych.

Co istotne, ustawa nie generuje dodatkowych skutkéw dla finanséw publicznych.
7 jednej bowiem strony organy administracji kontrolujace i dokonujgce oceny towaréw
maja swoje coroczne budzety. W zwigzku z tym ustawa nie generuje dodatkowych kosz-
tow po ich stronie. Jezeli natomiast chodzi o istniejacy juz, jak powiedziatem, punkt
kontaktowy w ministerstwie gospodarki — on takze juz dziata. Tutaj rowniez ustawa nie
generuje dodatkowych kosztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Krzysztof Grabczuk, Koalicja
Obywatelska.

W dosyc¢ ciekawym uzasadnieniu piszecie panstwo, ze rozporzadzenie nr 764 z 2008 r.,
ktore zaczelo byc bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich, w tym w Pol-
sce, od 13 maja 2009 r., wprowadzilo juz zasady procedury. Chciatbym panstwa zapytaé
o do$wiadczenia, dlatego ze pan minister powiedzial, ze w tym czasie byl juz punkt kon-
taktowy. Jakie doSwiadczenia mamy z tego okresu? Jest to pierwsze pytanie.

Po drugie, zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy podmiot gospodarczy w rozumieniu
art. 3 pkt 12 rozporzadzenia 2019/515 przekazuje informacje w dobrowolnym oSwiadcze-
niu. Co sie stanie, jezeli tego nie przekaze? Dlatego ze jest to dobrowolne oSwiadczenie.

Po trzecie, w uzasadnieniu czytamy, ze brakuje vacatio legis, ze ustawa jest stoso-
wana od 19 kwietnia 2020 r. Czy nie jesteSmy tu troszeczke op6znieni?

Rozumiem, ze jezeli przedsiebiorca z Rumunii przedstawi o§wiadczenie — to jest
to tylko i wylacznie oSwiadczenie. Czy ma takze pokaza¢ dokumenty z odpowied-
nich instytucji w Rumunii po§wiadczajace w zakresie lakieru, o ktérym pan mowit,
i w zwigzku z tym obowiazujgce we wszystkich panstwach czlonkowskich?

I ostatnie pytanie. Rozumiem, ze podmioty, ktore zostaly wskazane do kontroli,
de facto pokrywaja wszystkie obszary dzialalno§ci gospodarczej, jaka jest prowadzona.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Po pierwsze, w kwestii dobrowolnosci odpowiedz jest prosta. Jezeli przedsiebiorca nie
zglosi o§wiadczenia, po prostu nie bedzie mégt wprowadzié towaru na inny rynek.
Na tym polega dobrowolnosé¢, jest to jego decyzja.

Co do kwestii dotychczasowego doswiadczenia, moze oddam glos pani naczelnik,
ktéra sie tym zajmuje w dluzszej perspektywie. Rzeczywiscie to jest tak, ze z naszych
raportow, miedzy innymi z czarnej ksiegi dotyczacej barier, wynika, ze z uznawaniem
jest bardzo réznie. Uznawanie rzeczywiScie jest jednym ze sposobow, w jaki inne pan-
stwa czlonkowskie w pewien sposob hamujg konkurencje i utrudniajg wejscie na rynek
firmom z innych krajow — moéwia, ze potrzebne sg tutaj dodatkowe procedury oceny
towarow i dopiero wtedy wejScie na rynek jest mozliwe.

Wiaze sie to z trzecim elementem. Pytal pan o to, w jaki sposéb bedzie wygladata
relacja pomiedzy Rumunig a Polsks...

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):
Na przyktad.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Tak naprawde mowimy tutaj o pewnym systemie, ktory jest zbudowany na bazie roz-
porzadzenia. Na bazie do§wiadczenia od 2008 r., od kiedy jest nowe rozporzadzenie, jest
budowany system, ktéry jest in progress. Dzisiaj funkcjonuje w sposéb niedoskonaly.
Jezeli zaklada to procedura, mozna tutaj poprosic¢ o komentarz przedstawicieli Urzedu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktorzy takze biorg udziatl w dyskusjach, jak sys-
tem dziala dzisiaj, jakie sg perspektywy jego rozwoju.

Bylo jeszcze jedno pytanie, dlaczego zapisy dzialajg od 19 kwietnia 2020 r. Jest to data
wejScia w zycie rozporzadzenia, stosowania rozporzadzenia. DoszliSmy do wniosku,
ze z powodu dwoch elementow, o ktérych powiedziatem, chcemy uregulowac to na pozio-
mie ustawowym, tak zeby w momencie stosowania nie byto watpliwosci ani co do kwestii
odpowiedzialno§ci, w momencie kiedy o§wiadczenie jest nieprawdziwe, ani co do pro-
cedury wyjasniania tego. Drugi element to punkt kontaktowy. Chodzito o to, zeby
byl usankcjonowany ustawowo. Rozporzadzenie funkcjonuje od 19 kwietnia. Ustawa
ma pozwoli¢ odpowiedzie¢ na dwa wspomniane wyzwania.

Teraz moze, tak jak powiedzialem, oddam glos pani naczelnik w sprawie do§wiadczen
od 2008 r.

Radca ministra w Departamencie Spraw Europejskich Ministerstwa Rozwoju Anna

Suchenek:

Punkt kontaktowy do spraw produktow dziala w ministerstwie od 2008 r. Tak naprawde
liczba zapytan, ktore wplywajg do punktu, jest bardzo rézna. Do tej pory nie mieliémy
zbyt wielu zapytan. Wynikalo to, po pierwsze, z nieznajomosci zasady wzajemnego uzna-
wania. Informacja w mniejszym stopniu docierala do przedsiebiorcow rowniez dlatego,
ze punkt nie mial umocowania w ustawie. OczywiScie informacje o punkcie, o tym,
co robi punkt, jak pomaga, sg zamieszczone na stronie. Na stronie mozna je w tatwy
sposob wyszukac. Sg nie tylko na stronie ministerstwa, ale rowniez na stronach euro-
pejskich, gdzie znajduja sie listy i kontakty do wszystkich punktow kontaktowych, ktore
sg w calej Unii Europejskiej, w kazdym panstwie czlonkowskim. Oczywiscie przedsie-
biorca, chodzgc po stronach internetowych, moze znalez¢ informacje, ale nie zawsze
ja znajduje. W zwigzku z tym wychodzimy naprzeciw przedsiebiorcom, organizujgc
warsztaty, organizujgc seminaria, zeby informacja o tym, ze punkt moze pomoéc, docie-
rala do coraz szerszego grona przedsiebiorcow.

Dlaczego tak naprawde rozporzadzenie z 2019 r. w ogdle powstato? Dlatego ze nie
tylko przedsiebiorcy nie mieli wiedzy na temat stosowania zasady wzajemnego uzna-
wania, ale rowniez jednostki oceniajgce towary. Poniewaz jednostki nie prowadzily tego
zgodnie z procedurami z poprzedniego rozporzadzenia, czyli rozporzadzenia nr 764
z 2008 r., nieprawidlowo prowadzily oceny, na przyklad proszac producentéw, a wiasci-
wie zmuszajac producentéw do tego, zeby ponownie wykonywali badania, ktére byly juz
wykonane, w zwigzku z tym nowe rozporzadzenie uscisla, uszczegbdtawia procedury, jak
tez wprowadza wlasnie dobrowolne o§wiadczenie o wzajemnym uznawaniu. O§wiadcze-
nie jest dobrowolne, przedsiebiorca nie musi z niego skorzystaé, ale moze.

Wtasciwie trzeba by bylo tutaj wréci¢ do tego, jakiego rodzaju towary wchodzg
w zakres stosowania rozporzgdzenia. Sg to towary, ktére wchodzg w obszar niezhar-
monizowany. Co to oznacza? Oznacza to, ze sg to towary, wobec ktorych wymagania
sg regulowane w przepisach krajowych, w przepisach krajowych technicznych. Nie
sg to regulacje na poziomie unijnym. Patrzac na caly rynek towaréw, mamy czes¢ towa-
row, ktora jest uregulowana i zharmonizowana na poziomie unijnym, i mamy czesc¢
towarow, do ktorych odnoszg sie przepisy tylko na poziomie krajowym. Przepisy krajowe
kazde panstwo moze mie¢ zupelnie inne. Po to, zeby przedsiebiorca mogt sie zoriento-
wac, jakie przepisy techniczne tak naprawde ma zastosowac, z pomocg przychodzi punkt
kontaktowy. Przepisy techniczne poszczegdlnych panstw w tej chwili majg by¢ dostepne
dla przedsiebiorcow, majg byc dostepne na stronie internetowej. Przedsiebiorca moze sie
zglosi¢ do punktu i dostanie informacje, jakie wymagania dany towar na danym rynku
ma spelniaé. Jest to mocno wychodzaca naprzeciw przedsiebiorcom rola punktu kontak-
towego do spraw produktow.

RzeczywiScie trafia do nas wiele zapytan. Od kwietnia, od kiedy stosowane jest
nowe rozporzadzenie, obserwujemy duzo, duzo wiecej zapytan. Jezeli chodzi o infor-
macje o tym, ze jest nowe rozporzadzenie, nowe oSwiadczenie oraz procedury wynika-
jace z nowego rozporzadzenia — wida¢ z tego, ze przedsiebiorcy chca z tego korzystac,
a my wychodzimy im naprzeciw.
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Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:

Moze jeszcze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powie dwa stowa o tym, jak
wyglada system harmonizacji pomiedzy poszczegélnymi krajami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Ekspert w Departamencie Nadzoru Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow Piotr Budrewicz:

Dzien dobry. Piotr Budrewicz, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, co méwita kolezanka z Ministerstwa Rozwoju, ze roz-
porzadzenie odnosi sie do obszaréw wzajemnego uznawania. Jezeli chodzi o to, o czym
mowil pan posel, czy obejmuje to wszystkie mozliwe sytuacje w gospodarce — to nie,
wlasnie dlatego, ze mamy obszar zharmonizowany. W skrdcie mozna powiedzieé, ze tam
regulacje unijne wystarczaja. Jezeli chcemy wprowadzié do obrotu, udostepni¢ na rynku
produkt, ktory jest objety przepisami zharmonizowanymi, to w zasadzie przepisy unijne
wyczerpuja warunki wprowadzenia do obrotu.

Od lat dwutysiecznych, na poczatku jako prywatna inicjatywa, przejeta pozniej, okolo
2013 r. — w tej chwili nie pamietam dokladnej daty — istnieje system wymiany informacji
dotyczacych produktow ICSMS. Do tej pory dzialal on w obszarze zharmonizowanym.
Wlasciwe organy panstw czlonkowskich wymienialy sie informacjami dotyczacymi pro-
duktéw. Po wejsciu w zycie pakietu towarowego — cze$¢ pakietu towarowego stanowi
wlasénie to rozporzadzenie, w zwigzku z ktérym zostal sporzgdzony projekt ustawy —
system ten bedzie duzo silniej wykorzystywany zar6wno w obszarze zharmonizowanym,
jak i, co jest nowoscig, w obszarze wzajemnego uznawania. Dzieki wymianie informacji
organy beda sie wzajemnie informowac. Na przyklad wlasciwy polski organ, jezeli zosta-
nie mu przedstawione o$wiadczenie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu, dobrowolne
o$wiadczenie, duzo latwiej bedzie mégl zweryfikowac, czy informacje z oéwiadczenia fak-
tycznie odpowiadajg na przyklad prawodawstwu rumunskiemu. System ICSMS bedzie
teraz rozwijany przez Komisje. Ma stanowi¢ bardzo, bardzo pomocne narzedzie. Nalezy
sie spodziewad, ze spelni takg role. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pytanie uzupelniajgce. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):

Panie przewodniczgcy, mam jeszcze dwa pytania uzupelniajace. Dziekuje bardzo
za te informacje. Rozumiem, ze towary zharmonizowane, jak tez towary na zasadzie
wzajemnego uznawania w tej chwili de facto pokrywaja caly obszar, jezeli chodzi o przed-
siebiorczo$é i ustugi. Tak, rynek towarowy. Zamykamy ten temat.

Po drugie, powiedziala pani, ze jezeli chodzi o punkt kontaktowy, byto bardzo réznie.
Czy bylo to dziesie¢ czy sto? Powiedziala pani takze, ze w ostatnim okresie widzimy
coraz wieksze zainteresowanie. Tutaj jest mdj wniosek dotyczacy tego, zeby bardzo
mocno to rozpropagowac wsrod naszych przedsiebiorcéow. Ci wielcy radza sobie, majg
radcoOw prawnych, majg doSwiadczenie, znajg jezyki, jezdzg. Chodzi o tych, ktorzy
sg malymi przedsiebiorcami. Czasami nie majg oni tak dobrego zabezpieczenia, jezeli
chodzi o doradztwo. Chodzi o to, zeby do tych podmiotéw dotarta informacja, nie wiem,
by¢ moze najlepiej przez urzedy skarbowe, poniewaz majg z nimi kontakt, zeby stalo
sie to czym$ powszechnym. Dlatego ze polscy przedsiebiorcy bardzo dobrze radza sobie
na rynkach §wiatowych. Chodzi o to, zeby czesto im pomagac, jezeli chodzi o zagadnienia
prawne.

Zwracam sie jeszcze do pana ministra, poniewaz pan minister wywolal ten temat,
mowigce, ze bylo to zapisane w czarnej ksiedze. Co jeszcze, panie ministrze, w czarnej
ksiedze mamy zapisanego takiego, w czym moglibySmy polskich przedsiebiorcow wes-
przeé, pomoc im, w czym Sejm moglby uczestniczyc? Zawsze uwazalem, ze wsparcie dla
przedsiebiorcow to jest polska racja stanu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

m.h.

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Nawigzujac jeszcze do wezedniejszego watku, mysle, ze bariery prawne sg barierami
drugiego rzedu. Pierwszorzednymi barierami sg bariery mentalne. Mysle, ze Minister-
stwo Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polski Fundusz Rozwoju
i inne agencje rzeczywiScie robig bardzo duzo w celu zachecania polskich przedsiebior-
cow do tego, zeby mysleli o globalnym podboju. Sg temu dedykowane projekty, ktore
tak naprawde, jak powiedzialem, nie majg charakteru prawnego, tylko po prostu maja
charakter pomocy zwigzanej z cala koncepcja wchodzenia na inne rynki, kwestig ubez-
pieczen inwestycji. Chodzi o mechanizm KUKE, mechanizm powigzany z dobra reklama
bardzo wielu branz, zwigzang chociazby z Brandem, czyli naszym projektem, ktory
ma pomagac polskim firmom tworzy¢ marki rozpoznawane na konkretnych rynkach.
Chodzi o kwestie zwigzane z rynkiem wystawienniczym. W wielu sektorach dofinanso-
wujemy udzial polskich firm w wystawach na calym Swiecie, takze w EXPO, do ktorej
intensywnie sie przygotowujemy, chociaz jej data zostala przesunieta o rok z powodu
koronawirusa. To wszystko sg dzialania, ktore majg pokazaé polskim firmom, zeby
my§laly aspiracyjnie - jest tutaj hasto ,,Go global” — zeby myslaty o globalnym podboju.

Myséle, ze zagadnienia prawne sg zagadnieniami istotnymi, ale drugorzednymi.
Pierwszorzedne sg zagadnienia aspiracyjne zwigzane takze z tym, ze mamy stosun-
kowo duzy rynek wewnetrzny. Przez to wiele firm pozostaje na poziomie, kiedy pre-
zes ma mozliwo$¢ posiadania duzego samochodu, duzego domu, spedzania raz w roku
wakacji na Teneryfie. Sg to aspiracje wystarczajgce dla wielu polskich przedsiebiorcow.
Staramy sie zmienic¢ takie my§lenie, zachecajgc przedsiebiorcow do bardziej ambitnego
myS$lenia.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, o czarng ksiege, chetnie spotkalibySmy sie z Komi-
sja i zaprezentowali ja. RzeczywiScie zbiera ona rézne bariery, ktore czesto majg cha-
rakter zwigzany po prostu z pewnymi praktykami, ktére trudno jest jednoznacznie
prawnie wyeliminowa¢. Moge powiedzie¢, ze wiekszo§¢ barier jest na rynku francu-
skim. Sg to takie praktyki jak na przyklad ucigzliwe kontrole. Albo na przyktad miej-
scowe zwigzki zawodowe starajg sie patrzec¢ na rece polskim przedsiebiorcom, na ile
te same zasady sg stosowane wobec polskich pracownikéw i pracownikéw francuskich.
Sa to kwestie zwigzane na przyklad z regulacjami okreslajacymi, ze chcac ubezpieczyé
inwestycje, trzeba korzystac z miejscowej firmy ubezpieczeniowej. Sg to tego typu zagad-
nienia, sg to takie rzeczy, ktore sg opisane w czarnej ksiedze. Pani naczelnik, ktorej
departament zajmowal sie zbieraniem przyktadéw oraz publikacjg czarnej ksiegi, moze
powiedziec¢ wiecej w dwoch stowach.

Radca ministra w departamencie MR Anna Suchenek:

RzeczywiScie w czarnej ksiedze mamy sporo barier. Sg one pogrupowane tematycz-
nie i w odniesieniu do réznych rynkéw. Tak naprawde ksiega powstala we wspoélpracy
z przedsiebiorcami. Ministerstwo, wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom, prébuje nie
tylko edukowac, nie tylko szkoli¢, ale rowniez zbiera¢ do§wiadczenia z réznych rynkéw
i na tej podstawie tworzy¢ prawo, jak tez uczestniczy¢ w réznego rodzaju posiedzeniach,
mie¢ wplyw na to, co tak naprawde sie dzieje, jakie przepisy sg tworzone. Dla nas naj-
wazniejsze jest to, zeby likwidowac bariery, nie tylko minimalizowag¢, ale tak naprawde
likwidowa¢ bariery stanowigce przeszkode dla polskich przedsiebiorcéow, ktorzy chca
dziala¢ na rynkach europejskich, ale nie tylko, rowniez globalnie.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, ostatnie pytanie. Wyczerpuje ono nastepne
posiedzenie. Nie bede juz wiecej zabieral glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):
Calkowicie podzielam poglad pana ministra, ze to rowniez kwestie mentalne. Dobrze
by bylo, zeby byt taki kierunek rzadu, o czym panstwo moéwilicie. Jezeli chodzi o ucigz-
liwe kontrole, podam przyklad wojewodztwa lubelskiego, gdzie byly realizowane misje
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gospodarcze z funduszy europejskich. Przedsiebiorcy wybierali panstwo, kraj, do kto-
rego cheg jechac, oraz targi, w ktorych chca uczestniczyé. Byly miedzy innymi spotka-
nia B2B. Bardzo czesto konczylo sie to podpisaniem porozumienia. Bylto tak, dopdki
nie przyszly kontrole Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wzieli dwoch czy trzech
pracownikow, wszystkie dokumenty, przeprowadzili oczywiScie kontrole w przedsiebior-
stwach. Od tamtego czasu przedsiebiorcy nie wyjechali ani razu.

Mentalno$§¢ i kierunek, prosze panstwa. Jest to to samo, co kiedy§ partnerstwo
publiczno-prywatne, z ktorym wiazaliSmy wielkie nadzieje. Panstwa Europy Zachod-
niej, jak tez cywilizowane panstwa na Swiecie zrobily gigantyczny postep. U nas, kiedy
pojawily sie kontrole i kiedy przestraszono jednego i drugiego wdjta, nikt wiecej nie
chcial w to wchodzié. Prosze panstwa, jest to rzecz szczegélnie wazna. Oczywiscie wazne
sg przepisy prawa, ale mentalnosc, podej$cie panstwa do przedsiebiorczosci ma najistot-
niejsze znaczenie. Wazne, zebySmy jako Komisja, ktora po czeSci zajmuje sie gospodarka,
bardzo czesto o tym moéwili.

Panig naczelnik, jezeli jest to mozliwe, bede prosit, gdyz chcialbym zobaczy¢ czarna
ksiege. Oczywiscie czytamy wiadomos$ci w réznych miejscach, ale widze, ze dzisiaj globa-
lizacja to nie jest wymyst politykéw. Jest to co§, co przekroczylo... Na wspolnym rynku,
tym bardziej w dobie kryzysu, powinni$émy mie¢ szczegélne zadanie wspierania polskich
przedsiebiorcow, ulatwiania prowadzenia im dziatalnosci gospodarczej. Mentalno§é
wiaze sie z tym, ze starsze pokolenie nie wyjezdzalo kiedy$ za granice. Bardzo czesto
sprzedajg towary, ale chcieliby je sprzedawac na swoim rynku. Jezeli wychodzimy poza
granice kraju, rynek czasami jest duzo latwiejszy, jest znacznie wieksza rentownosc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskus;ji? Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Zdzistaw Wolski.

Stucham uwaznie, dlatego ze ustawa jest naprawde bardzo wartoSciowa, idzie
w dobrym kierunku. To, ze jest ograniczona tylko do dwoch punktéw, wydaje sie bardzo
roztropne i przyszloéciowe. Nie jest nadmiernie szczegotowa, poniewaz zycie zweryfikuje
pewne rzeczy. Chcialbym jednak wyjasni¢ pewne watpliwosci, poniewaz nie wiem, czy
dobrze zrozumiatem pana ministra.

Pierwsza skladowa to odpowiedzialno§é. Skoro ustalamy kary administracyjne, w tym
kare do 100 tys. z1, czy oznacza to, ze przedsiebiorca, ktory zlozy falszywe dobrowolne
o$wiadczenie, nie bedzie juz odpowiadatl z Kodeksu karnego? Jest bowiem zasada, ze dwa
razy nie karze sie za to samo. Jak to w praktyce wyglada? Czy zaplaci jakas kwote i nie
bedzie juz $cigany za potwierdzenie nieprawdy? Chcialtbym jeszcze dopytac, jakie beda
kryteria. Jakie bedg zasady ustalania, ze jest to od 0 do 100 tys. zt? Kto bedzie ustalal,
czy ma to by¢ kara w wysokosci 10 tys. zt czy na przyktad 70 tys. z1? Jakie sg zamiary
ministerstwa?

I drugie pytanie. To bardzo stuszne, co mowit pan minister. Meble, toksyczny lakier —
to wielkie problemy. Jak méwie, ustawa idzie w bardzo dobrym kierunku, zeby ulatwié
wiele rzeczy. Czy jest przewidziane jakie§ wsparcie ze strony panstwa dla przedsiebior-
cow, ktorzy zgloszg sie, ze na przyklad na rynku francuskim, ktory byt tu wymieniony,
lub gdziekolwiek indziej w zlosliwy sposob... Przeciez mogg by¢ takie mechanizmy,
zreszta obustronne. Kto$ moze blokowaé polskiego producenta, chronigc wiasny rynek,
ale mogg by¢ takze sytuacje odwrotne, ze ktos bedzie sie skarzyl, iz Polska blokuje rynek.
Czy jest tutaj jaka$ instytucja, ktora bedzie sie odnosita do takich spraw? Czy beda
ewentualnie jakie§ proby interwencji na poziomie Unii Europejskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Dziekuje. Po pierwsze, tak. Oznacza to, ze nie bedzie podwdjnego karania, czyli nie
bedzie karania na podstawie Kodeksu karnego. Tutaj kropka.
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Jezeli chodzi o drugg kwestie, jest to caly art. 2 ust. 4, gdzie sg wymienione oko-
licznoéci, ktore uwzglednia organ administracyjny. Sa to waga i okolicznoS§ci naruszenia
prawa, wysoko$¢ korzysci, ktorg osiagnal dany podmiot, historia zwigzana z poprzed-
nimi relacjami z administracja, to, na ile che¢ unikniecia skutk6w naruszenia prawa byta
dobrowolna, to, jak wygladata wspoétpraca z organem, oraz w przypadku osob fizycznych
— warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest nakladana. Te
szes¢ aspektow jest branych pod uwage. Oceny dokonuje organ administracyjny. To on
decyduje o wysokoéci natozonej kary.

Trzecie pytanie znowu tak naprawde dotyczylo catego systemu, w jaki sposéb dokonuje
sie ubieganie o respektowanie swoich praw. W uzasadnieniu jest mowa miedzy innymi
o sieci SOLVIT. Jest to istniejgca sie¢, ktora pozwala firmom zglaszaé tego typu narusze-
nia. Dokonuje sie to w taki sposob, ze jest pozaformalna proba uzgadniania, ingerowania,
naprawiania danej sytuacji. W momencie kiedy ona nie dochodzi do skutku, jest oficjalna
skarga przed Komisjg Europejska. Jest to formalna droga dochodzenia swoich racji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czyta-
nia. Szanowni panstwo, przystepujemy do pracy nad projektem.

Chcialbym zapytaé, czy do tytulu ustawy sg jakie§ uwagi. Nie widze uwag. Stwier-
dzam, ze tytul ustawy zostat rozpatrzony przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1 ustawy. Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze uwag.
Stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne, pro-
sze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nasza uwaga dotyczy ust. 6, ktéry stanowi, ze wplywy
z tytulu kar pienieznych stanowig dochdod budzetu panstwa. ChcielibySmy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 111 pkt 12 ustawy o finansach publicznych dochodami budzetu panstwa
sg grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inacze;.
W naszej ocenie nie ma konieczno$ci powtarzania owej normy w ust. 6, dlatego ze tak jak
wskazalem wczes$niej, norma ta wynika juz z ustawy o finansach publicznych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Rozumiem, ze ust. 6...

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Bylby wykreslony.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Punkt 6 wykre§lamy ze wzgledéw legislacyjnych.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Jest to normalna poprawka legislacyjna, wobec czego nie musimy skladac jej na pismie.
Punkt 6 zostaje wykre§lony. W art. 2 ust. 2...

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Artykut 2 pkt 4... Tak, ust. 6, zgadza sie. Artykut 2 ust. 6.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Artykut 2 ust. 6. Tak jest. Artykut 2 pkt 4 ust. 6. Teraz przechodzimy do artykutu...
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Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz co do wezesniejszego artykulu. Jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Chodzi o wykreSlenie ust. 6 w art. 2.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Ustep 6 w art. 2. Dobrze. Rozumiem, ze przyjmujemy poprawke legislacyjna. Przyjmu-
jemy art. 2 z wykre$lonym ust. 6.
Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj rowniez jest uwaga o charakterze legislacyjnym. ChcielibySmy zauwazy¢, ze art. 3
w swej treSci stanowi przepisy prawa materialnego. Zgodnie z § 24 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej przepisy prawa materialnego zamieszcza sie w ustawie przed przepisami
o karach pienieznych. W zwigzku z tym do rozwazenia Wysokiej Komisji pozostawiamy
przeniesienie art. 3 przed art. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Myéle, ze to takze jest propozycja legislacyjna. Prosze bardzo, panie ministrze. Przyj-
mujemy?

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dobrze. Jest zgoda rzadu. Bez glosowania przyjmujemy zaproponowang zmiane. W spra-
wozdaniu art. 2 bedzie obecny art. 3, a art. 3 bedzie obecny art. 2, ktoéry przyjeliSmy juz
wezeéniej. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
OczywiScie dokonamy stosownego przenumerowania. Chcieliby$my zauwazy¢, ze po to,
zeby ustawa zachowala spojnos$¢, w zwigzku z przeniesieniem art. 3 w art. 1 rowniez
dokonamy zamiany punktow. To takze jest kwestia legislacyjna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do dokonania zmian legislacyjnych upowazniamy Biuro Legislacyjne.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

W zwigzku z tym powtarzam jeszcze raz, ze obecny art. 3 bedzie art. 2, a art. 2 bedzie
art. 3 wraz z wykre§leniem ust. 6.

Artykut 4. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 4? Zaznaczam, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Prosze o uzasadnienie, dlaczego nie
ma tu zastosowania normalne 14 dni, tylko jest takie mocne przyspieszenie. Regula jest
14 dni. Prosze zatem o uzasadnienie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Mialem wrazenie, ze padlo to juz w rozmowie. Tak jest ze wzgledu na to, ze rozporza-
dzenie obowigzuje od polowy kwietnia. Dlatego wydaje nam sie, ze taki zapis jest tutaj
uzasadniony.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Rozumiem. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze Komisja przyjmuje to wyjas$nienie. Czy jest

sprzeciw wobec przyjecia art. 4 w przedstawionym przez rzad brzmieniu? Nie ma sprze-

ciwu. Artykul 4 zostal przyjety przez Komisje... Przepraszam — rozpatrzony przez Komisje.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu ustawy wraz z poprawkami legislacyjnymi

zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze projekt

ustawy wraz z poprawkami legislacyjnymi zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne

zostal przyjety przez Komisje.

m.h. 1"
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Jeszcze raz przypominam, ze przyjeliSmy wniosek w sprawie upowaznienia Biura
Legislacyjnego do dokonania poprawek o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze... Sprzeciwu nie slysze. Uznaje, ze Komisja
udzielita Biuru Legislacyjnemu wspomnianego upowaznienia. Nie ma sprzeciwu, wobec
czego upowazniamy Biuro Legislacyjne do dokonania ostatecznej redakeji tresci ustawy.

Teraz pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje wybér pana posta
Gawrona. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

12

Czy jest sprzeciw wobec wyboru pana posta Gawrona jako posta sprawozdawcy? Nie
ma sprzeciwu. Pan posel Gawron zostal wybrany na posta sprawozdawce w imieniu
naszej Komisji.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra. Pytanie jest jednak niepotrzebne. Chodzito
o to, czy jest potrzebna opinia ministra spraw zagranicznych — ale nie jest potrzebna.
Jasne, byla wydawana.

Informuje, ze na tym porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji zostal wyczerpany.

Dziekuje panstwu za udzial.

Kiedy odbedzie sie drugie czytanie? Dzisiaj o godzinie dwudziestej drugiej z minutami
odbedzie sie drugie czytanie. Zapraszam zainteresowanych postow.




