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15 wrzesnia 2020 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Maciejewski p.o. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam wszyst-
kich cztonkéw Komisji oraz pana Macieja Maciejewskiego, pelnigcego obowigzki dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspélpracownikami..

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez pania marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.
Przystepujemy zatem do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa poslow o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Dziekuje bardzo.

Czy mozemy juz zakonczy¢ glosowanie? Stwierdzam, ze przynajmniej w formie elek-
tronicznej glosowalo 16 postow. Mamy jeszcze osoby, ktore nie wziely udzialu w gtoso-
waniu w formie elektronicznej, ale znajduja sie na sali. Stwierdzam, ze mamy kworum.

Informuje, ze instrukcje zglaszania sie do zabrania glosu w dyskusji przez postow
i goéci faczacych sie zdalnie otrzymali panstwo droga e-mailowa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 r., druk nr 522, w zakresie dzialania Komisji. Przystepujemy do reali-
zacji porzadku dziennego. Informuje, ze marszatek Sejmu w dniu 29 lipca br. skierowala
sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej celem rozpatrzenia i przedstawienia opinii w terminie do dnia
30 wrzeénia 2020 r. Do pozostalych komisji sejmowych skierowala sprawozdanie celem
rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania i przedstawienia uwag i wnioskéw dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panistwowej w terminie do dnia 23 wrze$nia 2020 r. Prosze pana
dyrektora o przedstawienie informacji.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Najwyzszej 1zby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dzien dobry panstwu. Chciatbym przedstawié¢ informacje z dzialalnoéci Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w zakresie, w jakim wspélpracujemy z pan-
stwem i wykonujemy swoje obowigzki. Podstawowym celem dzialalnosci kontrolnej
prowadzonej przez departament byla w 2019 r. ocena dzialan organéw administracji
rzgdowej oraz innych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w ramach dzialow:
gospodarka i Skarb Panstwa, a takze ocena gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
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i ochrony intereséw panstwa. Wszystkie oceny, uwagi i wnioski, ktore wynikaly z usta-
len naszych kontroli, zostaly przedstawione w wystapieniach pokontrolnych do kierow-
nikéw jednostek kontrolowanych, a takze do wszystkich zainteresowanych instytucji
i urzedow. Ze wszystkich kontroli planowych zostaly opracowane informacje pokontro-
Ine, ktore zostaly przekazane marszatkom Sejmu i Senatu oraz wlasciwym komisjom
sejmowym i senackim. Oczywiscie te informacje rowniez kazdorazowo przedkladane
byly prezydentowi RP i prezesowi Rady Ministrow.

W skrécie chciatbym teraz przedstawic, jakie wybrane aspekty dziatalnosci kontrolne;j
byly realizowane w ramach prac naszego departamentu i jak wygladaly nasze informacje
pokontrolne. Opracowaliémy 1gcznie 19 informacji o wynikach kontroli. Z tego 10 doty-
czyto wykonania budzetu panstwa za rok 2018. Do marca 2020 r. dodatkowo zatwier-
dzone zostaly jeszcze dwie informacje pokontrolne. Dotyczyly one: wynikow kontroli
nadzoru PGNiG SA nad EuRoPol Gaz SA w latach 2011-2017, inwestycji KGHM SA
w zloza Sierra Gorda w Chile, dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych, funkcjono-
wania Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych, inwestycji w moce wytworcze
energii elektrycznej w latach 2012-2018, odpraw dla kadry kierowniczej w strategicz-
nych spétkach Skarbu Panstwa w okresie 2011-2017, bezpieczenstwa wyrobow ze zna-
kiem CE. PrzedstawiliSmy réowniez informacje: o wynikach kontroli efektywnos$ci ener-
getycznej gospodarki, kontroli gospodarki finansowej realizacji wybranych zadan przez
Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur oraz - tak jak wspomniatem - 10 infor-
macji z wykonania budzetu panstwa dotyczacych poszczegdlnych czesci budzetowych.
Nie bede ich tutaj wszystkich wymienial, je§li nie ma takiej potrzeby.

Jesli chodzi o wazniejsze wyniki tych kontroli, w kontroli nadzoru PGNiG nad
EuRoPol Gaz oceniliSmy pozytywnie sposob sprawowania nadzoru przez PGNiG
w latach 2011-2018 nad spotkg System Gazociggéow Tranzytowych EuRoPol GAZ.
Nie stwierdziliSmy naruszen obowiazujgcych przepisow ani naruszen istotnych inte-
resow Skarbu Panstwa w tej kontroli. Jesli chodzi o kontrole inwestycji KGHM w zloza
Sierra Gorda w Chile, negatywnie oceniliémy dziatania, ktére doprowadzily do zakupu
za przeszlo 9 mld zt 100% akcji spotki Quadra, poniewaz nie dokonano komplekso-
wej weryfikacji mozliwo§ci realizacji tego projektu i zalozen, ktore zostaly przyjete
w studium wykonalnosci. Kopalnia do konca pierwszego poétrocza 2018 r. nie uzyskala
zakladanej wydajnosci i efektywnos$ci ekonomicznej. Uruchomienie nastgpito ponadto
z rocznym opoOznieniem, przy przekroczeniu planowanych naktadéow inwestycyjnych
o blisko 50% — w sumie zamiast oczekiwanych zyskéw z inwestycji KGHM musiat dofi-
nansowywac dzialalno§é¢ kopalni.

Jesli chodzi o kontrole dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych, oceniliSmy,
ze strefy te w okresie od 2015 do 2017 r. nie byly skutecznym instrumentem realiza-
cji prorozwojowych celow polityki gospodarczej okreslonych w strategiach rzadowych.
Przyczyng zasadniczych nieprawidlowosci, glownie o charakterze finansowym, ktére
stwierdziliSmy, byly w istotnym stopniu niewlasciwe interpretacje prawne wydawane
w latach 2009-2014 przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W konsekwencji tego byly one kwestionowane
przez sady iinne instytucje, co powodowalo koniecznos§é zwrotu czesci srodkow przez
niektore spotki zarzadzajgce tymi strefami.

Wyniki kontroli funkcjonowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spélek zaleznych
- w efekcie tej kontroli negatywnie oceniliémy funkcjonowanie grupy kapitatowej PGZ
w okresie objetym kontrola, a przede wszystkim sposob zarzgdzania tg grupa i brak stra-
tegii jej dziatania. W efekcie tego potencjal produkcyjny i rozwojowy spotek grupy nie
byt w stanie zagwarantowac pelnego i terminowego zaspokojenia biezacych potrzeb Sit
Zbrojnych RP ani potrzeb perspektywicznych, ktore m.in. byly skatalogowane w ,,Planie
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022”.

Jesli chodzi o wyniki pozostalych kontroli, to chcialbym dodaé, ze istotna byta nasza
informacja o kontroli w inwestycje mocy wytworczej energii elektrycznej w latach
2012-2018. Ustalilisémy, ze skala inwestycji podejmowanych w okresie objetym kontrolg
odpowiadala potrzebom gospodarki Polski z punktu widzenia zapewnienia dostaw odpo-
wiedniej wielkoS§ci produkcji energii elektrycznej. Biorac jednak pod uwage uwarunko-
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wania i wymogi zaostrzajacej sie polityki srodowiskowej, a takze starzejace sie bloki
energetyczne, ktore bedg podlegaly wylgczeniu, zapewnienie bezpieczenstwa w Srednio-
okresowej i dlugookresowe]j perspektywie bedzie uzaleznione od terminowej budowy
nowych mocy wytworczych. Te objete kontrolg mialy znaczne opdznienia. Z czesci row-
niez zrezygnowano, co wynikalo tez z tego, ze brakowalo rzgdowego dokumentu, ktory
okreslatby jasno strategie rozwoju i modernizacji mocy wytworczych. Na czas nie byly
tez gotowe instrumenty, ktére wspieratyby przedsiebiorstwa energetyczne w podejmo-
waniu tak znacznych decyzji inwestycyjnych.

Jesli chodzi o kontrole odpraw dla kadry kierowniczej w strategicznych spoétkach
Skarbu Panstwa, w ocenie NIK w przewazajacej liczbie spotek objetych kontrolg wyso-
kosc §wiadczen wyplacanych kadrze kierowniczej, zwlaszeza cztonkom zarzadu, glownie
w postaci odpraw i odszkodowan z tytulu zakazu konkurencji nie miata ekonomicznego
uzasadnienia. Czesto mimo pogarszajgcych sie wynikéw finansowych kontrolowanych
spolek w latach 2011-2015 wzrastaly wynagrodzenia kadry kierowniczej, w tym glownie
czlonkow zarzadu, co oczywiScie wplywalo p6zniej na wysokos¢ wyptacanych odpraw.

dJesli chodzi o kontrole bezpieczenstwa wyrobow ze znakiem CE, ustaliliémy, ze ten
system zapewnia konsumentom skuteczng ochrone przed wprowadzeniem na rynek
wyrobéw niespelniajgcych okre§lonych wymagan. Podmioty, ktore tworza system nad-
zoru rynku, dziatajagc w obszarze wyrobow oznakowanych CE, sg skuteczne i zapewniaja
konsumentom dostep do wyrobéw zgodnych z wlasciwymi regulacjami. ZwrociliSmy jed-
nak uwage, ze pojawiajg sie pewne zagrozenia, ktére w niedalekiej przysztosci moga
te skuteczno$c znacznie obnizy¢, poniewaz system ten nie przewiduje tego, ze konsu-
menci nie sg do konca §wiadomi funkcjonowania znaku CE oraz tego, jaka wiedza i jaka
tresé sie za nim kryje.

Jesli chodzi o kontrole efektywnosci energetycznej gospodarki, ustaliliSmy, ze funk-
cjonujace mechanizmy wsparcia dzialan proefektywnosciowych tworzg spdjny system,
ktéry przyczynia sie do uzyskania przez podmioty gospodarcze oszczednoSci energii,
a przedsiewziecia realizowane na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej zapewnialy
faktyczne zmniejszenie zuzycia energii. Skontrolowane przedsiebiorstwa energetyczne
zrealizowaly obowiazek uzyskania oszczednoSci energii przez umorzenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej lub uiszczenie oplaty zastepczej, a prezes Urzedu Regula-
cji Energetyki rzetelnie ocenial wykonanie tego obowigzku. Réwniez wszyscy przedsie-
biorcy, ktorzy mieli obowigzek wykonania audytu energetycznego, taki audyt przepro-
wadzili. W wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkow NFOSiGW uzy-
skano efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng
w wysokoSci 375 tys. ton oleju ekwiwalentnego, czyli energetycznego odpowiednika tony
ropy naftowej.

Chciatbym sie jeszcze z panstwem podzieli¢ wynikami kontroli gospodarki finanso-
wej realizacji wybranych zadan przez Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Koniunk-
tur. To byta kontrola, ktéra wyniknela ze skargi, jaka wpltyneta do NIK. Ustalilisémy,
ze podstawg gospodarki finansowej instytutow w przedziale czasowym od stycznia 2017
do czerwca 2018 r. byl najem powierzchni biurowych oraz dotacje budzetowe. Jedno-
cze$nie, pomimo braku zdolnoéci do biezgcego regulowania zobowigzan, w instytucie
zwiekszane bylo zatrudnienie i rosty ptace. Byly dyrektor instytutu w sposéb nieprzej-
rzysty podjal jednoosobowo, bez udokumentowanej analizy, decyzje o zawarciu z jed-
nym z dluznikéw instytutu ugody, w wyniku ktérej instytut wycofal pozwy o zaplate
Iacznej kwoty 500 tys. zt wraz z odsetkami oraz zrzek! sie dalszych roszczen objetych
pozwami. W instytucie rowniez stwierdzono szereg naruszen przepisoéw prawa regulu-
jacych zasady wynagradzania. Ten szereg nieprawidiowosci skutkowal zawiadomieniem
do prokuratury w tej sprawie.

W wyniku naszych kontroli prowadzonych przez departament w 2019 r. réwniez sfor-
mutowaliSmy wnioski de lege ferenda oraz prowadziliSmy kontrole dorazne, ktore czesto
wykorzystywane sg tez jako kontrole rozpoznawcze. Byla to m.in. kontrola dotyczaca
realizacji zadan w zakresie rozwoju elektromobilnosci. Ta kontrola zaowocowata prowa-
dzong w tym roku kontrolg, ktora w zasadzie sie juz skonczyla, ale informacja jeszcze
nie jest gotowa. Druga kontrola dotyczyta realizacji procedur zakupowych przez spotki
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Skarbu Panstwa. To byla kontrola rozpoznawcza, ktéra rowniez zaowocowata kontrola,
ktorg prowadzimy w tym roku. Ponadto w ramach naszych dzialan rozpoznawania
obszarow wiekszego ryzyka w departamencie organizowaliémy panele ekspertow, m.in.
dotyczace przysztosci energetyki w Polsce, a takze seminarium ,, Transformacja energe-
tyczna w Polsce oraz elastyczno$c krajowego systemu elektroenergetycznego”.

Jak wspomnialem wcze$niej, realizujgc wyniki naszych kontroli, departament
w 2019 r. wystosowal Iacznie sze$¢ zawiadomien o naruszeniu art. 63 ust. 1 z ustawy
o NIK. Dwa z tych zawiadomien dotyczyly utrudniania samego procesu kontroli, a cztery
pozostalte zwigzane byly z wynikami kontroli. f.acznie w 2019 r. pracownicy departa-
mentu wzieli udzial w 33 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, glownie Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Ponadto
pragne panstwa poinformowac, ze departament w 2019 r. nie otrzymywat zlecen kon-
troli kierowanych przez organy do tego uprawnione z art. 6 pkt 1 ustawy o NIK. Depar-
tament nie przeprowadzal wspélnie ani nie zlecal kontroli innym organom kontroli
rewizji inspekgji i nie prowadzit kontroli, w ktérych do pozyskania informacji i danych
stosowano by badania kwestionariuszowe. Nie uczestniczyliSmy réwniez w kontrolach
miedzynarodowych.

Tak wygladata aktywno§¢ Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w telegraficznym skrocie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabraé glos lub zadaé pytanie?
Rozumiem, ze nie otrzymaliSmy zgloszen w formie elektronicznej. Mam jedno pytanie
do pana dyrektora. Czes¢ danych, o ktorych pan mowil, zawarto na stronach od 65 do 68
raportu, ktéry nam przedstawiono. Zakladam, ze czes¢ z tych informacji bedziemy mieli
okazje wystuchac na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych. Chodzi chociazby o kwestie dotyczace aktywow panstwowych kontrolowanych
spolek. Wspomnial pan réwniez o kontroli przeprowadzonej w KGHM. Przypomne pan-
stwu, ze to nie chodzi tylko o te 9 mld zl, o ktérych méwit pan dyrektor. Laczne straty
w wyniku tejze inwestycji, ktore byly notowane, szacowano na blisko 20 mld zl. Méwie
o tym, bo KGHM to spotka z mojego regionu i jestem tym zywotnie zainteresowany.
Mam troche bardziej ogolne pytanie, niedotyczace tych zagadnien z zakresu gospo-
darki i rozwoju. Na poczatku raportu w infografikach przedstawili panstwo informacje,
ze zlozono 61 zawiadomien do organéw Scigania, w tym 45 do prokuratury w zakre-
sie przestepstw i wykroczen, oraz 45 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez 56 osob.
Czy moze orientuje sie pan, czy dysponujg panstwo danymi — nie musi pan odpowiedzieé¢
teraz — jaki jest odsetek skutecznoSci tych zgloszen? Z reguly to sprawy wielowagtkowe
i doé¢ rozbudowane i postepowania toczg sie przez dtuzszy okres. Podobne pytanie doty-
czy naruszen dyscypliny finans6w publicznych. Druga kwestia — czy zdarza sie panstwu
przeprowadzac kontrole na skutek informacji, ktore docierajg do panstwa od tzw. insi-
derow. Czasem mowi sie, ze kto§ moze napisac skarge na sgsiada do urzedu skarbowego.
Czy otrzymuja panstwo informacje na temat nieprawidlowosci w réznego rodzaju pod-
miotach i instytucjach od os6b tam pracujacych? Dziekuje.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Moze zaczne od tego drugiego pytania. Musze powiedzie¢, ze trudno sprecyzowaé, czy
informacje, ktore otrzymujemy, mogg pochodzi¢ od - jak pan to ujal - insiderow czy
0sob, ktore pracuja w instytucji, w ktoérej dochodzi do nieprawidlowos$ci. Nawet jesli nie
sg to anonimowe informacje czy skargi, czesto te osoby sie nie umocowuja, tylko przed-
stawiajg z imienia i nazwiska. Az tak gleboko nie dochodzimy. OczywiScie jest tego sporo.
Ogodlnie, nie rozrézniamy kategorii zrédel. Na wszystkie zgloszenia, ktore sg podpisane
z imienia i nazwiska, jest udzielana odpowiedz. Wszystkie sa oczywiscie wykorzysty-
wane w biezacym monitorowaniu obszaréw ryzyka i brane pod uwage przy planowa-
nych kontrolach lub wykorzystywane w kontrolach, ktore juz sie tocza. Je§li chodzi
o skutecznoé¢ naszych zawiadomien, musze powiedzieé, ze trudno mi sie wypowiedzie¢
w skali izby. Nie mam takich danych. By¢ moze sg takie wyliczenia. Natomiast moge
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powiedzieé¢ z praktyki departamentu. Wspomnialem juz tutaj, ze w zeszlym roku zlo-
zyliSmy sze$c¢ takich zawiadomien. Tutaj, jak pan raczyl wspomnie¢, sytuacja jest taka,
ze w przypadku czterech z nich sprawy nadal sie tocza. Trzeba spojrze¢ przynajmniej
dwa lata wstecz, aby przygotowac takie zestawienie statystyczne. Te cztery sprawy nadal
sie toczg, ale z dwoch zawiadomien, wlasnie w sprawie KGHM i utrudniania kontroli.
W obu przypadkach prokuratura umorzyta postepowanie. W jednym z nich odwotaliémy
sie skutecznie i postepowanie zostalo wznowione. Sprawa nadal sie toczy. To jest to,
co moge w tej chwili przedstawi¢ panstwu z perspektywy Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z osob obecnych na sali chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie
mamy tez, jak rozumiem, zadnych zgloszen elektronicznych. Czy jest w takim razie
sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej opinii o sprawozdaniu z dziatalno§ci NIK w 2019 r.,
druk nr 522? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje. OczywiScie dziekujemy rowniez panu dyrektorowi.




