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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 19)

24 wrzesnia 2020 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Tchorzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hubert Nowak prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspoétpra-
cownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, I1zabella Kulesza-
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam wszystkich panstwa, czton-
kéw Komisji obecnych na dzisiejszym posiedzeniu i uczestniczacych zdalnie. Witam pana
Huberta Nowaka, prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspoélpracownikami.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig Marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 Regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc.
Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji, obecni na sali obrad glosuja
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskich. Wowczas nie
logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci§niecie dowol-
nych przyciskéw w celu potwierdzenia obecnoéci na posiedzeniu. Stwierdzam, ze w glo-
sowaniu wzieto udzial 27 postéw. To jest wystarczajgca liczba, zeby posiedzenie byto
wazne, zatem stwierdzam kworum. Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu
w dyskusji przez poslow nalezy wysylac pod adres email: kgor@sejm.gov.pl.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych
w 2019 r. Sprawozdanie zaprezentuje prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Prosze
bardzo.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:

r.l.

Panie przewodniczacym, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, chce przedstawi¢
sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych za rok 2019. Chcialbym
zwréci¢ uwage na nastepujgce okolicznosci. W roku 2019 udzielono 141 023 zaméwien,
tj. o blisko 2 tys. mniej niz w roku 2018. Ogélna wartos¢ udzielonych zaméwien w roku
2019 wynosita 198,9 mld zl, co w poréwnaniu do roku 2018 stanowi obnizenie wolumenu
0 3,2 mIn zt. Ogdlny wolumen udzielonych zamoéwien publicznych stanowit ok. 8,75% war-
toSci produktu krajowego brutto za 2019 r. Ogolna wartos$¢ rynku zamowien publicznych,
z uwzglednieniem zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie procedur przewidzianych w tej
ustawie, wyniosta 289,8 mld zl, podczas gdy w roku 2018 stanowito to ok. 307 mld z1.

W calym rynku zamoéwien publicznych w roku 2019 udzielono 88,97% zamoéwien
w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w najbardziej dostepnych trybach. Jezeli
chodzi o najmniej dostepne tryby, czyli zamoéowienia z wolnej reki, udzielono ich 8,65%.
W calym warto$ciowym wolumenie rynku zamoéwien publicznych roboty budowlane sta-
nowity 36%, dostawy 31%, a ustugi 33%. Po raz pierwszy od kilku lat wolumen pomie-
dzy ustugami, dostawami i robotami budowlanymi rozktadal sie w miare réwnomiernie.
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W poprzednich latach bylo niezréwnowazenie tego rynku na korzyscé robot budowlanych
lub dostaw, ktére stanowily 40% wartosci wolumenu rynku zaméwien publicznych.

Z ogoblnej liczby 141 tys. zamoéwien w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czyli naszym
krajowym publikatorze, opublikowano 117 543 ogloszen o zaméwieniach i konkursach
oraz opublikowano w tym czasie 116 245 ogloszen o udzielonych zamowieniach. W tym
czasie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowalismy 25 390 ogloszen
o przetargach i konkursach, co stanowito ok. 11% przetargoéw ogloszonych przez wszyst-
kie panstwa na szczeblu unijnym. Jesli popatrzymy na kraje, ktore byly rownolegle
z nami przyjmowane do Unii Europejskiej w roku 2004, stanowilo to 42% zamoéwien
wszczynanych przez te kraje. Jezeli chodzi o przecietny czas trwania postepowania,
w zakresie zaméwien ponizej progu unijnego, czyli ok. 120 tys. zamoéwien, $redni czas
trwania postepowania wynosit 41 dni w roku 2019. Dla poréwnania w roku 2018 stano-
wito to 40 dni.

Jezeli chodzi o Srednig liczbe ofert sktadanych w postepowaniu, z duza satysfak-
cja i radoScig moge podzieli¢ sie tg dang. Na jedno postepowanie sktadano 2,42 oferty,
co w poréwnaniu do lat poprzednich stanowi odbicie, poniewaz w poprzednich 6 latach
notowaliSmy rok do roku spadek §redniej liczby ofert. W roku 2018 stanowilo to
2,18 oferty na postepowanie. Zatem w roku 2019 zwiekszyliSmy o 0,24 ofert na poste-
powanie.

Jezeli chodzi o to, jak byly wydatkowane §rodki, czy wydatkowano na zamoéwienia,
w ktorych premiowano najwyzsza jakoS¢ czy najnizsza cene, w 85% przypadkéw zamo-
wien udzielono dla podmiotéw oferujacych najnizsze ceny. W przypadku narzedzi elektro-
nicznych, na platformie aukcji elektronicznych, prowadzonych przez Urzad Zaméwien
Publicznych, w roku 2019 przeprowadzono 78 aukcji, ktére pozwolily osiggna¢ taczng
kwote oszczednoéci na poziomie 39 min zl. Réwnolegle narzedzie, ktore bylo wprowa-
dzone przez Urzad Zaméwien Publicznych, miniPortal, stuzace do sktadania i otwarcia
ofert, w roku 2019 skorzystano z niego przy wprowadzaniu 12 397 postepowan. Przypo-
minam, ze lgcznych postepowan, do ktorych byt obowigzek stosowania narzedzi elektro-
nicznych, bylo ok. 25 tys., wiec do prawie polowy postepowan zastosowano miniPortal.

Jezeli chodzi o kontrole, w roku 2019 urzad przeprowadzil 274 kontroli oraz
511 postepowan wyjasniajacych, w ktorych analizowaliémy dokumentacje pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw ustawy. Odnosnie do spotecznej kontroli zaméwien
publicznych, to jest odwolan, ktore byly wniesione w roku 2019, Igczna ich liczba byta
na poziomie 2694. Dla poréwnania, w 2018 r. bylo 2714 odwolan, zatem mozna powie-
dzie¢, ze liczba odwotan z roku na rok jest podobna. Podobna jest réwniez liczba roz-
strzyganych merytorycznie odwolan — okolo polowa jest rozstrzygana merytorycznie,
druga polowa jest rozstrzygana formalnie — zamawiajacy uznaja zarzuty badz wyko-
nawcy rezygnuja z popierania swoich wnioskow.

Szanowni panstwo, to wszystko w duzym streszczeniu, co wydarzylo sie w roku 2019
w systemie zamowien publicznych. Obok faktéw i liczb byly réwniez dziatania zwig-
zane z przyjeciem nowego prawa zamoéwien publicznych, ktére bedzie obowiazywato
od roku 2021. Byly réwniez dzialania zwigzane z budowg platformy e-Zamowien, ktora
bedzie bardzo waznym no$nikiem informacji o rynku zaméwien publicznych o warto§ci
200 mld z1. Pozwoli ona §ledzi¢ nam ten rynek od momentu zaplanowania az do wykona-
nia kazdego z zamowien. To byl rowniez szereg dzialan promujacych zielone zamoéwie-
nia, innowacyjne zamowienia publiczne, jak réwniez dzialania promujace zaméwienia
spoleczne.

Z przyjemnoscig odpowiem na szczegolowe pytania zwigzane ze sprawozdaniem. Pro-
sze o ich zadawanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa poslow o zglaszanie sie do zabrania glosu. W zwigzku z tym,
ze w 2019 r. byly prowadzone dzialania systemowe zwiazane z elektronizacjg systemu
udzielania zamowien publicznych, mam pytanie, jak to wyglada na bazie pierwszych
przymiarek, o ktorych pan powiedzial. Czy czas procedowania zamoéwienia publicznego
skraca sie, czy dla przedsiebiorcow to jest duze utrudnienie, czy latwo w to wchodza?
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7 zewnetrznych glosow wynikalo, ze dla pewnej grupy przedsiebiorcow, szczegolnie
matych, ktére nie posiadajg odpowiednio przygotowanych zespotéw, jest duze utrudnie-
nie w uczestniczeniu w przetargach.

Czy kto§ z panstwa postow obecnych na sali chce zabrac glos? Prosze bardzo, pan
posel.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Mam pytanie. Wspomnial pan, ze nastapil spadek zamoéwien publicznych, zaréwno
w iloéci, jak i wartosci w 2019 r., w stosunku do roku 2018. Jaka jest przyczyna spadku?
Rozumiem, ze w tym czasie nastgpil wzrost cen za ustugi, towary, opracowania itd.,
a wartosci zar6wno iloSciowe, jak i finansowe spadaja. Czy to wynika z braku srodkow
w budzecie, czy Srodkow zewnetrznych? Prosze o kilka zdan w tym temacie. Dziekuje.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie prezesie, mam pytanie, moze nie do konca zwigzane z raportem. We wnioskach
i sugestiach jest informacja mowiaca o dacie 1 stycznia 2021 r. i wejSciu w zycie nowego
prawa zamoéwien publicznych. Jesli dobrze pamietam, projekt ustawy byl jednym z naj-
dtuzej przygotowywanych projektow — same konsultacje i r6znego rodzaju ustalenia
trwaly ok. 1,5 roku. Zwracal pan uwage na zagrozenia wynikajgce z koniecznosci przy-
gotowania rozporzadzen. Jest juz koniec wrzes$nia, pozostalo nam kilka miesiecy. Czy
moze pan w kilku zdaniach odniesc¢ sie do tego, jak panstwo sg przygotowani do wprowa-
dzenia? Prosze jeszcze powiedzieé kilka stow na temat, co byto w raporcie. Panstwo sta-
raja sie zwroci¢ uwage, ze kryterium najnizszej ceny jest nadal gléwnym i dominujgcym
czynnikiem, rzadziej bierze sie pod uwage calkowity koszt eksploatacji, jezeli méwimy
o przetargach. Panstwo na stronie internetowej zamieszczajg co§ w rodzaju kalkulatora,
ktéry mial pomagaé w liczeniu niektérych rzeczy. Méwie o tym, dlatego ze rozmawiajac
z przedsiebiorcami, spotkalem sie z sugestiami, zeby czesciej byly brane pod uwage tego
typu wskazniki, np. faczny koszt uzytkowania. Czy moze pan powiedzieé kilka stow, jak
to sie rozwija? Wiem, ze pytanie nie jest do konca zwigzane z raportem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Marta Weislo (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wspomnial pan, ze najwiekszy procent realizowanych
zamoéwien publicznych to procedura przetargu nieograniczonego, a takze wspomniat
pan, ze najwazniejszym czynnikiem w procedurze jest najnizsza cena. Wspomnial pan
takze o kontrolach, ktore przeprowadziliScie. Moje pytanie brzmi: Czy te trzy czynniki
majg wspélny mianownik, ktéry daje prawo do stawiania tezy, ze najnizsza cena moze
mie¢ uwarunkowania i moze by¢ przestanka do kontroli, ktére pézniej panstwo prze-
prowadzaja? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

r.l.

Dziekuje. Moze jeszcze zadam jedno pytanie, ktore jest bardzo istotne. Obecnie bardzo
czesto przedsiebiorcy twierdza, jeli chodzi o przystepowanie do przetargow, ze regula-
torem rynku sg banki, dlatego ze jednym przedsiebiorcom udzielajg gwarancji, a drugim
nie. I tak naprawde bank nie musi ttumaczy¢ sie, dlaczego odmawia udzielenia gwarancji,
po prostu to robi. To powoduje, ze jezeli zadamy pytanie, kto rzadzi rynkiem budowla-
nym, jednoznaczng odpowiedzia przedsiebiorcow jest, ze banki. Wiasciwie nie ma wery-
fikacji, czy bank stusznie odmawia udzielania gwarancji czy nie, je§li chodzi o dotychcza-
sowe funkcjonowanie urzedu lub innych instytucji. Bank jest instytucja odpowiadajaca
za pieniadze, ktore posiada, i nikt nie moze mu narzuci¢ zadnych warunkoéw. Z drugiej
strony, jesli wprowadzamy istniejacy na rynku obowiazek posiadania gwarancji, w ten
sposob wigzemy zwrotnie funkcjonowanie rynku z tym, ktorego nie mozemy skontrolo-
wac w tej dziedzinie. Jak to wyglada z panstwa strony?
Prosze bardzo, bo juz nikt wiecej nie zglosit sie do zabrania glosu.
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Prezes UZP Hubert Nowak:

Dziekuje panstwu za pytania. Odpowiem w chronologicznej kolejnosci. Jezeli chodzi
o elektronizacje i problemy zwigzane ze skladaniem ofert, weszla ona w zycie w paz-
dzierniku 2018 r. Na poczatku byly problemy z elektronizacjg, bo to jest zmiana nawyku,
kwestia skorzystania z narzedzia elektronicznego, podwdjne szyfrowanie ofert albo kto-
poty zamawiajgcego, brak mozliwoéci odszyfrowania oferty z powodu bledu ludzkiego
lub technicznego. Obecnie jestesmy po kilku raportach zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku elektronicznego i widzimy, ze po 2 latach krzywa uczenia jest bardzo duza i wyko-
nawcy nie zglaszajg problemu z brakiem mozliwoSci ztozenia oferty, natomiast chwalg
sobie elektronizacje z kilku powodéw. Po pierwsze, jest reuzywalno$c¢ danych w elektro-
nizacji, po drugie, brak konieczno§ci fizycznego stawiania sie z ofertg wysylang przez
poslanca, po trzecie, proste rzeczy zwigzane z podpisaniem pelnomocnictwa. Poprzednio,
gdy mieliSmy konsorcjum, trzy osoby musialy podpisa¢ pelnomocnictwo, teraz to mozna
robi¢ elektronicznie w ciggu sekundy.

Na poczatku elektronizacji byly problemy zwigzane z postulatem koniecznoSci pod-
pisu elektronicznego, natomiast temat sam wygasl, poniewaz kwestia podpisu elektro-
nicznego to koszt 200 zt na 2 lata i podpis ten jest potrzebny przedsiebiorcom do KRS
lub przed innymi organami. Zatem ta kwestia uregulowata sie samoczynnie. W nowym
prawie zamoéwien publicznych, ktore wejdzie w zycie od 1 stycznia 2021 r., dostrzegliSmy
ewentualny problem z podpisem elektronicznym, poniewaz dla ktéregos z przedsiebior-
cow mogloby to stanowi¢ blokade, wiec w zamowieniach ponizej progu unijnego dopusci-
liSmy wszystkie podpisy zaufane. Nie musi by¢ podpis kwalifikowany, mogg by¢ podpisy
zaufane, zeby obnizy¢ koszty. Wydaje sie, ze na dzi§ dla malego przedsiebiorcy, oczywiscie
nie mowie o sytuacji, w ktorej jest on dotkniety wykluczeniem elektronicznym, bo takie
sytuacje rowniez moga sie zdarzy¢... Pamietajmy, ze od 15 lat informacje o wszystkich
zamowieniach sg dostepne na portalach elektronicznych, zatem przedsiebiorca, ktory
chce uczestniczy¢é w zamoéwieniu, musi mie¢ dostep do elektronicznych narzedzi, czyli
Internetu. Jezeli chee zlozy¢ oferte, dzi§ ma duzo tatwiej, bo moze to zrobi¢ zza swojego
biurka.

ZidentyfikowaliSmy problem zwigzany z mnogoScig platform wystepujacych na rynku.
To wiaze sie z konieczno$cig uczenia sie kazdego z systemow. W tym kontekscie budu-
jemy krajowa platforme zamoéwien, zeby ten sposéb postepowania byl ujednolicony.
Ta kwestia bedzie rozwigzana od marca lub kwietnia 2021 r., w zalezno§ci, jak sprawnie
wykonawca platformy przekaze trzeci etap budowy. Modut sktadania i otwarcia ofert
jest prognozowany na marzec, wiec prawdopodobnie wtedy zostanie oddany do uzytku.
To sg nasze spostrzezenia, jezeli chodzi o elektronizacje zamowien.

Jezeli chodzi o druga kwestie, dotyczaca wolumenu warto$ciowego zamowien
publicznych, powiedzialem, ze w roku 2019 rynek zamowien publicznych byl na pozio-
mie 198,9 mld zl, a w roku 2018 na poziomie 202 mld z1. Trzeba jednak zwroci¢ uwage,
ze w poprzednich latach, np. w roku 2017 rynek zamowien publicznych byl na poziomie
169 mld z1, w 2016 r. — 143 mld z1, a w roku 2015 — 130 mld z1, zatem mozemy obserwo-
wac trend, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat rynek zaméwien publicznych rést i w roku
2018 osiagnagl apogeum, bo nigdy w historii nie osiggneliémy takiego progu. Uwazam
za duzy sukces, ze w 2019 r. udalo sie drugi rok z rzedu utrzymaé na podobnym pozio-
mie. Roznica 3 mld zl przy wolumenie 200 mld z1 nie jest duza. Jezeli bedziemy mieli
w pamieci cykl, w jakim sie poruszala warto§¢ rynku, uwazam, ze rok 2019 byt bardzo
dobrym okresem dla systemu zamoéwien publicznych, oczywiScie bylo to na pewno zwia-
zane z wejSciem w kluczowe etapy poszczegélnych inwestycji. W szczegblnoSci mamy
w pamieci kilka duzych inwestycji prowadzonych przez PKP PLK, gdzie caly wolumen
kontraktowania, ktory przewidywal PKP PLK na lata 2019 i 2018 przekraczat 10 mld zt
rocznie. Byl duzy wolumen inwestycji prowadzonych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad oraz przez operatora Gaz-System. Tutaj tez musimy pamie-
taé, ze to byla kwestia duzych inwestycji, ktore zostaly przeprowadzone w tych latach.
Zapewne musimy spodziewac sie, ze w kolejnych latach rynek bedzie sie obnizal, zgod-
nie z trendem i programowaniem $rodkéw unijnych. Tak prognozujemy na podstawie
danych z przeszlosci.
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r.l.

Jezeli chodzi o trzecig kwestie zwigzang z wejSciem w zycie nowego prawa zamowien
publicznych od stycznia 2021 r., rzeczywiScie w grudniu 2016 r. rozpoczeliémy konsulta-
cje nad nowym prawem zamowien publicznych. Staraliémy sie da¢ diugie vacatio legis,
zeby wszyscy mieli czas na przygotowanie sie. Rowniez panstwo musialo przygotowaé
narzedzia elektroniczne, ktore beda mogly mierzy¢ i analizowac nowe prawo zaméwien
publicznych i pozytywy, ktore sa w nich zapisane.

Aktualnie jesteSmy na etapie przygotowania projektow rozporzadzen, ktére sa w kon-
sultacjach publicznych, bo chcieliSmy, aby proces rozporzadzen przebiegal tak samo
transparentnie, jak proces budowania nowego prawa zamowien publicznych. Zatem
aktualnie jesteSmy w trakcie konsultacji tych rozporzadzen.

Przygotowaliémy rowniez projekt nowelizacji nowego prawa zaméwien publicznych,
poniewaz zauwazyliSmy w czasie roku konsultacji, ze niektore sprawy wymagaja dopre-
cyzowania. Przyktadowo, wprowadziliSmy bardzo elastyczna, wnioskowang przez przed-
siebiorcow procedure negocjowania, zeby nie bylo sytuacji, ze mamy suchy przetarg,
sa zlozone oferty, wykonawcy mieli mozliwo§¢é negocjowania ceny lub jakoSci, ale nie
mozna nic wiecej zrobic, bo jest zapadalnos¢ tego procesu. Zostaly wprowadzone dodat-
kowe procedury negocjacyjne i wydaje sie, ze wymagaja one jeszcze bardziej szczegolo-
wego rozpisania, aby zapewni¢ komfort i pewno§¢ prawa zamawiajacym i wykonawcom.
Zatem zostala przygotowana nowelizacja w tym zakresie, jest ona juz po konsultacjach
resortowych i publicznych. W §rode odbedzie sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i bedziemy dalej procedowac. Wydaje sie, ze proces jest
zaadresowany.

Chce powiedziec, ze rozporzadzenia znajduja swoje odzwierciedlenie w platformie
e-Zamowien, bo przyktadowo rozporzgdzenia ogloszen o zamoéwieniu musza tez znalezé
odwzorowanie w narzedziu elektronicznym. W przesztosci nie bylo ogloszen o planowa-
nych zamoéwieniach czy wykonaniu umowy. To sg ogloszenia, ktore pozwolg nam widzie¢
i prognozowad, jakie wydatki bedg ponoszone w ciggu najblizszych lat, a z drugiej strony,
gdy zostang poniesione, sprawdzi¢, jak rzeczywiscie zostaly poniesione. Takie narze-
dzia juz sg zaprogramowane w platformie e-Zamoéwien. Chcialem powiedzieé, ze nowe
prawo zamoéwien publicznych i rozporzadzenia, ktore sa procedowane, i przygotowy-
wane do niego narzedzie elektroniczne, sg w pelni kompatybilne i nie ma potrzeby doko-
nywania nowelizacji pod katem elektronizacji. Gdy pracowaliémy nad nowym prawem
zamowien publicznych, drugi zesp6t pracowal nad projektem elektronizacji, zeby pézniej
nie byto potrzeby wprowadzac¢ jakich§ zmian ad hoc.

Czwarta kwestia dotyczyla kryterium najnizszej ceny i dzialan, ktére w tym zakre-
sie sg podejmowane. To jest kryterium, ktére nas w urzedzie szczegolnie boli. Promu-
jemy wszystkie postawy zwigzane z kalkulatorami kosztow cyklu zycia, rozwigzaniami
zwigzanymi z kryteriami jakoSciowymi. Na poczatku roku 2019 wydaliémy publikacje
dotyczaca wzorcowych kryteriow pozacenowych. Uznali$émy, ze na przestrzeni ostatnich
15 lat, odkad zostal wprowadzony zakaz kryteriéw podmiotowych, nie bylo pozytywnej
publikacji. Bylo duzo publikagji, jakich kryteriow nie moze stosowac zamawiajgcy, nato-
miast nie dano pozytywnych przykladow, jakie kryteria mozna stosowac.

Wobec tego, wybraliSmy dwanascie najpopularniejszych rodzajéw branz — dostawy
mebli, dostawy sprzetu I'T, dowoz dzieci do szkoly, odzywianie dzieci w szkole — i dla kaz-
dej z nich opracowaliémy kilkanascie wzorcowych kryteriow jakosciowych dotyczacych
przedmiotu wykonywanej ustugi czy przedmiotu dostawy. OpublikowaliSmy to na naszej
stronie internetowej. Dokument sklada sie z dwdch czeSci. Pierwsza czesc jest warstwa
teoretyczna, w ktorej staramy sie pokazac i da¢ zielone §wiatlo, zeby stosowac kryteria
poza cenowe, nie skupiac sie na cenie. Przykladowo, jest tam zawarte stwierdzenie pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ze jesli to jest uzasadnione kosztem cyklu zycia,
nic nie stoi na przeszkodzie, zeby cena stanowita 20% kryterium oceny. Wszyscy wiemy,
ze przy ustugach intelektualnych cena stanowi ok. 30%. Jezeli przy ustugach intelektu-
alnych cena ma by¢ wieksza niz 30%, podmioty, ktore najlepiej potrafig wykonaé¢ zamo-
wienie, nie wezmg w tym udzialu. W dokumencie, w czeSci ogblnej, rowniez zawarto
stwierdzenia prezesa UZP, aby zapewni¢ komfort zamawiajacym, ze jesli chca glosowaé

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobARKI | Rozwoyu (NR 19)

procedury w sposob otwarty, nie spotykali sie tylko z opiniami, ze ,,nie mozna”, ale przy
okreslonych zalozeniach moze by¢ jak najbardziej dopuszczalne.

W drugiej czesci dokumentu, jak wspomniatem, wskazaliSmy kilkanascie kryteriow
oceny dla 12 rodzajow branz. Oprécz tego zamiesciliémy pie¢ kalkulatoréw kosztow
cyklu zycia na swoich stronach internetowych, przyktadowo, na o§wietlenie, stawianie
budynku. Z jednej strony to sg przyklady, ktére mozna zastosowac do konkretnej inwe-
stycji, ale mozna rozszerzy¢ na blizniacze inwestycje i to jest rozwigzanie, ktére promu-
jemy. Dzi$ o godzinie 10:00 rano otworzylem posiedzenie zespoléw roboczych miedzy-
narodowych, w ktérym dyskutujemy, jak zielone kryteria, poza cenowe sg wprowadzane
w innych krajach, np. Holandii, Szwecji, Austrii i jak to przenie$¢ na nasze do§wiadcze-
nia. To jest bardzo wazny problem dla nas i staramy sie nad nim pracowac poza warstwa
legislacyjng. Staramy sie tworzy¢ miekka warstwe, aby dawac dobre przyktady i nie
moéwic zamawiajacym, ze nie moga. Pracujemy nad tym bardzo intensywnie.

Pigta kwestia dotyczyla przetargu nieograniczonego i kontroli, czy najbardziej pro-
mowana cena plus przetarg nieograniczony nie stwarzajg sprzezenia zwrotnego, dzieki
ktéremu wykonawcy zniechecajg sie do udzialu w postepowaniu. Obecnie nie mamy
badan, ktére moglyby nam potwierdzic, ze taki przetarg jest blokerem dla wykonaw-
cow. Potwierdzam, ze w roku 2019, miedzy marcem a majem, przeprowadziliSmy bada-
nie z wykonawcami. Przedsiebiorcy uznali, ze pierwszg przestanka blokujacg im dostep
do zaméwienia jest cena jako kryterium decydujace o wyborze najkorzystniejszej oferty.
100% ceny bez odpowiednich wymagan jakoSciowych, bez okreslonych obostrzen, jest
kryterium, ktére zniecheca przedsiebiorcéw do udzialu w postepowaniu o zamowienie
publiczne. Potwierdzam, ze w tym kontekscie tak jest, stad nasza narracja, ze staramy
sie promowac kryteria jakoSciowe, substrat osobisty przy realizacji zamowienia, czyli,
zeby wskazywaé warunki dotyczace odpowiedniego wyksztalcenia, do§wiadczenia kon-
kretnej osoby przy realizacji zaméwienia i promowac takie rozwigzania.

Polecam raport, poniewaz przeprowadziliémy go pomiedzy marcem a majem 2019 r.,
aby tuz przed finiszem prac legislacyjnych zobaczy¢, co jeszcze mozemy poprawi¢ w pra-
wie zamoOwien publicznych pod katem zwiekszenia konkurencyjnosci. Zwroce uwage,
ze wérod 10 blokeréw, ktére wymieniali wykonawcy, pierwszg byla cena, ale nastep-
nie opis przedmiotu zamoéwienia preferujacy okre§lone produkty przez firme, trzecie
to realizacja duzej liczby zamoéwien w sektorze prywatnym, czyli poza rynkiem zamo-
wien publicznych, czwarte — za krotki czas na przygotowanie oferty, pigte — niekorzystne
postanowienia umowne, szoste — zbyt wysokie kary umowne, sidodme — za wysokie
wymagania wobec wykonawcy, 6sme — obszerna dokumentacja, dziewigte — niejasny
opis przedmiotu zaméwienia, dziesigty — dtugotrwaly proces udzielania zamowienia i tak
naprawde zdezaktualizowanie sie oferty (skoro skladam oferte w dzisiejszych okolicz-
noSciach, a jestem wybierany za trzy lub cztery miesigce, sytuacja gospodarcza moze sie
zmienic).

PoprosiliSmy réwniez wykonawcow, zeby nam zadeklarowali, co moze ich zache-
ci¢ do udzialu w postepowaniu. DostaliSmy odpowiedzi, staraliSmy sie je zaadresowac
w nowym prawie zaméwien publicznych. To jest troche powiazane z szostym zagadnie-
niem dotyczgcym bankéw. Przedsiebiorcy wskazali nam, ze rozwigzania, ktore dla nich
sg bardzo wazne i umozliwiajg udzial w postepowaniu, to kwestie zwigzane z cash flow,
czyli wprowadzenie zaliczek, czeSciowych platnosci. I to zrobiliSmy.

W nowym prawie zamoéwien publicznych, dla wszystkich zamowien, ktorych czas
realizacji jest dtuzszy niz rok, wprowadziliémy obligatoryjnie obowigzek przez zamawia-
jacych udzielania zaliczek lub czeSciowych platnosci. Po drugie, zmniejszyliémy wyma-
gania zwigzane z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy. Na dzi§ zabezpiecze-
nie nalezytego wykonania umowy jest okreslone ustawowo na poziomie 10%, my wpro-
wadziliémy, ze maksymalnie moze by¢ 5%. Zatem wykonawca ma dwukrotng zdolnosc
wiekszego udzialu w realizacji zamowienia. Tak samo jest z wadiami. Do tej pory byt
obowigzek zgdania wadium dla zamoéwienia powyzej progu unijnego. Zlikwidowalismy
ten obowigzek — moze by¢, ale nie musi. Natomiast dla malych zamoéwien wadium byto
na poziomie 3%, wprowadziliSmy limit 1,5%, czyli rowniez obnizyliSmy kwote.

r.l.
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WprowadziliSmy réwniez ograniczenia na kary umowne, poniewaz wielu przedsie-
biorcow startujacych w przetargach nie wiedzialo, jaki bedzie gorny limit kar umow-
nych. Kazdy bank dokonujac oceny danych warunkéw kontraktowych, uzalezniat
kredytowanie czy linie kredytowa podczas realizacji zamoéwienia od wysokosci kar
umownych. Wprowadzenie limitéw réwniez ulatwi bankom dokonywanie pozytywne;j
proprzedsiebiorczej wyceny danego kontraktu. Wyprzedze troche rzeczywistosé, ale plat-
forma e-Zamowien bedzie miala swoje funkcjonalnoéci i jest budowana w sposob, zeby
mogla by¢ rozbudowywana i mogly by¢ dodawane moduty. Dyskutujemy, gdy zacznie
funkcjonowac, aby dobudowaé modut zwigzany z gwarancjami i zabezpieczeniami nalez-
nego wykonania umowy albo kredytowaniem przedsigbiorcow. To bedzie jedno miej-
sce, gdzie wszystkie banki i instytucje ubezpieczeniowe bedg mogly przedstawia¢ swojg
oferte kontraktowsg dla poszczegélnych przedsiebiorcow. Zatem przewidujemy rowniez
takie zadanie w nowej platformie e-Zamoéwien. OczywiScie nie wiemy, czy to spotka sie
z zainteresowaniem Zwigzku Bankow Polskich lub instytucji finansowych, ale bedziemy
chcieli zapewnic takg funkcjonalnosé. Mysle, ze dla rynku, ktory waha sie miedzy 140
a 200 mld zi, to jest warte zastanowienia i skojarzenia partneréw. To sg zadania zwig-
zane z cash flow, ktore podjelismy.

PodjeliSmy réwniez dzialania w nowym prawie zamowien publicznych, zeby mozna
byto kontraktowac, czyli czesciej stosowaé procedure negocjacyjng przy wylanianiu wyko-
nawcy, aby to nie byl suchy przetarg, na zasadzie: podalem swoja cene i nic nie mozna
z tym zrobi¢. Sg tam zaproponowane procedury negocjacyjne. W procedurze podstawo-
wej sg dwa warianty, gdy negocjacje sg prowadzone obowigzkowo lub fakultatywnie.

Oproécz tego zaproponowaliSmy negocjacje na etapie umowy, gdyz przedsiebiorcy
zglosili w raporcie, ze bojg sie startowaé¢ w przetargach, poniewaz pojawiajg sie pro-
blemy z robotami zamiennymi i dodatkowymi oraz dostawami. Nie mozna rozmawiac,
bo prawo zaméwien publicznych rzekomo nie daje mozliwosci cywilizowanej rozmowy.
W biznesie strony siadajg do stolu, rozmawiajg, po dniu zostaje spisany protokoét, aneks
i jest rozwigzanie. Zaproponowaliémy formule, ze gdy pojawiaja sie problemy, najpierw
obowiazkiem zamawiajgcego bedzie rozmawiac¢ z wykonawcg, zamiast strzelania roszcze-
niami, karami umownymi, a jezeli zostanie osiggniety konsensus, wpisaliSmy obowigzek
uczestniczenia w procedurze mediacyjnej. Procedura ta bedzie mogta by¢ prowadzona
przez kazdego wykwalifikowanego mediatora w zalezno$ci od branzy, w ktérej przyjdzie
dziala¢, wiec nie doprecyzowaliémy tego. Moze by¢ réwniez prowadzona przez osrodki
mediacyjne, Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa. Zatem tutaj zaproponowali$my
caly ciag, jak w biznesie, ze je§li pojawiajg sie problemy, to rozmawiamy, a pozniej sys-
tematyzujemy. Zatem chcieliémy stworzy¢ zamawiajacym komfort, zeby nie musieli bac¢
sie kontroli z powodu rozmowy z wykonawca. W ustawie — Prawo zaméwien publicznych
jest napisane, jak prowadzi¢ takie negocjacje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Pani poset ma dodatkowe pytanie.

Posel Marta Weislo (KO):

Mam dodatkowe pytanie, bo zainteresowaly mnie bardzo nowe propozycje. Chce zapytac
o kwestie nalezytego zabezpieczenia robé6t. Dotychczas bylo tak, ze w ramach nalezytego
zabezpieczenia robot zamawiajacy zadal od wykonawcy kwoty, ktora lezata na koncie
zamawiajacego przez okres nawet do 3 lat. Czy teraz przewidzieliScie jakie$ zmiany w tym
zakresie? Nie uslyszalam, jak ma wygladac w tej chwili kwestia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Czy ona jest okreslona czasowo, czy jest dowolnos§¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

r.l.

Jezeli dobrze pamietam, panstwo chcieli wprowadzi¢ albo bardzo rozbudowa¢ infolinie.
Mam kroétkie pytanie: Czy to jest planowane zgodnie z wcze§niejszymi zamierzeniami?
Zakladam, ze mozliwo§¢ porozmawiania z kim§ z panstwa strony, w przypadku wielu
podmiotéw bioracych udzial w postepowaniach, bedzie miala spore znaczenie, bo cza-
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sami jest gtéd informacji albo wyjasnienia niektérych spraw. Wiem, ze byly ambitne
plany, jezeli chodzi o zbudowanie calego systemu. Jak to teraz wyglada?

Prezes UZP Hubert Nowak:

Jezeli chodzi o zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, regulacje sg takie, ze to jest
fakultatywnie. Zamawiajgcy okresla zabezpieczenie na odpowiednim poziomie i rozwig-
zanie finalne jest pozostawione tak samo jak do tej pory, czyli zamawiajgcy moze okre-
§li¢ moment, do kiedy moze trwac zabezpieczenie. Moze ono trwac az do ostatecznego
odbioru przez zamawiajgcego danej inwestycji, natomiast zamawiajacy réwniez jest
uprawniony do zostawienia maksymalnie 30% zabezpieczenia na okres rekojmi z tytutu
wykonanych prac. Ten mechanizm pozostal, natomiast jest obnizona kwota zabezpiecze-
nia. Dotychczas byta w wysokosci 10%, teraz bedzie stanowita 5%.

Promujemy réwniez rozwigzanie, bo ustawa tego nie zabrania, zeby proporcjonalnie
schodzi¢ z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Moze by¢ tak, ze w pierwszym
dniu zawarcia umowy ona ma 5%, ale je§li przyktadowo po kwartale jest zrealizowane
20% umowy, wtedy moze zejs¢ z 5% na 4%. Zatem rozwigzania schodkowe sg jak najbar-
dziej dopuszczone i tez je promujemy. Przypominam, ze w tarczy 4.0 takze przewidzie-
liSmy takie rozwigzanie dla zabezpieczenia, zeby ono schodzitlo w miare wykonywania
prac, aby mozna bylo uwalniaé zabezpieczenie. Zatem w tym kontek§cie rozwigzanie tez
jest jak najbardziej dopuszczalne.

Jezeli chodzi o infolinie, rzeczywiScie, to byl ambitny plan, natomiast niestety nie
dostaliSmy na to srodkéw. W ocenie skutkéw regulacji etaty zostaty uciete. Na pewno
bedziemy organizowali infolinie, bo ona jest niezbedna, natomiast nie w takim duzym
wymiarze, jak przewidywaliSmy. Bedziemy chcieli wykorzystaé bardziej automatyke i to,
co dzieje sie w nowej platformie.

Bedziemy réwniez chcieli wykorzystac to, co aktualnie robimy w Urzedzie Zaméwien
Publicznych, czyli rézne fora, ktore wciagamy w zamoéwienia publiczne. WymysSlelismy,
jestedmy juz na finiszu, tworzymy opinie do nowego prawa zamoéwien publicznych, gdzie
opisujemy wszystkie nowe instytucje, ktore mogg budzi¢ watpliwosci. WykorzystaliSmy
doéwiadczenie z procesu legislacyjnego, mamy wiedze, pamietamy, dlaczego ta instytucja
byla ustanawiana, co jej przy$wiecalo, wiec chcemy to spisa¢. Dokument juz powstal,
jest w drugiej iteracji. W listopadzie, a wiec na miesigc przed wejSciem w zycie ustawy,
bedziemy chcieli opublikowaé na swojej stronie. W mojej ocenie to stanowi opinie prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, ale jest ona zagregowana. Uwazam, ze ten dokument
na poczatku zniweluje 40-50% watpliwosci, ktére powstang po stronie zamawiajacych
lub wykonawcow. Oczywiscie rowniez zrodzi 10% dodatkowych watpliwoSci, ale mysle,
ze taki dokument bardzo duzo pomoze wykonawcom i zamawiajacym, w szczegolnoSci
na samym poczgtku. Nastepnie zamierzamy tez wprowadzaé tzw. FAQ, czyli pytania
powtarzajace sie co jaki$ czas, ktére bedziemy agregowali i udostepniali. Przyktadowo,
w zeszlym roku wazng kwestig byta waloryzacja wynagrodzen w kontraktach budow-
lanych. Wtedy dajemy generalng opinie prezesa UZP na stronie internetowej, zeby ona
rozwigzywala systemowy problem, ktory dotyczy kilkuset zamawiajacych. Zatem w ten
sposob chcemy zaadresowacé te problematyke.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
sprawozdanie. Nie slysze. Komisja przyjeta do wiadomosci sprawozdanie prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2019 r.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Protokél posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za udzial.

r.l.




