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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 24)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 25)

29 pazdziernika 2020 r.

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumienia
o wygasnieciu dwustronnych traktatéw inwestycyjnych miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej, sporzagdzonego w Brukseli dnia 5 maja
2020 r. (druk nr 680).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspoOlpracownikiem, Iwona Michalek sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii oraz Jarostaw Duda, Elzbieta Kruk - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Katarzyna Gadecka,
Artur Kucharski, Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Gospodarki
i Rozwoju. W imieniu przewodniczgcego Tchorzewskiego witam wszystkich panstwa
parlamentarzystéw i zaproszonych gosci. Szczegélnie witam pana ministra Piotra Waw-
rzyka — sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Chwilowo nie mamy
polaczenia z panig minister Iwong Michalek — wiceminister rozwoju....

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Iwona Michalek:

Halo. Jestem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dzien dobry, pani. Witam panig Iwone Michalek — sekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii, ktéra zdalnie uczestniczy w naszym posiedzeniu. Witam
wszystkich panstwa gosci przybyltych na posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art.
198;j ust. 2 regulaminu Sejm i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$c. Zwracam uwage
panstwa postéw na fakt, ze zostala zmieniona aplikacja, ktéra umozliwia zdalny udziat
w posiedzeniu Komisji. Nie korzystamy juz z systemu Polycom. W poczcie elektroniczne;j
wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu otrzymali panstwo aktualny link, ktéry umozli-
wia logowanie w celu zdalnego zabierania glosu oraz adres e-mailowy, na ktory nalezy
zglaszac sie w tym celu. System do glosowania pozostaje bez zmian. Poslowie - czlon-
kowie Komisji obecni na sali obrad Komisji glosujg przy uzyciu urzadzenia do gtosowa-
nia za pomocg legitymacji poselskiej. Postowie bioracy udzial zdalnie glosuja za pomoca
iPadow.

Prosze panstwa, dokonam w tej chwili sprawdzenia kworum. Prosze nacisnaé jaki-
kolwiek przycisk, by potwierdzi¢ swoj udzial w posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.
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Sprawdzamy kworum. Jest 54 postéw obecnych na posiedzeniu Komisji, ktorzy
potwierdzili swj udzial, tak ze mamy kworum.

Otrzymali panstwo porzadek dzienny — pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o ratyfikacji Porozumienia o wygasénieciu dwustronnych traktatow inwestycyjnych mie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, sporzadzonego w Brukseli dnia 5 maja
2020 r. (druk nr 680).

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia porzadku dziennego. Projekt z druku nr 680
zostal skierowany do naszej komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu
w dniu 16 pazdziernika br. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu,
pierwsze czytanie obejmuje: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce oraz debate
w sprawie ogolnych zasad projektu, a takze pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.
Wszyscy panstwo otrzymali dokumenty, w tym opinie Biura Analiz Sejmowych do tego
druku, przygotowang przez pana prof. Cezarego Mika.

Prosze zatem przedstawiciela rzadu pana ministra Piotra Wawrzyka o uzasadnienie
projektu z druku nr 680. Nastepnie poprosze panig minister Iwone Michalek. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, z prawdziwg przyjemnoscia
chcialbym rekomendowac ratyfikacje porozumienia w drodze ustawy. Dlaczego? To jest
dokument, ktory jest nastepstwem tzw. orzeczenia Achmea Trybunatu SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej z 6 marca 2018 r. Chodzi o to, ze Polska przed cztonkostwem w Unii
Europejskiej zawierala umowy o wzajemnym wspieraniu inwestycji takze z panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej. Rzecz w tym, ze spory zwigzane ze stosowaniem tych
umoéw mialy byé¢ rozwigzywane w drodze tzw. arbitrazu. Jakie sg kolejne losu z tego
rodzaju rozwigzaniami, to najlepiej pokazata tzw. sprawa Eureko.

Achmea to nie jest oczywiScie sprawa, w ktorej Polska byla strona, niemniej my jeste-
$my beneficjentem tego wyroku. W tym wyroku Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej stwierdzil, ze tego rodzaju tzw. klauzule arbitrazowe przedtuzajgce obowigzywanie
umoé6w dwustronnych o wspieraniu inwestycji sg niezgodne z prawem Unii Europejskiej,
bowiem rozstrzyganie sporow, takze inwestycyjnych miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej nalezy do wylacznej kompetencji Trybunalu Sprawiedliwo§ei Unii
Europejskiej.

Po tym wyroku Polska rozpoczeta procesy wypowiadania albo rozwigzywania umow
z poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, z wyjatkiem Belgii
i Luksemburga, gdzie ta umowa byta wspélna dla tych panstw. Procesy legislacyjne
mialy rowniez miejsce na forum Komisji, bo za kazdym razem byla to droga réwniez par-
lamentarna. Niemniej, niezaleznie od naszych prac, Komisja Europejska podjeta po tym
wyroku dzialania na rzecz uregulowania tej kwestii na poziomie unijnym, czego efektem
jest wlaénie rozpatrywane dzisiaj porozumienie, ktore stwierdza, ze klauzule, o ktérych
wspominalem, konczg swojg wazno$c¢ jako niezgodne z prawem unijnym. Porozumienie
ratyfikowaly 23 panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Porozumienie dotyczy kwestii regulowanych w prawie polskim ustawa, dotyczy praw
i wolnosci, dlatego wymaga przeprowadzenia procedury ratyfikacyjnej w drodze ustawy
na podstawie art. 85 ust. 1 konstytucji. Stad tez wnosze o przyjecie tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Teraz poprosze panig minister Iwone Michatek o uzupelnienie uzasadnienia projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Iwona Michalek:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo,
ratyfikacja porozumienia konczy wieloletni proces rozwigzywania przez Polske umow
0 wzajemnej ochronie inwestycji. Porozumienie wygasza umowy, ktore nie zostaly roz-
wigzane przez Polske na mocy porozumien dwustronnych oraz wygasza klauzule prze-
dtuzonego obowigzywania tych umow BIT, ktére zostaly przez Polske wypowiedziane.

W imieniu ministra rozwoju, pracy i technologii zwracam sie, szanowni panstwo
poslowie, o przyjecie tej ustawy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje, pani minister.

Prosze panstwa, do dyskusji mam dwa zgloszenia panstwa postow, ktorzy zdalnie
uczestniczg w posiedzeniu Komisji, ale chyba z natury rzeczy, zapytalbym najpierw czy
kto$ z panstwa postow obecnych na sali chciatby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie poprosze o zabranie glosu pana posta Tadeusza Aziewicza. Przygotuje
sie pani poset Marta Wecislo, rowniez zdalnie uczestniczaca w posiedzeniu Komisji.

Poczekamy chwile na polgczenie. Nie mamy kontaktu z postem Aziewiczem.

Czy pani posel Marta Wcisto chciataby teraz zabrac glos?

Prosze bardzo.

Poczekamy jeszcze chwile. Panstwo sg zalogowani.

Posel Marta Weislo (KO):

Czy mnie widac¢ i stycha¢?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Witamy panig posel. Widzimy panig. Ale pani sie nie rusza.

Posel Marta Weislo (KO):

Halo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Przez chwile panig slyszelismy.
Czekamy na polaczenie z panig poset Martg Weisto. Ale do glosu takze zapisal sie pan
przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski. Oddaje mu glos.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym podkresli¢, ze sprawa tego porozumienia, jak i wszystkich
skutkéow spraw wynikajgcych ze wszystkich uméw intra-EU BIT, ktére zapewnialy
inwestorom i ich inwestycjom w panstwach, ktore zawarly porozumienia dwustronne,
mozliwo§¢ dochodzenia roszczen arbitrazowych, dochodzenia swoich spraw, jesli chodzi
o0 poszczegoblne dzialania inwestycyjne.

Jednak te rzeczy zostaly — jak pani minister podkreslita — podwazone w ramach roz-
strzygnie¢ Unii Europejskiej, a nastepnie w ramach nawet spraw zwiazanych z decy-
zjg..., a takze rozstrzygnie¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Patrzac
na to porozumienie — ono wlasciwie konczy problem zwigzany z indywidualnym wypo-
wiadaniem umoéw. Trzeba braé pod uwage, ze w tym momencie tym porozumieniem jed-
nocze$nie zakonczone sg i te umowy, ktore nie zostaty jeszcze dwustronnie zakonczone
i wypowiedziane.

Dlatego tez z punktu widzenia réznego typu dzialan inwestycyjnych w zakresie prze-
plywu kapitatu itd. to porozumienie jest niezwykle wazne. Dodatkowo tez trzeba powie-
dzieé, ze opinia prawna Biura Analiz Sejmowych jednoznacznie wskazuje, ze ratyfikacja
jest zasadna, zgodna z konstytucjg i stuszna, jesli chodzi o potrzeby polskiej gospodarki,
wiec z tego tytulu — w moim przekonaniu — nie ma zadnych watpliwoSci co do przyjecia
ustawy ratyfikujacej porozumienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu.
Mozemy polaczy¢ sie z panig posel Martg Wcisto? Tak.
Bardzo prosze, pani posel.
Czy pani mnie styszy?
Zakladamy, ze pani slyszy.
Pani posel, czy pani mogtaby zareagowac?
Wiemy, ze pani jest z nami potgczona, bo widzimy pani zdjecie, ale poza tym...
Jest pani posel. Zapraszamy panig poset.

Posel Marta Weislo (KO):

m.k.

Czy mnie stychac?
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Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Stycha¢. Prosze bardzo.

Posel Marta Wcisto (KO):

Przede wszystkim na wstepie dziekuje, ze moge sie ze wszystkimi widzieé i styszec. Sza-
nowni panstwo, ratyfikacja Porozumienia o wyga$nieciu dwustronnych traktatéw inwe-
stycyjnych — bo to jest kluczowe — miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
wydaje sie by¢ jak najbardziej zasadna. Obowigzywanie dwustronnych traktatéw inwe-
stycyjnych z uwagi na — obecnie — negatywne zaopiniowanie w prawie Unii Europejskiej
zostalo zakwestionowane przez Komisje Europejska, ktéra wszczeta formalne postepo-
wanie w tej sprawie, i to nie tylko w przypadku Polski, ale takze w przypadku Austrii
czy Stowacji, wiec jak najbardziej wydaje sie to zasadne. Natomiast nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy piszecie panstwo: ,,Obecnie poziom pra-
wodawstwa oraz dostep do niezawislego sadownictwa w Rzeczypospolitej Polskiej daje
inwestorom zagranicznym gwarancje ochrony inwestycji z mozliwoscig dochodzenia
swoich praw na drodze sadowej”. Tutaj w zwiazku z licznymi zdarzeniami, ktére mialy
i majg miejsce w naszym kraju moze by¢ réznie. Mam nadzieje —

i Klub Koalicji Obywatelskiej — ze prawodawstwo w naszym kraju w odniesieniu zar6wno
do inwestoroéw, jak i do podmiotéw prywatnych bedzie na takim poziomie, ze nie bedzie
to budzilo zastrzezen Unii Europejskiej i TSUE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Czy panstwo ministrowie chcieliby odniesc sie do watpliwosci?
Pan minister Wawrzyk, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Panowie przewodniczacy, pani posel, panie i panowie postowie, zwracam uwage,
ze mOwimy o porozumieniu zawieranym na poziomie unijnym, ktore jest konsekwencja
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jak wspomnialem na wstepie.
Jaka jest istota tego porozumienia w odniesieniu do tego, co méwila pani posel? Ano
taka, ze dokladnie tak, jak jest to we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej i dokladnie tak samo, jak jest to w Polsce — niezaleznie od tego komu podoba sie
wyrok, zwykle jednej stronie sie nie podoba - to kazda z tych stron niezaleznie od tego,
o jakim panstwie czlonkowskim méwimy, ma w ostatecznosci mozliwos$¢ zwrocenia sie
do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Na tym polega istota tego dokumentu.
Ostateczng instancjg w tym zakresie — zwracam uwage — jest Trybunal SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej, chyba ze pani posel ma watpliwo$ci co do tego sadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje.
Czy pani posel minister...

Posel Marta Weislo (KO):
Juz ich nie mam.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Pani poset nie ma watpliwosci.
Czy pani minister Michalek chcialby uzupetnic wypowiedz?

Sekretarz stanu w MRPiT Iwona Michalek:
Nie, panie przewodniczacy. Wszystko jest jasne.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. Nie slysze.
W takim razie dziekuje panstwu. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierw-
szego czytania projektu z druku nr 680. Stwierdzam tez, ze nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wysluchania publicznego. Zatem wnioskuje o niezwloczne przysta-
pienie do rozpatrzenie projektu ustawy. Sprzeciwu nie stysze.

6 m.k.
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Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 680.
Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Nie ma.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Poczekamy kilka sekund, bo moze zdalnie...

Jezeli nie ma, to stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Czy sg uwagi do art. 1 projektu ustawy? Rozumiem, ze trzeba poczekac kilkanaScie
sekund. Dziekuje. Nie ma uwag.

Zatem art. 1 zostal rozpatrzony przez Komisje.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie stysze. Nie widze. Rozumiem, ze nie ma uwag.

Zatem mozemy uznaé, ze art. 2 zostal rozpatrzony przez Komisje.

W takim razie mozemy przystapi¢ do glosowania nad przyjeciem sprawozdania. Pod-
daje pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu ustawy z druku nr 680, bez poprawek.
Rozpoczynamy glosowanie. Prosze nacisngé¢ odpowiedni przycisk.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wySwietlenie wynikéw.

Ogtaszam wyniki glosowania. Glosowalo 53 postéw. Za — 48, przeciw — 1, wstrzymalo
sie 4 poslow.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Przystepujemy do wyboru poslta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
posltem sprawozdawcg byl pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski. Pan przewodni-
czacy zgadza sie.

Czy sa inne kandydatury? Nie slysze.

Zatem moge stwierdzi¢, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.
Dziekuje bardzo.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protok6t dzisiejszego posie-
dzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji. Dziekuje panstwu
za obecno$c i udzial.

Zamykam posiedzenie Komisji.




