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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 15)

7 stycznia 2020 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— rozpatrzenie projektu harmonogramu prac komisji sejmowych nad projek-
tem ustawy budzetowej na rok 2020,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 31 lipca 2020 r.,

— powotanie podkomisiji statych:
1) do kontroli realizacji budzetu,
2) do monitorowania systemu podatkowego,
3) do spraw instytucji finansowych,
4) do monitorowania wykorzystania srodkow unijnych.

W posiedzeniu udzial wzigl Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze o zajmowanie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek obecnego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu harmonogramu
prac komisji sejmowych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2020, po drugie —
rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. oraz
powolanie podkomisji stalych: do kontroli realizacji budzetu, do monitorowania systemu
podatkowego, do spraw instytucji finansowych i do monitorowania wykorzystania srod-
kéw unijnych. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie ma, wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego.

Na podstawie art. 106 ust. 5 regulaminu Sejmu Prezydium Sejmu okresla tryb prac
w komisjach sejmowych nad rozpatrzeniem projektu ustawy budzetowej. Prezydium
Sejmu okresla ten tryb na wniosek Komisji Finanséw Publicznych. W zwiazku z powyz-
szym Prezydium Komisji przedklada projekt harmonogramu prac komisji sejmowych
nad rozpatrzeniem projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

Panstwo postowie otrzymali wstepny projekt. Pragne tylko podkreslié, ze harmono-
gram i podane w nim terminy sg terminami maksymalnymi, ktérych nie mozemy prze-
kroczy¢ w toku calych prac parlamentarnych. Mozliwe sg modyfikacje tego harmono-
gramu polegajace na skroceniu terminéw. Maksymalne terminy, ktore zostaly w tym
harmonogramie zawarte to termin zakonczenia pracy Komisji Finanséw Publicznych
oraz rozpatrzenia opinii komisji branzowych do 29 stycznia, 31 stycznia — przyjecie przez
Komisje Finansow ewentualnych poprawek do ustawy budzetowej, 12 lutego — posiedze-
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nie plenarne Sejmu i drugie czytanie, do 13 lutego rozpatrzenie przez Komisje Finansow
Publicznych poprawek zgloszonych podczas drugiego czytania projektu ustawy budzeto-
wej, 14 lutego — posiedzenie plenarne Sejmu i uchwalenie ustawy budzetowej.

Kolejne terminy: do 12 marca rozpatrzenie poprawek Senatu przez Komisje Finan-
sow Publicznych. Podkreslam jeszcze raz, jeSli sprawozdanie Senatu bedzie wczeéniej-
sze to bedzie to wczesniej. Jesli terminy beda wykorzystane to do 12 marca. 25 marca
posiedzenie plenarne Sejmu, w trakcie ktorego rozpatrzone zostang poprawki Senatu.

OczywiScie, to sg terminy niedotyczace Komisji Finansow.

Czy sg uwagi do tego do tego harmonogramu?

Pragne zaznaczy¢, ze naszym zamiarem jest to, aby tydzien miedzy 9 a 16 stycznia
przeznaczy¢ na prace komisji nad cze$ciami budzetowymi, tak zwanych komisji bran-
zowych, natomiast Komisja Finanséw Publicznych pracowalaby w dniach 21-29 stycz-
nia, rozpatrujac rownocze$nie opinie komisji branzowych jak réwniez rozpatrujac czeSci
budzetowe, ktore przynalezg Komisji Finanséw Publicznych.

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Generalnie, to moze dziwié, do tak przedstawionego harmonogramu nie mam uwag. Poprosi-
labym jednak o takie spotkanie prezydium, abySmy mogli r6zne rzeczy zaplanowaé, bo chcie-
liby$émy miedzy tymi dniami 21 a 29 stycznia rowniez o innych tematach porozmawiac.

Na ten moment nie mam uwag do tak sformulowanego harmonogramu, ale on jest
nam potrzebny troche bardziej uszczegotowiony. Rozumiem, ze na ten moment nie moze
by¢, ale sadze, ze wszyscy panstwo chcieliby, zeby te terminy byly przyjete w sposob
konstruktywny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na ten moment nie mam uwag. Chce, zeby prezydium spotkalo sie i porozmawialo tak,
zeby mozliwie jak najlepiej dostosowaé terminy posiedzen komisji branzowych...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak jest, dokladnie tak, pani przewodniczgca, chcemy zrobic.

Zamierzaliémy dzisiaj zwola¢ Prezydium. Niestety, przedtuzajgce sie poprzednie
posiedzenie Komisji nie pozwolito. Harmonogram obejmuje maksymalne terminy, nato-
miast te daty wpiszemy tak, aby to bylo dla wszystkich panstwa postéw najwygodniejsze,
aby przyjazdy do Warszawy nie odbywaly sie w sposob ciggly przez wszystkie tygodnie.

Wobec tego, jesli nie stysze sprzeciwu, uznam, ze harmonogram prac komisji finanséow
nad rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2020 zostal przyjety.

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela harmonogram prac nad budzetem.

Prezydium Komisji ustali propozycje (mamy juz zaprezentowane pewne propozy-
cje) postow, referentéw i koreferentéow, do poszezegdlnych czesci budzetowych i komisji
branzowych. Spis postow wyznaczonych do tych funkcji zostanie panstwu przedstawiony
na piSmie. Materialy budzetowe do poszczegblnych czesci budzetowych bedg panstwu
doreczone w pb6zniejszym terminie, jako ze poszczegélni dysponenci czesci budzetowych
otrzymali pisma dotyczace przygotowania materialow, chyba, do 9 stycznia.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.

Zgodnie z dyspozycja Marszatka Sejmu komisje sejmowe majg opracowaé plany pracy
obejmujace okres od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. W zwigzku z tym przedlozyliémy projekt
planu pracy. Wszyscy otrzymali informacje, zeby ewentualne uwagi i propozycje zgtaszac
do dzisiaj, do godziny 12.00. W projekcie planu pracy zostaly uwzglednione projekty skie-
rowane do tej pory do Komisji przez Sejm, przez Marszalka Sejmu, a takze takie doku-
menty, jak w sprawozdanie z wykonania budzetu, ktére wynika z konstytucji RP

Prosze bardzo, czy sg uwagi do projektu planu pracy?
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po dzisiejszym posiedzeniu Komisji chcialabym sformulowac taki wniosek, aby$my
w miesigcu lutym - po opublikowaniu tego raportu, ktory jest istotny i wazny dla rynku
finansowego, a przede wszystkim, dla poszkodowanych - przyjeli, aby nie korzystaé
z tego prawa regulaminowego, abySmy dokoniczyli to posiedzenie Komisji, ktore dzisiaj
nie zostalo zakonczone, bo nie mamy tego raportu. Zostaly przedstawione tylko niektore
informagje i niektére wyjasnienia Komisji Nadzoru Finansowego.

Sprawe raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego GetBack ponowiltabym i zapro-
ponuje jej uwzglednienie. Terminu, o ktérym pan przewodniczacy méwit, nie dochowa-
fam z uwagi na pézny termin posiedzenia Komisji. Proponuje, aby w miesigcu lutym
Komisja w swoim planie pracy uwzglednita ten punkt. MyS§le, ze to rowniez bedzie inte-
resowalo pana posta Smolinskiego, ktory pracowal w jednej z komisji §ledczych. W tym
przypadku informacje sg rowniez wazne. Nie naraze sie w tym przypadku na zadne
uwagi czy uszczypliwoSci, bo bedziemy znali juz ten raport.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy mamy uwagi dotyczace...?
Tak, pan przedstawiciel NIK.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Wobec stwierdzenia pani przewodniczacej chce powiedziec, ze Najwyzsza Izba Kontroli
—jezeli bedzie w tym skladzie osobowym, w ktérym jest — powtérnie przedstawi te wypo-
wiedz, ktorg pan prezes Dziuba przedstawil w czeSci zamkniete;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, tylko...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale Komisja Nadzoru Finansowego bedzie miata wiecej do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja mam takg propozycje... oczywiScie, ten punkt przyjmiemy do planu pracy z tym,
ze ja bym moze nie formultowal, ze chodzi o luty, bo, co prawda, mamy deklaracje,
ze raport w ciggu 3 tygodni bedzie zamkniety, ale jesli nie bytby w ciagu tych 3 tygo-
dni, proponowatbym zmieni¢ ten zapis, ze w ciaggu 30 dni od raportu Najwyzszej Izby
Kontroli.
To bedzie to samo, tylko mamy pewnos¢...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W ciagu 2 tygodni.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jesli w ciggu 2 tygodni to moze sie okazac, ze bedziemy zwolywaé posiedzenie Komisji
w trakcie przerwy. Chodzi o to, zeby tak nie bylo. MySle wiec, ze ten miesieczny czas
jest rozsadny.

Tak, dziekuje bardzo — wnioskodawca wyraza na to zgode — w ciggu miesiaca od opu-
blikowania raportu Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze inne uwagi?

Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Drugi kwartat jest mniej obciazony, nie widze tutaj jakich$ tematow. Czy nie mogliby$my
podjaé tutaj jakichs tematow bardziej merytorycznych, na przyktad: problemy réznych
instytucji finansowych czy sprawy §rodkéw unijnych, czy sprawy podatkowe, zeby pro-
wadzi¢ takie bardziej merytoryczne rozwazania, niekoniecznie to, co wynika z naszych
obowigzkow regulaminowych.
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To by sie nam przydalo jako pewna refleksja w Komisji nad waznymi sprawami.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pragne jednak zaznaczy¢, ze do tego (mamy nadzieje) beda prace podkomisji doty-
czgce wlasnie miedzy innymi Srodkow europejskich, systemu podatkowego i tak dalej.
Jesli podkomisje wypracuja jakie§ wnioski, nic nie stoi na przeszkodzie, zeby Komisja
rozpatrzyta wnioski tych podkomisji. Czy mozemy tak uznaé?

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Chcialabym tylko zapytac, panie przewodniczacy, czy pan przewodniczacy akceptuje to,
co ja zlozytam na pisémie do planu pracy? Chodzi mi o stabilizujacg regute wydatkowa
i o takg dyskusje — oczywiScie, z przedstawicielami Ministerstwa Finansow i, by¢ moze,
Narodowego Banku Polskiego nad jej uszczelnieniem, a wiasciwie — nad jej ciagltym roz-
szczelnianiem i powolywaniem réznych funduszy, ktore sg poza regutla.
Gdyby$my mogli wigczy¢ to do planu pracy, to byloby bardzo mito.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam rozumie¢, ze to jest temat na posiedzenie jednej komisji, czyli regula wydatkowa
i zwigzane z tym tworzenie nowych jednostek w sektorze finanséw publicznych, tak?
Tylko miatbym takg prosbe, zeby doprecyzowac temat, bo dyskusja o uszczelnieniu
stabilizujacej... chodzi o ewentualne...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Stabilizujgca reguta wydatkowa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, dobrze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, moze sie nazywac tak: ,Stabilizujaca regula wydatkowa oraz jej
rola i zadania”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, dopuscimy modyfikacje dokonang przez autorke wniosku.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
7 sekretariatem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przyjmujemy to rowniez.

Mysle, ze nie bede wiecej pytal, bo oprocz prac nad budzetem (sprawozdaniem budze-
towym), mamy juz kolejne tematy. Wobec tego proponowaltbym zamkniecie tej listy tema-
tow do planu pracy, wszak to jest tylko pierwsze potrocze 2020 r.

Czy zamkniecie tej listy moge uznac za potwierdzone?

Tak, dziekuje.

Nie stysze sprzeciwu, wobec tego, wraz z uzupelnieniem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do zaplanowanego punktu 5 na miesiac luty.

Nie rozumiem, przykro mi... jaki to bedzie temat?

Jest zalozony taki temat: ,,Wplyw polityki akcyzowe]j dotyczacej wyrobow alkoho-
lowych i tytoniowych na prozdrowotne zachowania konsumentow”. Jestem w Komisji
Zdrowia, jestem w Komisji Finanséw, ale tak naprawde nie rozumiem tego celu. Czy
panstwo chcecie powiedzied, ze jezeli akcyza jest podwyzszona o 10%, to bedziemy roz-
mawiac o tym, ze te pieniadze ze wzrostu akcyzy przeznaczamy na zdrowie, na polityke
prozdrowotng? Bo jesli mieliSmy tam — przypominam sobie — 1,7 mld, to, czy my bedziemy
sobie tak opowiadaé albo o czym?
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Albo, kto byl wnioskodawcg tego tematu — czy mozna sie dowiedzie¢?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, juz odpowiadam.
Tak, ja bylem wnioskodawcg tego tematu. Ten temat wynika z deklaracji zlozonych
w czasie dyskusji nad ustawg akcyzowa, kiedy to padato wiele wnioskow i kiedy wrecz
dopominano sie, dlaczego w tej debacie nie bierze udzialu Komisja Zdrowia. Stad propo-
zycja. Wtedy padia moja deklaracja, ze takie posiedzenie, wspdlnie z Komisjg Zdrowia...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A czy ta komisja bedzie miata wplyw na to, ze bedzie wiecej pieniedzy czy tylko mamy
przyjechac i wystuchac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, nie przesgdzajmy wynikow tej dyskusji — to jest temat do dyskus;ji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, wnioskodawca powinien poda¢ okreslony cel.
Czy pan przewodniczacy chcialby powiedzieé, ze bedzie to moment przeznaczenia
1,7 mld zt z podwyzki akcyzy tytoniowej i alkoholowej na ochrone zdrowia? Bo wtedy
to ja rozumiem, ze wspdlnie rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale je§li ma byé tadny temat i ma to wygladac tak, ze co§ robimy, o czym powiedzial pan
poset Siekierski, to wtedy jest tadny temat i niewiele robimy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, je§li bytby zapisany cel dyskusji, to nie bylaby potrzebna dyskusja.
Czy jest pani przeciwko temu tematowi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego bedziemy glosowac.
Jest jeden temat, ktory budzi sprzeciw, czyli temat dotyczacy wptywu akcyzy na poli-
tyke zdrowotna.
Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem tego tematu?
Kto jest przeciw?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja chciatabym powiedziec, ze dlatego, ze z tego nic nie bedzie. Zobaczycie panstwo,
ze nic z tego nie bedzie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo prosze o wyniki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przeciez nie dacie panstwo wiecej pieniedzy na ochrone zdrowia, zeby sobie pogadac...

Sekretarz Komisji Bogdan Wojtow:
23 - za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze propozycja znalazla akceptacje.
Czy wobec tego mozemy juz... czy sg jeszcze inne uwagi dotyczace...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.
Czy to bedzie przygotowanie do kolejnej podwyzki?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glos z sali:

O tym bedziemy mowic, kiedy bedzie ten temat.
Czy sg jeszcze inne uwagi do planu pracy?
Nie ma, dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia planu pracy w tym zakresie?

Nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie ma, dziekuje.

Stwierdzam, ze plan pracy Komisji na pierwsze pélrocze roku 2020 zostal przyjety.

Podkomisje... przystepujemy do rozpatrzenia pkt 3 — powolanie sktadow podkomisji
statych.

Zgodnie z ustaleniami miedzyklubowymi proponuje, aby... poniewaz ustalenia trwaly
jeszcze do ostatniej chwili.

Prosze o uwage, odczytam propozycje przydzialu do podkomisji statych.

Podkomisja do kontroli realizacji budzetu: poset Zdzistaw Sipiera — przepraszam,
bede odczytywal tylko imie i nazwisko — Stanistaw Bukowiec, Bartlomiej Dorywalski,
Jerzy Bielecki, Wiadystaw Dajczak, Janusz Cichon, Krzysztof Piatkowski, Tomasz Trela,
Czestaw Siekierski.

Nie ma uwag.

Podkomisja do spraw monitorowania systemu podatkowego: Sylwester Tulajew, Piotr
Polak, Teresa Pamula, Gabriela Mastowska, Ewa Szymanska, Zofia Czernow, Dariusz
Rosati, Hanna Gill-Pigtek, Mirostaw Suchon.

Nie ma uwag.

Podkomisja do spraw instytucji finansowych: Wiestaw Janczyk, Piotr Uscinski
Andrzej Kosztowniak, Ewa Leniart, Patryk Wicher, Marta Golbik, Jarostaw Urbaniak,
Krystyna Skowronska, Anita Sowinska.

Nie ma.

I podkomisja do monitorowania wykorzystania §rodkéw unijnych: Marcin Porzucek,
Anna Gembicka, Zbigniew Gizynski, Krzysztof Czarnecki, Jerzy Materna, Paulina Hen-
nig-Kloska, Joanna Mucha, Marek Sowa, Katarzyna Kretkowska.

Nie ma.

Planowali$§my jeszcze, zeby odbyly sie posiedzenia podkomisji, ale zaproponujemy
jutro terminy, zeby podkomisje zebraly sie i ukonstytuowaly sie zgodnie z ustaleniami
miedzyklubowymi.

Dziekuje bardzo.

Wobec tego stwierdzam powolanie podkomisji w takim zakresie, jaki odczytatem.

Zamykam posiedzenie Komisji.




