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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 16)

8 stycznia 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk nr 115).

W posiedzeniu udzial wzigl Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (druk
nr 115).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Wobec niezgloszenia uwag do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Na obecnym posiedzeniu witam pana Jana Sarnowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

Zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze rzgdowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne zostal skierowany przez Sejm do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia z zaznaczonym terminem, aby drugie czytanie moglo odby¢ sie na tym
posiedzeniu Sejmu.

Dyskusja i pierwsze czytanie odbylo sie na sali plenarnej Sejmu. Zatem proponuje
przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Rozpatrywanie projektu ustawy bedziemy
przeprowadzac¢ w nowym trybie, czyli, wedlug zalecetr Marszatka Sejmu, nie rozpatrujac
poszczegolnych zmian, je§li nie ma do nich poprawek.

Czy sg uwagi do art. 1? Prosze bardzo, zglaszatlo sie Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. W art. 1 w ostatniej linijce wprowadzenia do wyliczenia wystapit btad
redakcyjny. Chodzi o szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a nie podatkowej. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, to oczywiste. Mozemy uznac¢ to za blad redakcyjny. Czy tak?

Legislator Jacek Pedzisz:
Jak najbardziej zgadzamy sie z uwaga.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Upowazniamy Biuro Legislacyjne do naniesienia stosownej poprawki redakcyjnej. Pro-
sze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
W imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej chciatabym poprosic, jak rowniez pan poset Jan
Cichon, o powr6t do gtéwnego tematu tego rozwigzania.

Posel Janusz Cichon (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, miatbym prosbe do pana ministra. Jest to jed-
nak ograniczenie funkcjonalnoéci, do ktérych swego czasu zobowigzywat sie rzad. Znaj-
dujemy tu sformulowania, ze realizacja tych funkcjonalnosci jest obarczona duzym ryzy-
kiem. Pytanie, dlaczego i pytanie czy jednak nie da sie tego zrobic, bo wyglada mi na to,
ze jeSliby skoncentrowac sie na tym zadaniu, jesli ono nie zostalo zostawione zupelnie
na boku, to do 15 lutego jest jeszcze troche czasu i mozna byloby wywiazac sie jednak
z tego zobowigzania.

Chcieliby$Smy tez poznaé prawdziwe powody odkladania w czasie rozwigzan korzyst-
nych z punktu widzenia podatnikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wprawdzie dyskusja i pierwsze czytanie odbylo sie na sali plenarnej,
ale jesli pan minister zechcialby udzieli¢ kilku slow wyjasnien i odpowiedzi, to bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Przyczyng koniecznoéci zmiany terminu wnoszenia kolejnej funkcjonalnosci, w tym
wypadku udostepnienia przedsiebiorcom przynajmniej czeSciowo wypelnionej deklaracji
w podatku PIT, sg zmiany legislacyjne realizowane w ciggu ubiegtego 2019 roku.

Sg to zmiany, ktore nie tylko byly procedowane w ciggu roku, ale ktore rowniez
weszly w zycie w ciggu roku. Z jednej strony wymagalo to pilnych prac parlamentar-
nych nad przygotowaniem odpowiednich przepisow oraz ich wdrozeniem, ale rowniez
dostosowania funkcjonujgcego systemu do nowych funkcjonalnosci.

System, ktory otworzyl mozliwo$¢ udostepnienia wszystkim pracownikom uzupetnio-
nej deklaracji podatkowej (funkcjonalnosé, ktora zostata udostepniona w lutym 2019 r.),
nie mogl by¢ przeniesiony jeden do jednego na realizacje tej samej ustugi w 2019 r. Stad
poklosiem zmian legislacyjnych, ktére wchodzity w zycie nawet w drugiej potowie ubie-
glego roku, byta réwniez konieczno$¢ przesuniecia pewnych sit programistycznych, sys-
temowych w Ministerstwie Finanséw z realizacji dalszych etapéw wdrazania funkcjo-
nalnoéci do zapewnienia dalszej funkcjonalnoSci tej ustugi, ktora w poprzednim okresie
zostala juz udostepniona.

Chciatbym réwniez przypomnieé, ze zostala udostepniona réwniez najwazniejszej
z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw grupie obywateli. Dlaczego rowniez? Ponie-
waz pracownicy sg grupa niewyspecjalizowana, nieposiadajacg takiego instrumentarium
pozwalajgcego na samodzielne wypelnienie deklaracji podatkowych jak przedsiebiorcy.

Najlepszym dowodem na to, ze przedsiebiorcy sa grupa zdecydowanie mniej wrazliwg,
niz pracownicy jest fakt, ze juz teraz znaczaca cze§¢ przedsiebiorcéw rozlicza sie online
poprzez funkcjonalno$é¢ e-deklaracje.

Posel Janusz Cichon (KO):
Mam jeszcze jedno krétkie pytanie. Jaki byl udzial aplikacji krytycznych w przygo-
towaniu tej funkcjonalnoéci i tych rozwigzan? Czy przypadkiem nie one odpowiadaja
za te zwloke?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Wedlug mojej wiedzy system zostal przygotowany przez Departament Informatyzacji
Ministerstwa Finanséw. Bardziej szczegotowych informacji na ten temat mozemy udzie-
li¢ pisemnie.

Posel Janusz Cichon (KO):
7 uwzglednieniem zaangazowania aplikacji krytycznych w tym rozwigzaniu.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym powiedzieé, ze pan minister niestety mnie nie przekonat, bo to wszystko
bylo do 31 grudnia. JesteSmy przy pierwszym czytaniu, a to juz bylo po terminie i mozna
bylo sie przygotowaé, bo panstwo planowali wszystkie zmiany podatkowe tak, aby roz-
wigzanie, o ktorym mowimy, czyli rozliczenie elektroniczne i sktadanie zeznan mogto
by¢ wprowadzone. Ten moment jest troche pozny.

Trzeba bylo razem. Jesli panstwo méwig jakie byly powody przesuniecia, to mozna
bylo zrobi¢ wiecej w tym czasie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Myséle, ze to bardziej byta uwaga niz pytanie. Pan poset UScinski, pro-
sze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym zaproponowac aby$my nie wracali do rundy pytan,
bo to odbylo sie na sali plenarnej. Tam odbyla sie dyskusja. Proponuje, abySmy przysta-
pili do rozpatrywania kolejnych punktéow ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego ponawiam pytanie czy sg poprawki do art. 1? Za wyjatkiem
zgloszonej przez Biuro Legislacyjne? Nie ma.
Czy sg uwagi i poprawki do art. 2? Tez nie ma.
Czy sg uwagi i poprawki do art. 37 Rowniez nie ma.
Czy sg uwagi i poprawki do art. 4? Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo. To bedzie uwaga do zaproponowanego terminu wejScia w zycie ustawy.
Biuro Legislacyjne pragnie zwroci¢ uwage, ze zaproponowany termin wejScia ustawy
w zycie moze kolidowaé z terminami przewidzianymi w konstytucji dla organéw wla-
dzy publicznej uczestniczacych w procesie ustawodawczym. Jednocze$nie w przypadku
zachowania przez Sejm zaproponowanego terminu wejscia regulacji w zycie, istnieje
ryzyko, ze w wyniku wykorzystania przez pozostale organy wiladzy publicznej, czyli
konstytucyjne terminy — dla Senatu 30 dni i dla Prezydenta 21 dni - proces legislacyjny
przyjmowania ustawy moze nie zakonczyc¢ sie przed wskazang data.

Niemniej jednak zwracamy rowniez uwage, ze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wstepnie wypelnione zeznania podatkowe, w tym dotyczace podatnikéw prowadzacych
dziatalnosc¢ gospodarcza lub dzialy specjalne produkcji rolnej, powinny by¢ udostepnione
od dnia 15 lutego 2020 r. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. JesteSmy $wiadomi tej uwagi? Czy pan minister chciatby jeszcze co$
dodac?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Chciatbym doda¢, ze Ministerstwo Finanséw jest §wiadome tych ryzyk i jest gleboko
przekonane, ze w ramach aktualnego procesu legislacyjnego uda sie do konca i w termi-
nie, do ktorego jesteSmy zmuszeni przepisami ustawowymi, przeprowadzic te wszystkie
zmiany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pojawia sie ryzyko, ze jezeli bedzie to dtugo trwalo w Senacie, to Senat
moze wnie$¢ poprawke dotyczagcg zmiany daty wejScia ustawy w zycie, natomiast moze
w Sejmie nie zakladajmy tego z gory.
Swiadomi uwagi zgloszonej przez Biuro Legislacyjne przyjmujemy art. 4 w zapropo-
nowanym brzmieniu.
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Proponuje upowaznié Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redak-
cyjnym. Tak naprawde jednej zmiany w art. 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji upo-
waznienia biura? Nie ma.

Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy. Czy
jest sprzeciw? Nie ma. Wobec tego stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez
Komisje.

Komisja musi jeszcze wybrac posta-sprawozdawce, ktory sprawozdanie Komisji przed-
stawi na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawca zostat poset Jerzy
Matecki. Wyraza zgode. Czy ktos§ jest przeciwny tej propozycji? Nie. Wobec niewniesienia
sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Jerzego Malteckiego na sprawozdawce
Komisji.

Informuje, ze z protoké! z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem przebiegu
bedzie wyltozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Mam jedno ogloszenie.
Jutro bedziemy probowali zwolywaé posiedzenia poszczegdlnych podkomisji w celu ich
ukonstytuowania. Prosze zachowa¢ czujnosc i odczytywac wiadomosci SMS. Zamykam
posiedzenie Komisji.

t.k.




