?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 18)
z dnia 21 stycznia 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 18)

21 stycznia 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka
(druki nr 112 i 112-A) w zakresie:
1) czesci budzetowej 58 — Giéwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
d) dotacje celowe z zat. nr 8;
2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Badan i Edukacji Statystycznej GUS;
3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — rzecznik
finansowy;
4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoOlpracownikami, Pawel Zagaj zastepca rzecznika finansowego wraz ze wspolpracowni-
kami, Rafal Mikusinski zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspot-
pracownikami, Anna Borowska dyrektor generalna Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspot-
pracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrekotor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spolecznych
i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2020 (druki numer 112 i 112A) w zakresie: czeSci budzetowej
58 — Gtéwny Urzad Statystyczny, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej
z zalgcznika nr 12 — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, planu finansowego
panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — rzecznika finansowego i planu finanso-
wego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej: pana Tomasza
Robaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — zapewne bedziemy
dtugo, przez kilka posiedzen Komisji sie spotyka¢ — panig Anne Borowska, dyrektor
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generalng Glownego Urzedu Statystycznego, pana Pawla Zagaja, zastepce rzecznika
finansowego, i pana Rafata Mikusinskiego — zastepce przewodniczgcego Komisji Nad-
zoru Finansowego.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia porzadku dziennego. Na biezacym posiedze-
niu rozpoczynamy rozpatrywanie projektu ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie
czesci nalezacych do wlasciwosci naszej Komisji. Postowie cztonkowie Komisji otrzymali
informacje o projekcie budzetu w danych czesciach przygotowane przez dysponentow
czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych w formie elektroniczne;.
Wszystkie materialy dostepne sa na iPadach.

Rozpatrywanie projektu ustawy budzetowej na 2020 r. odbywa¢ sie bedzie w naste-
pujacym w porzadku: wystagpienie przedstawicieli naczelnych organéw administracji
panstwowej, innych urzedow i instytucji panstwowych, nastepnie wystgpienie posta
wyznaczonego przez prezydium komisji do koreferowania poszczegdlnych czesci budze-
towych, pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych
oraz dyskusja. Czy sg uwagi do takiego trybu procedowania budzetu?

Jesli nie ma, to przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli rozpatrze-
nia czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Prosze zatem o zreferowanie
projektu budzetu w tym zakresie. Uczyni to pani Anna Borowska — dyrektor generalna
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Prosze bardzo, oddaje glos.

Dyrektor generalna Gléwnego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. W 2020 r. dziatalno$¢ Giownego Urzedu Staty-
stycznego bedzie finansowana z czterech dzialow: Przetworstwo przemystowe, Infor-
matyka, Administracja publiczna i Obrona narodowa, tgcznie dla 21 jednostek, czyli
centrali GUS, 16 urzed6éw statystycznych, Centralnej Biblioteki Statystycznej, Centrum
Informatyki Statystycznej, Zakladu Wydawnictw Statystycznych oraz instytucji gospo-
darki budzetowej, czyli Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

dJezeli chodzi o dochody budzetowe, to na 2020 r. zaplanowane zostaly one w wyso-
kosci 2265 tys. z1, co stanowi blisko 90% dochodéw zaplanowanych w ustawie budze-
towej na 2019 r. oraz przewidywanego wykonania w 2019 r. Wtedy to byta kwota
2 520 tys. zt. Spadek dochodéw w projekcie budzetu na 2020 r. o nieco ponad 10%
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2019 r. i do przewidywanego wykonania spo-
wodowany jest gtéwnie utrzymujgcym sie juz od kilku lat trendem polegajacym na male-
jacym corocznie zapotrzebowaniu na zakup publikacji, opracowan czy informacji staty-
stycznych w formie papierowej, poniewaz coraz wiecej danych dostepnych jest bezptatnie
za poSrednictwem internetu na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego i urzedow
statystycznych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to limit tychze wydatkow Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego na 2020 r. zostal ustalony w wysokosci 659 808 tys. zl, co w poréwnaniu
do ustawy budzetowej na 2019 r. oraz przewidywanego wykonania wynosi prawie 152%.
Jest to glownie zwigzane z uzyskaniem przez GUS dodatkowych §rodkow na przepro-
wadzenie spisow, o czym bedzie mowa za chwile.

W strukturze wydatkow zaplanowanych na 2020 r. wedlug rodzajéow najwiekszy
udzial bedg mialy wydatki na wynagrodzenia w kwocie 326 609 tys. z1, wspomniane
przed chwilg wydatki na przeprowadzenie spisow powszechnych, czyli ,,Powszechnego
spisu rolnego” 2020 oraz ,,Narodowego spisu powszechnego ludnoSci i mieszkan” 2021
w kwocie 188 934 tys. zl, ktore stanowig 28,6% wydatkow ogétem. W ramach tych wydat-
kéw 10,7% stanowia dotacje celowe z budzetu panstwa przekazane dla gmin na realizacje
zadan zleconych. Oprocz tego w strukturze wydatkow mamy skladki na ubezpieczenia
spoleczne, tak zwane wydatki rzeczowe oraz wydatki na finansowanie i wspé6tfinanso-
wanie projektéw Unii Europejskie;j.

W stosunku do ustawy budzetowej na 2019 r. oraz do przewidywanego wykonania
budzetu w 2019 r. limit wydatkéw na 2020 r. uwzgledniajgcy wydatki na wspétfinanso-
wanie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej bedzie wyzszy o 225 309 tys. z1.
Natomiast bez tych wydatkéw na wspoélfinansowanie projektow z udzialem Srodkow
Unii Europejskiej w porownaniu do ustawy budzetowej na 2019 r. ten limit bedzie wyz-
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szy 0 210 666 tys. zI. Tak jak méwilam juz wcze$niej, wynika to gtéwnie z uwzgled-
nienia w planie wydatkow $rodkow na realizacje dwoch spiséw, czyli ,,Powszechnego
spisu rolnego” i ,,Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan”. Drugi tytut,
z ktorego wynika ten wzrost, to zwiekszenie srodkow na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z realizacjg tych dwoch spiséw, to w biezacym roku
bedzie przeprowadzony drugi spis prébny do ,,Narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan” w terminie 1-30 kwietnia, natomiast spis rolny bedzie realizowany w tym
roku od 1 wrze$nia do 30 listopada. Na ten cel zostala przyznana kwota dotacji celo-
wych z budzetu panstwa dla gmin w wysokosci 70 509 tys. zt. W ubieglym roku zostalty
przyjete dwie ustawy spisowe. Z tych ustaw wynikajg zadania dla gmin, zaréwno w kon-
teksScie tego drugiego spisu prébnego, jak i wlasciwego spisu — spisu rolnego. Mozna
sprawdzi¢ w ustawach te zadania. Nie bede o nich méwi¢ szczegbtowo.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, to limit tych wydatkow
na 2020 r. zostal ustalony w Igcznej wysokosci 19 451 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy
budzetowej na 2019 r. zmniejszyl sie o 5780 tys. zl, czyli o niecale 23%. Natomiast
w porownaniu do przewidywanego wykonania w 2019 r. zmniejszyl sie o 5358 tys. zl.
To jest nieco ponad 21%. Te wydatki i zadania byly realizowane w trzech programach.
Pierwszy to program operacyjny ,,Wiedza, edukacja i rozw¢j” 2014-2020, program ope-
racyjny ,,Infrastruktura i §rodowisko” — tutaj mamy zadania zwigzane z termomoderni-
zacjg naszych budynkéw - i program operacyjny ,,Polska cyfrowa”.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe, to projekt planu wynagrodzen na 2020 r.
zostal ustalony w 1acznej wysokosci 343 215 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budze-
towej na 2019 r. zwiekszy! sie 0 34 666 tys. z1, czyli nieco ponad 11%. Natomiast w sto-
sunku do przewidywanego wykonania w 2019 r. bedzie wyzszy tgcznie o 35 765 tys. zl,
czyli 0 11,6%. Wzrost planu wynagrodzen wynika ze zwiekszenia o 6% kwoty bazowej
dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wynagrodzenia osob,
ktore nie sg objete tym mnoznikowym systemem. Przecietne zatrudnienie, jakie bylo
w pierwszym poélroczu 2019 r., wedlug sprawozdania RB-70 wyniosto 5445 etatow.

Jesli za$ chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, czyli Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS w Jachrance, to jest to jednostka, ktora Swiadczy ustugi szkoleniowe
na rzecz stuzb statystyki publicznej oraz zleceniodawcow zewnetrznych. Centrum pro-
wadzi dzialalnosc statutowa w zakresie badawczym, edukacyjnym i popularyzatorskim
na rzecz statystyki publicznej oraz jednostek spoza naszego sektora. W 2020 r. centrum
planuje wykonac¢ przychody ogélem na kwote 5835 tys. zl, z tego 5820 tys. zt z tytulu
prowadzonej dzialalnosci podstawowej. Niewielka kwota 15 tys. zI to przychody z tytutu
odpisow amortyzacyjnych. Planowane przychody na 2020 r. w kwocie 5835 tys. zt
w poréwnaniu do ustawy budzetowej 2019 r. beda nizsze o 1815 tys. zl. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie informacji. Pani przewodniczaca Gabriela Mastowska
przedstawi koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Prosze bardzo, oddaje glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Opinia pani dyrektor zostata bardzo doktadnie zaprezentowana. Ja tylko zwrdoce uwage
na fakt, ze w GUS zmalalo zatrudnienie o 632 etaty w poréwnaniu do planu 2019 r.,
w tym 502 etaty w korpusie stuzby cywilnej. Tak jak co roku — nie po raz pierwszy sty-
kamy sie z tym - gléwng przyczyna spadku zatrudnienia sg odejScia do emerytury, ale
takze zmiana pracy z powodu niekonkurencyjnych warunkow zatrudnienia w porow-
naniu z rynkiem pracy poza administracjg panstwowa czy nawet w samej administracji
rzadowej. MySle, ze tak znaczne zmniejszenie etatow nie moze pozostaé¢ bez wplywu
na obcigzenie pozostalych pracownikow i by¢ moze takze na jako$¢ wykonywanych
zadan. Chcialabym, zeby pani dyrektor powiedziala nam jedno zdanie na ten temat.
RzeczywiScie wzrost wydatkow nieporownywalny z innymi latami wynika z tego,
ze spisy przeprowadzane sg raz na 10 lat i akurat w tym roku przypada ,,Powszechny
spis rolny”, a w przysztym roku ,,Narodowy spis powszechny ludno§ci i mieszkan”. W tej
chwili trwaja przygotowania. W wielu, wielu wytypowanych polskich gminach sg prowa-
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dzone probne spisy, to jest w okolo 16 gminach wiejskich, miejskich i wielkomiejskich
prowadzone sg takie probne spisy. To wszystko niestety wymaga duzych naktadow. Wia-
Sciwie projekt budzetu na 2020 r., ktory otrzymalisémy, w czeSci 58 nie budzi zastrzezen
ani jezeli chodzi o strone dochodow, ani od strony wydatkéw — i mozna rekomendowaé
przyjecie tego budzetu GUS na 2020 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wigze sie z tym plan finansowy Centrum Badan i Edukacji Statystycz-
nej GUS. Czy pani przewodniczaca powie cho¢ jedno zdanie na ten temat, czy nalezy
to traktowac jako wspélne to wystapienie?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

To jest ta podstawowa informacja, ktora padia przed chwilg, ze ma miejsce nieznaczny
spadek planowanych przychoddéw, o okoto 24%, oraz kosztow, jesli chodzi o Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej w Jachrance, ktore §wiadczy ustugi szkoleniowe i pro-
wadzi dzialalno$¢ naukows. Jednak mimo to wynik bedzie netto na poziomie okoto
20 tys. zt. W ubieglym roku byto to 12 tys. zi. Czyli sytuacja finansowa nie pogorszyla sie,
jezeli chodzi o wynik finansowy. Jest on nadal dodatni i nieco wyzszy niz w poprzednim
roku. Dziekuje. To wszystko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego otwieram dyskusje w sprawie punktu — Gtéwny Urzad
Statystyczny i plan finansowy Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS. Zglasza
sie pan posel Czestaw Siekierski. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Chcialbym zapytaé — czeSciowo mowila o tym pani dyrektor i pani posel — bo ten wzrost
§rodkow jest istotny: jaka jest kwota wydatkowana na te dwa spisy — spis rolny i spis
ludnosci? Gdyby wylaczy¢ te kwoty, to wtedy jaki bedzie wzrost srodkéw w budzecie
GUS? To pierwsze.

O ile wzrosly czy utrzymatly sie §rodki na wspoélfinansowanie projektow? Czy
to wynika z planowania, czy to rowniez sg jakie$ przesuniecia? Bo wykorzystanie §rod-
koéw, realizacja projektow w ogole jest przesunieta z tytulu przesuniecia caloéci wielo-
letnich ram finansowych. Takze je§li chodzi o... Jaki jest wzrost §rodkéw na moderni-
zacje czy na unowocze$nienie calego systemu funkcjonowania GUS? To jest wazne, zeby
wchodzily nowe techniki, ktore... Czy z tego tytulu bedzie ubytek zatrudnienia?

Je§li mozna co§ wiecej o tym centrum badan i edukacji? Czy to jest wasz oSrodek
w Jachrance, czy to sa jeszcze jakie§ inne obszary dzialan? Z czego wynikajg te wplywy?
Czy to jest zwykle Swiadczenie uslug, wykorzystanie osrodka przez rézne oérodki, czy
sg to rowniez jakie§ projekty typowo szkoleniowe? Bo nazwa jest bardzo tadna — chyba
centrum edukacyjne. To tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Dziekuje. Wobec tego prosze
panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor generalna Glé6wnego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Dziekuje bardzo za te pytania. Moze po kolei, zaczynajac od pani posel, jezeli chodzi
o to zmniejszenie zatrudnienia. RzeczywiScie w Gléwnym Urzedzie Statystycznym
wynagrodzenia nie sg konkurencyjne nawet w ramach samej administracji od wielu,
wielu lat. Sg takie rankingi urzedéw i ministerstw tworzone przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow. Niestety od wielu lat utrzymujemy sie w dolnych pozycjach. Nasze
wynagrodzenia nawet w ramach samej administracji nie sg konkurencyjne. Jest dosy¢
spory odplyw pracownikéw do innych urzedow czy ministerstw. W konsekwencji mamy
rowniez pewne trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikéw. Staramy sie od dluz-
szego czasu pozyskiwac dodatkowe Srodki. Jezeli dobrze pamietam, to w 2017 r. udalo sie
nam je uzyskac. Ale inne urzedy i ministerstwa wtedy rowniez uzyskaty érodki na pod-
wyzki, w zwigzku z czym nie byl to taki znaczacy wzrost w poréwnaniu do innych insty-
tucji. Stad ten spadek zatrudnienia. Staramy sie jak najbardziej efektywnie wykorzystac
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zasoby. Pracownicy, ktorzy pracujg w pewnych obszarach, sg nieco bardziej obcigzeni, ale
staramy sie im to wynagrodzi¢. Realizacja zadan z tego wzgledu nie bedzie zagrozona.

Jes§li chodzi o pytania pana posta, to wydatki na obydwa spisy, czyli spis rolny
i powszechny spis ludnoéci i mieszkan — w swojej wypowiedzi wspominalam o kwocie
188 000 tys. z haczykiem, natomiast do tego dochodzi jeszcze finansowanie. Ligcznie
kwota na obydwa spisy to jest 193 000 tys. zI. W podziale na spis rolny — 170 000 tys.,
bo tak jak moéwitam, w tym roku bedzie juz realizowany spis rolny. Natomiast w tym
roku jest spis probny do ,,Narodowego spisu powszechnego ludnoéci i mieszkan” i to jest
kwota 23 000 tys. zI, bo wlaéciwy spis ludnosSci i mieszkan bedzie w przyszlym roku
i wtedy te kwoty beda inne.

Jezeli chodzi o wzrost budzetu, odejmujac czy zapominajac na chwile o tych wydat-
kach na spisy, to praktycznie nie mamy tego wzrostu. To jest tylko zwigzane ze wzro-
stem wynagrodzen o te 6%, o ktérych mowitam.

Jezeli chodzi o wspoétfinansowanie projektow europejskich, to byly tutaj przeze mnie
wspomniane te trzy programy operacyjne. Oprocz tego mamy jeszcze pewng pule Srod-
kéw w rezerwach celowych. Mamy jeszcze dwa inne projekty. Natomiast jezeli chodzi
o inwestycje, bo tak rozumiem pytanie pana posta o wzrost srodk6w na modernizacje,
to co roku niestety te Srodki sg ograniczone. Praktycznie nie ma zadnego wzrostu na te
inwestycje. Staramy sie korzystac z tych programoéw operacyjnych i wykorzystywac
srodki projektowe, jak to jest tylko mozliwe. Wspominalam, ze trwa termomodernizacja
budynku GUS dzieki §rodkom z programu operacyjnego , Infrastruktura i érodowisko”.

Natomiast jezeli chodzi o nasze Centrum Badan i Edukacji Statystycznej, to jest
to instytucja gospodarki budzetowej. Jest to nasza jednostka. Swiadczy ona, tak jak
nazwa wskazuje, dzialalno$c¢ badawcza i dziatalnosé szkoleniowa dla naszego resortu, ale
rowniez dla jednostek z zewnatrz. Zatrudnia specjalistéw i ekspertow do realizacji badan
glownie w ramach programow operacyjnych — rowniez finansowanych z tych srodkow
projektowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze?

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Bardzo kroétko. Czy dla przykladu spis rolny jest wspoétfinansowany przez resort rolnic-
twa, czy tylko wy go finansujecie?

Dyrektor generalna Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Nie, z resortu rolnictwa nie jest wspotfinansowany. My mamy Srodki, ale mamy réwniez
grant i wspélfinansowanie z Komisji Europejskiej, z Eurostatu. Pewna pula jest przezna-
czona z grantu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca uzupelnienie.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Poniewaz pan posel pytal o wydatki majatkowe, o inwestycje, dodam moze tylko, ze poza
ta termomodernizacjg budynku GUS w Warszawie bedzie jeszcze mie¢ miejsce przebu-
dowa siedziby urzedu statystycznego w Swinouj$ciu. Na ten cel wydatki majatkowe
wyniosg 4200 tys. zt. Wydatki na te dwa zadania bedg nieco nizsze niz w ubieglym roku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej pytan.
Wobec tego stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie
Przystepujemy do rozpatrzenia planu finansowego panstwowej osoby prawnej
z zalacznika nr 14 - rzecznik finansowy. Referuje pan Pawel Zagaj, zastepca rzecznika
finansowego. Prosze bardzo, oddaje glos.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, rzecznik finansowy jest panstwowsg
osobg prawng wchodzacg w sklad systemu ochrony konsumentow. Jest to szczegdlna
panstwowa osoba prawna umiejscowiona bardzo blisko w relacji z konsumentami. Spo-
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sob finansowania rzecznika finansowego reguluje jakby... Sposob organizacji, zadania,
jak rowniez finansowanie rzecznika finansowego reguluja przepisy ustawy o rozpatry-
waniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o rzeczniku finansowym z 2015 r.
Maksymalny wymiar skladek, ktore sg uiszczane przez poszczegoblne instytucje finan-
sowe, zostal rowniez okre§lony w tej ustawie. Rzecznik finansowy nie jest bowiem finan-
sowany z budzetu panstwa — jest finansowany ze sktadek podmiot6w rynku finansowego.
Szczegoly dotyczace sposobu uiszczania, terminow, wysokosci tych sktadek zostaty okre-
§lone w rozporzadzeniu ministra finanséw, ktoére zostalo zmienione rozporzadzeniem
ministra finansow z 23 grudnia 2019 r. W efekcie tego nalezne zaliczki na poczet sktadek
instytucji finansowych zostaly podniesione do poziomu 80% maksymalnego wymiaru
sktadek, ktore mogag by¢ zgodnie z ustawa naktadane na podmioty rynku finansowego.

Poza tym rzecznik otrzymuje wynagrodzenie albo moze otrzymac¢ wynagrodzenie
z tytulu obstugi i realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej. Wynagrodzenie
to regulowane jest rozporzadzeniem ministra finanséow z 22 maja 2019 r. Dodatkowo
na mocy ustawy z 9 listopada 2018 r. rzecznik dysponuje na wniosek Rady Edukacji
Finansowej Srodkami Funduszu Edukacji Finansowej. Niemniej nalezy to wyraznie
zaznaczy¢, ze to nie sg przychody rzecznika. Ogotem wydatki zaplanowane na 2020 r.
stanowig 31 055 tys. zl.

Prognozowane koszty funkcjonowania rzecznika finansowego zostaly oszacowane
na podstawie zadan, ktore rzecznik dotychczas realizowal, ale rowniez pewnych nowych
wyzwan, ktore rzecznik zamierza podjaé w 2020 r., a ktére takze wynikajg z potrzeb
zwigzanych z usprawnieniem sposobu juz realizowanych zadan, takze z usprawnien,
ktore wynikajg wprost z kontroli, z wnioskow z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Te
prognozy, te szacunki rowniez zaktadajg potrzebe wprowadzenia pewnych nowych form
funkcjonowania rzecznika finansowego, a takze wynikajg z zadan, ktore sg zwigzane
z obslugag Funduszu Edukacji Finansowe;.

Zasadniczo celem dziatan rzecznika bedzie usprawnienie dzialan juz podejmowanych,
zwigzanych ze wsparciem klientéw rynku finansowego, jak rowniez podjecie pewnych
dzialan o charakterze prewencyjnym, proaktywnym — skupienie sie w wiekszym stopniu
na tego typu dzialaniach, aby eliminowac ryzyka, eliminowa¢ praktyki na wczesnym eta-
pie ich wystepowania i w ten sposob dzialac na rzecz ochrony klientow, ale takze dziataé
na rzecz pewnej stabilno$ci systemu finansowego.

Wechodzac bardziej szczegbélowo w te cele, ktore zamierzamy realizowaé, chcialbym
wskazaé na to, ze bedziemy opierac sie w wiekszym... czy tez nadal bedziemy opierac sie
na takiej corowej dziatalnoS§ci rzecznika, to jest na interwencjach, ktore rzecznik podej-
muje w imieniu klientéw, podmiotéw rynku finansowego. Nalezy wskazac, ze co prawda
liczba takich interwencji utrzymuje sie od jakiego§ czasu na podobnym poziomie
17-18 tys. spraw rocznie, niemniej zauwazamy coraz wieksze skomplikowanie tego typu
spraw, co wymaga wiekszego naktadu pracy. Obszarem, na ktoérych chcemy sie mocniej,
zdecydowanie mocniej skupic, jest obszar zwigzany z dzialaniami analitycznymi. Nasze
obserwacje — a rzecznik ma juz dosy¢ duze do$wiadczenie, bo wczesniej to byl rzecznik
ubezpieczonych, a teraz Rzecznik Finansowy na rynku uslug finansowych — wskazuja,
ze wezesna detekcja, wezesne wykrycie potencjalnych zagrozen moze w radykalny spo-
s0b zmniejszy¢ skutki ewentualnych praktyk na rynku. W celu zwiekszenia tej kompe-
tencji rzecznika na pewno polozymy wiekszy nacisk, wiekszg uwage na analize pod tym
katem wnioskéw o interwencje. Bedziemy w wiekszym stopniu agregowac, monitorowac
wyniki naszej infolinii konsumenckiej, porad mejlowych. Bedziemy rowniez sami prowa-
dzili monitoring mediow spolecznoSciowych.

Co jest istotne? Bedziemy takze wykonywac albo zamierzamy takze wykonywacé
na wiekszg skale badania komparatystyczne i analityczne zwigzane ze stosowaniem
prawa, ale takze poréwnujace to prawo z rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach,
tak zeby te wnioski rzecznika, ktore do tej pory byly prezentowane w raportach, wzbo-
gacic jeszcze o takg komparatystyke poréwnawczg.

Nastepnie co jest bardzo wazne? To wynika z naszych obserwacji. Stworzenie takich
warunkow, aby rzecznik mial mozliwoé¢ elastycznego dzialania i reagowania na zagro-
zenia wystepujgce na rynku. Te dzialania, te praktyki, ktore sie pojawiaja, bardzo cze-
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sto majg charakter czysto medialny. To nie jest tak, ze zapowiadajg sie i jest mozliwo§é
przygotowania. Jako rzecznik, jako ta pierwsza ostoja dla klientéw musimy by¢ rzeczy-
wiScie gotowi na obstuzenie duzej iloéci spraw wynikajacych z pojawiajgcych sie takich
problemow naglych, ale takze zwigzanych — powiedzmy — z r6znymi zagrozeniami nawet
takimi naturalnymi, poniewaz w sytuacji, gdy dajmy na to, mamy jaka$ susze, powo-
dzie, w tym momencie maksymalnie zwieksza sie liczba interwencji dotyczacych obszaru
ubezpieczen. W zwigzku z tym ta elastycznosc jest niezmiernie istotna.

Dotychczasowe nasze do§wiadczenia wskazujg rowniez na to, ze chcielibySmy w duzo
wiekszym stopniu zagwarantowac lepsza jako$¢ wejscia — mowige kolokwialnie — klienta
do biura. Co jest z tym zwigzane? ChcielibySmy w istotny sposéb wzmocnic infolinie kon-
sumencka, ktora jest istotnym elementem dziatan rzecznika finansowego. Nasze dotych-
czasowe analizy wskazuja, ze do$¢ dlugo trwa polaczenie sie klienta z danym ekspertem,
co wynika z faktu, ze obciazenie tej linii jest znaczne, natomiast mozliwoS§ci przerobowe tej
linii sg niewystarczajace. Jest to obszar, ktéry chcieliby$my znaczgco wzmocnié. Chcieliby-
$§my réwniez skrocié, znaczgco skrocic, czas reakcji na zapytanie mejlowe, ktory obecnie
wynosi okolo dwoch tygodni. To jest element, ktory rzeczywiscie mocno moze poprawic
sytuacje klientow, ktorzy czesto potrzebuja takiej ustugi assistance bardziej niz takiej
porady, ktora rzeczywiscie bedzie miata odpowiedz w jakim§ dalszym okresie czasu.

Dziatania edukacyjne to jest ten obszar, ktory rzecznik na pewno bedzie wzmacnial.
To wynika nie tylko z faktu, ze jest takie zapotrzebowanie — obserwujemy to — ale réw-
niez z tego, ze od 2019 r. rzecznik jest zaangazowany w dzialalno$¢ Funduszu Edukacji
Finansowej. W zwigzku z tym ten element bedzie istotnym elementem dziatan w 2020 r.
Poza tym rzecznik musi by¢ rowniez przygotowany na pewne odium sytuacji, ktéra dzieje
sie na rynku. To znaczy pod koniec 2019 r. sady wydaly wyroki w istotnych sprawach,
takze sady europejskie, co bezposrednio przekiadalo sie na to, jakie bylo zainteresowanie
ustugami rzecznika. W zwigzku z tym sprawy dotyczace kredytéow walutowych czy tez
zwrotu, proporcjonalnego zwrotu prowizji przy weczesniejszej splacie kredytu konsu-
menckiego to sg te obszary, w ktorych obserwujemy wzrost zapotrzebowania na nasze
ustugi. Poza tym widzimy rowniez wieksze zainteresowanie albo coraz wieksze zain-
teresowanie skargg nadzwyczajna. Rzecznik bedzie sie mocno na tym skupiat.Chcemy
przyspieszy¢ rowniez pozasgdowe postepowanie polubowne. Tutaj rowniez widzimy
potencjalne wzrosty rowniez na poziomie spraw dotyczacych kredytow walutowych.

Te wszystkie dzialania, ktore wymienitem, wplywajg na to, ze rzecznik potrzebuje
zwiekszenia czy tez uzupelnienia zasob6w kadrowych. Odnoszgc sie juz konkretnie
do planu, panstwo — szanowna Komisja otrzymala szczegoly dotyczace naszego wydat-
kowania. Chcialbym tylko zwroécié uwage na te najwiekszag pozycje, zwigzang wlasnie
z wynagrodzeniami. Poniewaz jest to pozycja, ktora jest najwieksza. przewidujemy tutaj
wzrost na poziomie ponad 7000 tys. zt plus do tego jeszcze koszty pochodne. Dlaczego
ten wzrost akurat w tej pozycji jest najwiekszy? Dzialania rzecznika sg bardzo specja-
listycznymi dzialaniami. Potrzebujemy specjalistow prawnikéw. Dotychczasowe nasze
do§wiadczenia niestety wskazuja na to, ze ta wymiana kadr nastepowala zbyt czesto.
Przykladowo w latach 2017-2019 rotacja kadr z obszaru bankowo-kapitalowego wyno-
sila 93%. Jest to jednak ilos¢, ktora powoduje, ze zachowanie ciaggloéci pracy jest bar-
dzo trudne. Poza tym ten wzrost wydatkow jest rowniez spowodowany przewidzianym
w budzecie szeScioprocentowym wzrostem plac oraz kolejnymi zadaniami zwigzanymi
z obstuga Funduszu Edukacji Finansowej. Ligcznie koszty ogbélem, ktore zostaly zapla-
nowane przez rzecznika, wynoszg 31 010 400 zI. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Posel koreferentem jest pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.
Oddaje glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, ale pewnie uda mi sie krocej méwic niz pan minister, panie
profesorze. Poprosze jednak szanownych panstwa o troche skupienia na tym etapie.
Zgoda, pan minister powiedzial, ze to sg sktadki podmiotow, ktore ptaca na rzecz funk-
cjonowania biura rzecznika. Bylam reprezentantem. M6j klub — siedzi tutaj pani minister
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Leszczyna — powolal rzecznika finansowego. Rozmawialiémy wtedy o tym, jak ma wygla-
da¢ struktura i jakie majg by¢ wnoszone oplaty, a takze ktore podmioty — w zaleznoSci
od tego, ilu klientéw z nich korzysta albo na ktore jest najwiecej skarg — i staraliémy sie
podjaé decyzje. Jezeli zaczynamy od tego, to dzisiaj patrzac na te prognozowang tabele
zwigzang z przychodami rzecznika, nie jestem przekonana, czy dokladnie podmioty tak
placg — nie wiem, czy odzwierciedleniem jest ilo$¢ skarg. Ale wtedy na taki wskaznik
umoé6wiliSmy sie. Warto by byto, zeby to zweryfikowa¢. Mam nadzieje na taka wspotprace
z biurem rzecznika.

Chce powiedzieé, ze zalezalo nam na ochronie klienta. Tak jak wszyscy rzecznicy...
akurat powolywaliSmy rzecznika praw pacjenta, rzecznika praw obywatelskich, ktory
juz funkcjonowal... Ale poprosze panie i panéw posiéw z tej Komisji o zwrdocenie uwagi,
jezeli bedziemy rozmawiali o wszystkich rzecznikach. Rozmawiamy o pierwszym rzecz-
niku na posiedzeniu Komisji Finanséw. Panie ministrze, sktadki wzrosly o 33% Srednio
— przeliczylam w zaleznosci od niektorych podmiotéw, ktore placg sktadki. Rozporza-
dzenie weszlo 31 grudnia. Nie wiemy albo przynajmniej w §rodowisku na ten temat
- mozna to uczciwie powiedziec — nie bylo dyskusji. Minister finanséw swoim rozporza-
dzeniem podnidst skladki. Te skiadki przekiadaja sie na panstwa przychody. Te przy-
chody sa wyzsze. One rosng z 19 000 tys. zt do 31 000 tys. zl. To jest wzrost o okolo
12 000 tys. zl. Duzy wzrost. Chce poprosi¢ panie i pandéw poslow, zebyScie panstwo zapa-
mietali —z 19 000 tys. na 31 000 tys., jezeli moéwimy o innych rzecznikach. Inni rzecznicy
beda mieli powyzej 100 tys. skarg, a u pana ministra 14 tys. rozpatrzonych wnioskéw.
Tak przynajmniej panstwo w tej prognozie — to znaczy jesli chodzi o wykonanie w 2019 r.
i poréwnanie do 2020 r. - mowicie. Zatem takie sg fakty.

Panstwo zakladacie, ze bedzie potrzebna wieksza obstuga w zakresie spraw zwig-
zanych z kredytami walutowymi na rynku, z aferg GetBack, ze skargg nadzwyczajng.
Ja nie wiem, jak skarga nadzwyczajna, bo to skarga nadzwyczajna ma troche ulomnosc.
Jezeli panstwo rozpoczynacie — to minister sprawiedliwo$ci réznie sie w tych sprawach
zachowuje. Wiem to na podstawie przypadku skargi nadzwyczajnej, ktora ma rzecznik
praw obywatelskich. To jest niezwykle trudna instytucja i jeszcze ten proces wnoszenia
skargi nadzwyczajnej — tego sposobu, tego trybu nie dopracowali$émy sie jeszcze do konca.

W zakresie uwag zwigzanych z inicjatywa ustawodawczg pan profesor powiedzial
o rzeczy interesujacej, o badaniach komparatystycznych, ktore bedzie — tak to jest
w kilku miejscach zapisane — prowadzit rzecznik. Zatem chciatabym sie zapytac: ile pan-
stwo planujecie zatrudni¢ dodatkowych osob, jak panstwo zamierzacie? I czy nie bedzie
to powieleniem? Planujecie przynajmniej dwa nowe wydzialy, w tym jeden wydzial
zwigzany z ryzykami. Jak bedziecie panstwo, skoro... albo: jak ma wygladac za optata
instytucji obowiazanych wypracowanie lepszego modelu albo skuteczniejszego sposobu
zarowno funkcjonowania na rynku, jak i zachowania sie klienta? Bo chodzi tu o obie
strony. To jest wazne dla obu stron. To nie jest wazne tylko dla klienta, ale dla instytu-
¢ji finansowych w zakresie miedzy innymi — méwie na przyktad o takich instytucjach
jak banki i SKOK - wyegzekwowania zaleglych wierzytelnoSci. To jest rzecz niezwy-
kle trudna i skomplikowana. W tym zakresie oczekuje takiej bardzo rzetelnej odpowie-
dzi. Co sklonilo panstwa, ze wystapiliScie o podwyzszenie tej sktadki? Jak zamierzacie
ja wydatkowa¢, bo nie ma tu mowy o zadnym wydziale? Tak tadnie jest napisane, tak
okraglto. Gdybym widziala to, to dobrze.

Powiedzielicie panstwo jeszcze, ze bedziecie positkowaé sie podmiotami zewnetrz-
nymi, z rynku. Jak zatem bedzie wygladaé to wsparcie albo taki model funkcjonowania,
ze panstwo bedziecie zatrudniaé¢ zewnetrznych ekspertéw, ktéry panstwo wskazujecie
rowniez w swoim planie finansowym? O ile zwiekszy sie zatrudnienie i jak bedzie wygla-
dalo wynagrodzenie u rzecznika finansowego? Mysle, ze — panie i panowie postowie,
panie przewodniczacy — bedziemy rozmawiac jeszcze, bo tych rzecznikéw, tych podmio-
tow, ktore niby majg pomagaé klientom, jest bardzo duzo. Ostatnio dowiedzieliSmy sie,
czego wczesniej nie méwiono, ze u prezydenta sg rowniez sprawy zwigzane z udziela-
niem porad — biuro prawne czy wsparcia prawnego. Zatem w tym zakresie rozumiemy
potrzeby.
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Jeszcze jedno. Taka jest ocena funkcjonalna. Jak pan zamierza sie wlgczy¢, panie
ministrze, do sprawy GetBack? Byla komisja, byly spotkania. Na ile osoby pokrzywdzone
albo na ile pan, obdarzony tymi instrumentami, moze albo bedzie chcial wesprzec osoby
poszkodowane? Bo to jest najistotniejsze. Rzecznik finansowy nie po to zostal powolany,
zeby mie¢ duze biuro i mie¢ duzo pracownikow, tylko zeby byt skuteczny. Prositabym
o odpowiedzi na te pytania, bo to sa rzeczy wazne, a kolezanki i kolegbw — o zapamieta-
nie. Wzrosng wydatki §rednio o 33% w biurze rzecznika. Jezeli bedziemy rozpatrywac
czes¢ budzetu rzecznika praw obywatelskich, to prositabym to zapamietaé, biorac pod
uwage rowniez te ilo§¢ spraw. U rzecznika praw obywatelskich tez sg skomplikowane
sprawy z calego rynku. ChcielibySmy jako Komisja Finanséw - a przynajmniej wtedy,
kiedy sa posiedzenia w sprawach istotnych i waznych dla klientéw, miedzy innymi
w sprawie kredytow walutowych — dowiedzie¢ sie, czy i kiedy pan zamierza przygoto-
wacé okreslony raport albo jakas$ prace, skoro majg by¢ prowadzone te badania kompara-
tystyczne. Czy panstwo juz zamierzacie... Jak to wyglada na rynku? Chodzi o to, zeby
pan mogl zabra¢ suwerennie glos, za ktory ptacg podmioty, ktore sa na tym rynku, ale
rowniez w interesie klientéw, zebySmy mogli otrzymac od pana po raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli w sprawie GetBack rowniez panskie stanowisko. Dotychczas Komisja sie
nie mogta doprosic sie takiego jasnego, rzetelnego i klarownego stanowiska, co dalej
i jak mozna pomoéc osobom poszkodowanym. Bo to, co zrobiono i jak zrobiono, bedziemy
oceniac — ale jak mozna pomac osobom poszkodowanym? Jak pan uwaza, w warunkach
nowego planu finansowego, spraw albo moze raczej tej sprawnosci — o ile szybciej bedzie
mozna pomoc osobom, ktore przychodzg?

Ja wiem, ze to jest cale spektrum: ubezpieczenia, banki, instytucje finansowe — caty
rynek mamy tu wymieniony — ustugi ptatnicze i wszystkie sprawy, ale zeby nie zanudzaé
(niewiele krocej mowitam od pana ministra, mozna policzyc), bede prosi¢ jednak — czy
w stosunku do ilosci skarg ta proporcja sktadek jest rzeczg odpowiednig? W zaleznosci
od tego, jak to sie bedzie ksztaltowac na rynku, takie powinny by¢ oplaty dla sektorow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Wystgpienie bylo wystapieniem posta korefe-
renta. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo. Pan przewodniczacy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jak rzadko kiedy chciatbym tutaj wesprzec ten glos pani posel. Sam jestem zdziwiony
soba, bo rzadko tutaj dochodzi do takiej wspotpracy, jesli chodzi o poglady. Nie jestem
zwolennikiem poréwnan do innych rzecznikéw, bo to nas nie zaprowadzi do niczego,
tylko do awantury, dlatego ze sprawa jest bardziej zlozona i ma wiele smaczkéw. Nato-
miast te badania komparatystyczne generalnie, ale komparatystyczne rowniez w rozu-
mieniu GetBack — bo wydaje mi sie, ze to jest bardzo ciekawe. MyS§le, ze kto jak kto, ale
rzecznik z same;j istoty, z samej urody, z samej funkcji jest idealnym adresatem — i pani
przewodniczaca to zrobila — zeby sie pochylil i naprawde, korzystajac z tych mozliwo-
Sci i w domyséle ze Srodkow, siegajac rowniez do fachowcow, sprobowal sie zastanowic.
Bo tu pojawily sie takie rozne poglady. To jest bulwersujaca sprawa. To jest gruba sprawa.
Bo jesli chodzi o szukanie odpowiedzialno$ci tej czy tamtej ekipy, bo grzech zaniechania,
grzech, ze mozna bylo, a nie zrobiono — to wszyscy sie zastaniajg i my réwniez, jak kazdy
urzednik na §wiecie, prawem i przepisem. W tych przestuchaniach, ktére mialy miejsce
rowniez tutaj, moze nie publicznych, ale tych zwolywanych z inicjatywy opozycji, dla
nas moze niewygodnych politycznie, kto§ moze powiedzieé, ale bez watpienia jest afera
i jest krzywda, bardzo mocna krzywda wielu ludzi. Juz nie méwie o tych, ktorzy stra-
cili miliony, ale o tych, ktorzy stracili oszczednosci catego zycia i sa w sytuacji skrajnej.
O tym mowili sami zainteresowani i ich przedstawiciele. Zmierzam do tego, bo wydaje
mi sie — nie chee sie madrzy¢ tutaj — ze w aktualnym stanie prawnym mozliwosci wspie-
rania tych ludzi poza dociekaniem pieniedzy i srodkow, ktore prokuratura czyni mniej
czy bardziej chyzo, ale jednak, te perspektywy sg stabe.

Jednak byly rowniez takie glosy — sam wyrazilem taki poglad - zeby sie zastanowic,
moze nie wprost, zeby wykorzystac¢ takie instrumenty jak Bankowy Fundusz Gwaran-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

cyjny, bo tutaj rzeczywiscie wielu ludzi w najlepszej wierze... Bo tu bardzo wazne sg te
szczegoly, bo banki w tym uczestniczyly... Dla prostego czlowieka... Znamy to powiedze-
nie: ,,ty, ktory skrzywdziltes$ cztowieka prostego, Smiechem nad jego krzywdg wybuchajac,
gromady glupcow...”. Nie daj Boze, zeby to dotyczylo pana prezesa, pana profesora,
bo wiadomo, jak konczyt bohater tego wiersza Mitosza. Wiadomo, jak skonczyl. ,,I galgz
zimowa” — wiadomo — ,,i sznur”.

Ale wracajac do tego watku, zeby sie nie rozgadywac, rzadko przy tej analizie budzetu
dochodzi do takich bardzo waznych i istotnych... Koniczac i konkludujae, chciatbym
prosié, zeby te analizy komparatystyczne... Ale réwniez zeby zastanowi¢ sie nad moz-
liwosciami prawnymi, czy nie mozna by — to nie jest latwe, podkreslam - szukac...
Tu na przyklad pojawil sie watek, ze kar naliczanych przez UKNF nie mozna przekazaé
do puli zaspokojenia, nawet w czesci tych w sposob — ze tak powiem — zuchwaly i bez-
czelny, bo szczegoly tego szulerstwa pokazuja, ze pewna grupa wysoko postawionych
ludzi i nachapanych po prostu w sposéb... Mam nadzieje, ze to p6zniej na samym koncu
znajdzie odzwierciedlenie w wyrokach sgdowych, bo zuchwalo§é¢ i krzywda, zerowanie
na naiwnosci ludzkiej, zarowanie na majestacie panstwa, bo wykorzystano tutaj tez
to zaufanie ludzi... W tej calej czeSci zgadzam sie z panig przewodniczaca. I nie chcial-
bym tutaj dotykac tej kwestii, bo rzeczywiscie inni rzecznicy majg tez, ale na pewno aczy
nas troska i cheé poszukiwania rozwigzan. Panstwo, dysponujac tymi mozliwoSciami...
A jest to aparat i adresat dobry, zeby sie w to wlaczyc. Widze po bardzo wizualnych reak-
cjach niektorych z panstwa, ze akceptujecie ten nasz postulat, za co bardzo dziekuje. Nie
zapeszam, jakie bedg tego owoce. Mam nadzieje, ze beda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w sprawie planu finansowego
rzecznika finansowego? Prosze bardzo, oddaje w takim razie glos rzecznikowi.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pytania pani przewodniczgcej byty
bardzo szczegotowe i rzeczywiScie bylto ich bardzo duzo. Moze rozpoczatbym od ostat-
niego watku, ktory sie pojawil, ktéry rowniez byl poruszony przez pana posta Cyman-
skiego. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze jezeli chodzi kwestie tak zwanej afery GetBack,
dzialania rzecznika finansowego, w ktorych — powiem szczerze — sam uczestniczylem
od samego poczatku, byly bardzo zauwazalne. To byla instytucja, ktora w pierwszym
rzedzie i w duzym stopniu byla takim forum dla oséb poszkodowanych, ktore nie wie-
dzialy tak naprawde na samym poczatku — to jest istotna rzecz, ze na samym poczatku
nie wiedzialy, jak majg zareagowaé. To rzecznik finansowy, rowniez przy wspoludziale
innych instytucji, organizowal spotkania, w ktérych przedstawiciele osob poszkodowa-
nych mogli wymieni¢ sie swoimi informacjami, swoimi spostrzezeniami, ale réwniez
przedstawic¢ pewne swoje postulaty dotyczace ich sytuacji. W zwigzku z tym faktycznie
jest to afera, jest to ta sprawa — moze stowo ,,afera” jest dos¢ czesto uzywane — ktora
rzeczywiscie najbardziej boli osoby poszkodowane i rzecznik finansowy stara sie, ze tak
powiem, wyj$¢ naprzeciw tym osobom. W pierwszym rzedzie rzeczywiscie pojawila sie
fala, bardzo duza fala interwencji. Rzecznik finansowy bardzo mocno i bardzo skrupu-
latnie podejmowatl te interwencje w stosunku do podmiotow rynku finansowego zaanga-
zowanych w te sprawe. Powiem tylko tyle, ze to zaangazowanie bylo na tyle duze, ze nie-
ktore z podmiotéw nie chcialy wspoétpracowac z rzecznikiem i skoniczylto sie to postepo-
waniami o nalozenie kary.

Kolejna rzecz. Zauwazamy, ze pewna fala tych interwencji, ktora juz sie przetoczyta —
poniewaz prawda jest rowniez taka, ze to jest zdefiniowana w jakims§ sensie liczba o0s6b,
to znaczy liczba poszkodowanych jest mozliwa do okreélenia, to nie jest nieokreslona
liczba osob — pewna fala, bardzo duza fala (tak, nawet moze wiecej, to zalezy oczywiscie
od wyliczen), duza fala, okoto 800, nawet ponad 800, interwencji w tym zakresie prze-
toczyla sie przez rzecznika i teraz dostrzegamy istotny spadek tych interwencji. To jest
wlasnie zwigzane z tym, ze przewidujemy, ze te osoby przechodzg teraz do spraw sado-
wych. W zwigzku z tym rzecznik przygotowuje sie — to jest jednym z elementéw zwig-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

zanych z tym nowym planem - na to, aby by¢ gotowym na przygotowywanie i wsparcie
klientow w postepowaniach sgdowych. To sg tak zwane istotne poglady w sprawie.

Przechodzac ptynnie w punkcie do tych dzialan komparatystycznych, mnie w zasa-
dzie bardzo ciesza spostrzezenia Komisji, dlatego ze sam fakt, ze panstwo zwracacie
uwage na to, ze te dzialania czysto analityczne sg potrzebne w przypadku tych proble-
mow, bo to powoduje, ze faktycznie to zadanie, ta kompetencja rzecznika powinna byé
rozwinieta, na co my réwniez zwréciliSmy uwage. W zwigzku z tym ciezko jest mi teraz
powiedziec i zadeklarowac, ze na pewno przedstawimy w jakims czasie jaka$ analize, ale
na pewno te analizy bedg przeprowadzane. W zwiagzku z tym ten plan zaklada, ze wla-
$nie ta komorka u nas powstanie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tym wzrostem, o ktérym pani przewodniczgca
wspomniala — tak, jest to wzrost zauwazalny, ale chcialbym tutaj wrécic¢ do prac nad
ustawg o rozpatrywaniu reklamacji, w ktérych réwniez uczestniczylem i pamietam
dobrze te sprawy, te prace. Pani posel oczywiscie miata tutaj najwiekszy wkiad w utwo-
rzenie tej ustawy, za co oczywiscie jesteSmy pani wdzieczni. Natomiast juz wtedy, na tam-
tym etapie prac, byly dyskusje na temat przewidywanych kosztow dziatalnoSci rzecz-
nika. One byly wtedy szacowane na okoto 25 000 tys. — 30 000 tys. zI. W zwigzku z tym
tak naprawde pewng droga ewolucyjna od momentu, kiedy rzecznik powstat — rozwijat
sie. RzeczywiScie z roku na rok kolejne zadania byly adresowane w biurze rzecznika i te
koszty w sposob naturalny zaczely rosnaé i osiggnely ten poziom, ktory tak naprawde
byl przewidywany gdzie§ na samym poczatku. Wiec tutaj chyle czola za to, ze to rzeczy-
wiscie zostalo przewidziane na tamtym etapie. Oczywiscie po drodze musimy rowniez
wzigé pod uwage, ze pewne wydarzenia na rynku zadzialy sie.

Poza tym — bede do tego wracal, bo to jest niezmiernie istotne, bo to jest corowa dia-
gnoza, ze tak powiem, je§li chodzi o funkcjonowanie rzecznika - ludzie. Tak naprawde
70% kosztow funkcjonowania rzecznika to sg ludzie. W zwigzku z tym jezeli jest ocze-
kiwanie spoleczne, a po panstwa glosach sadze, ze jest takie oczekiwanie spoleczne, aby
rzecznik funkcjonowal sprawnie i szybko oraz zeby pomagal tym klientom, o ktérych
panstwo mowicie, musimy mie¢ zapewniona odpowiednig kadre. Tej kadry niestety...
Podatem przyklad, ze wymienito sie 93% sktadu w ciggu dwéch lat. To oznacza... To jest
wskaznik, ze rzeczywiScie co§ w tym punkcie trzeba zmienic.

Przechodzac dalej, byto pytanie pani posel dotyczace ilosci etatéw. Przewidujemy
wzrost iloSci etatow na poziomie 40 nowych etatow. Moze powiem, na co sie skladajag
te etaty. Faktycznie planujemy utworzenie nowych wydzialow, ktére adresowalyby te
zadania, o ktorych wspomnialem wczes$niej. Odpowiedni wniosek o taka zmiane sta-
tutu zostal juz zlozony do kancelarii premiera. W szczegolnoéci przewidujemy utwo-
rzenie wydziatu strategii i analiz. Tu bedzie okolo szeSciu oséb. To wlasnie jest ten
wydzial, ktéry zajmowalby sie tg analityka. Dokladnie, taka sie¢ ostrzegania — analityka,
monitorowanie, ale rowniez prace, ze tak powiem, komparatystyczne, poréwnawcze.
Nastepnie wydzial edukacji i komunikacji. Tutaj planujemy cztery osoby. Chciatbym
tylko zaznaczyc¢, ze obecnie jest to jedna osoba, ktora zajmuje sie u nas edukacjg i infor-
macja. Powiedzmy sobie szczerze, biorac pod uwage takg skale funkcjonowania biura,
takie oczekiwania, ktore sg wobec biura, jest to niemozliwe do wykonywania. W zwigzku
z tym tutaj réwniez przewidywane jest wzmocnienie.

Nastepnie wydzial edukacji finansowej. Wydzial edukacji finansowej to poklosie
zmian ustawy i wprowadzenia wlasnie Funduszu Edukacji Finansowej. Rzecznik musi
obstuzyé ten fundusz. Tutaj przewidywany jest wzrost o sze§¢ oséb. Nastepnie sg prze-
widywane wzmocnienia w poszczegélnych juz istniejgcych wydzialach, po to aby zre-
alizowac te nasze plany dotyczace usprawnienia funkcjonowania. Lgcznie 40 osoéb, jak
powiedzialem na poczatku. L.gcznie 40 osob. Wiec to jest ta liczba osob, o ktorg przewi-
dujemy wzrost zatrudnienia. ;

Patrze na pytania pani poset. Srednie wynagrodzenie. Byta kwestia sredniego wyna-
grodzenia. Srednie wynagrodzenie w biurze rzecznika. Juz, momencik, to bylo gdzie$
tutaj. Przewidywane §rednie wynagrodzenie w 2020 r. to 7735 z1. Biorac pod uwage to,
ze potrzebujemy rzeczywiscie wykwalifikowanej kadry, nie jest to Srednia, ktora szcze-
goélnie odstawalaby tak naprawde. Powiedzialbym, ze jest nawet ponizej poziomu pew-
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nych urzedéw, ktore sg wyspecjalizowane w okre§lonych obszarach rynku, w szczegol-
noSci rynku finansowego.

Nastepna kwestia, ktora zostala poruszona przez panig przewodniczaca, to jest sko-
relowanie skladki z podmiotami. Chcialbym tutaj wyraznie podkresli¢ - mam nadzieje,
ze to rowniez sie przebije — ze to nie jest tak, ze te korelacje mozna zrobic tylko i wylacz-
nie w oparciu o liczbe spraw. To jest rowniez kwestia pewnych analiz, pewnej rowniez
obstugi klienta. W zwigzku z tym nie da sie jeden do jednego przeliczy¢ liczby skarg
na udzial - ze tak powiem — w skladce. Natomiast oczywiscie to jest skorelowane. Trzeba
bra¢ pod uwage to, ze na przyklad sktadki z sektora bankowego, bankowo-kapitalowego
czy tez sprawy z sektora bankowo-kapitalowego sg sprawami bardzo skomplikowanymi,
wiec to nie jest tak, ze mozna jednakowo potraktowac prosta sprawe interwencyjna
ze skomplikowang sprawg, w ktorej potrzebne sg dokladne analizy.

Co jeszcze? Co jest bardzo istotne i co chcieliSmy rowniez podkresli¢, to to, ze dziala-
nia rzecznika finansowego to nie jest tylko kwestia pomocy - oczywiScie to jest dziatal-
nos¢ podstawowa — dla klientéw, ale rowniez kwestia ujednolicenia orzecznictwa. Jezeli
ujednolicamy orzecznictwo, wplywa to pozytywnie na sektor, na stabilno§é funkcjono-
wania podmiotéw rynku finansowego. W zwiazku z tym to sie przeklada tak naprawde
bardzo wyraznie.

Wydaje mi sie, ze na wiekszo§¢ pytan odpowiedzialem. Natomiast jezeli pojawilyby
sie jeszcze jakie$ pytania, to oczywiScie stuzymy rowniez. Mozemy rowniez wyjasnic
pewne kwestie na piSmie, jezeli jest taka konieczno$c, jezeli to jest niewystarczajace.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy —jedno pytanie, tak? Prosze bardzo. Prosze krétko
i krotka odpowiedz.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie rzeczniku, stuchajagc pana wypowiedzi z najwyzszg uwagg — prosze potwierdzic
albo zaprzeczy¢, czy dobrze zrozumialem, ze ciggu dwoch lat zmienito sie u pana 92%
stanu osobowego firmy? Jezeli to jest prawda, to niech mi pan powie, jak mozna zarza-
dzac taka firma. Nie wyobrazam sobie zarzadzania taka firma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Uszczegolawiajac, to jest 93% skladu w obszarze tego rynku bankowo-kapitalowego.
Powiem szczerze, to jest najbardziej wrazliwy obszar, jezeli chodzi o wynagrodzenia.
To jest pewna oczywisto§é. Co istotne — bo sprawdziliSmy, gdzie ten odptyw tak naprawde
nastepowal — paradoksalnie najwiekszy odplyw nastepowal do innych urzedéw zajmu-
jacych sie podobnym obszarem dziatania, na przyktad Narodowy Bank Polski, Komisja
Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finansow, a w mniejszym stopniu do podmiotow
rynku finansowego, ale rowniez. Wiec jest to na pewno ten obszar, gdzie ta fluktuacja
pracownika jest, ze tak powiem, bardzo duza. Jest to najbardziej wrazliwy obszar pod
tym kagtem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, dziekuje bardzo. Jeszcze? Nie, juz nie. Dziekuje bardzo.
Wobec tego stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie —
w zakresie rzecznika finansowego.
Przechodzimy do czesci poswieconej Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego. Pro-
sze bardzo pana Rafala Mikusinskiego — zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego o przedstawienie budzetu.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze tylko uprzejmie o informacje, ile mamy
czasu, poniewaz rzecznik finansowy zajal troche swojg wypowiedzia.

14 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Na pewno mniej niz rzecznik finansowy. Nie limitujemy czasu. OczywiScie nastepne
posiedzenie jest o godzinie... W sposob skondensowany. Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:

Rozumiem. Dziekuje. W takim razie, jesli panstwo pozwola, jesli szanowna Komisja
pozwoli — gospodarka finansowa urzedu opiera sie na zalozeniu finansowania kosztéw
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z wplat od podmiotéw nadzorowanych. Oznacza
to, ze podstawg planu jest rownowaga miedzy planowanymi przychodami i planowanymi
kosztami funkcjonowania urzedu. Plan finansowy, ktéry jest zamieszczony w zalacz-
niku 14 do projektu ustawy budzetowej na rok 2020, zostal przygotowany w wysoko§ci
uwzgledniajacej potrzeby wydatkowe wynikajace z rozszerzenia zakresu podmiotowego
i przedmiotowego sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzoru. W tej
sytuacji ogotem przychody urzedu zaplanowano w kwocie nieco ponad 407 000 tys. zl,
przy czym chciatbym zwroci¢ panstwa uwage, ze maksymalny wymiar zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami wynosi 620 000 tys. z1, wiec jest to istotnie mniej. Oczywiscie
najwazniejszym zrodltem przychodéw sg wplaty i optaty podmiotéw nadzorowanych oraz
wplaty z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne. W tym zakresie przy-
chody z tego zrédia w ramach tej ogélnej sumy wyniosa ponad 390 000 tys. zt. W zwigzku
z tym koszty ogdélem funkcjonowania urzedu zaplanowano réwniez w wysokosci
390 000 tys. zI. Dodatkowo w naszym planie budzetowym sg $rodki na wydatki majat-
kowe w wysokosci 30 000 tys. zt. Sg to Srodki, ktore bedg wykorzystane na inwestycje
zarowno w infrastrukture technologiczna, jak i w oprogramowanie.

Jesli moglbym pokroétce powiedzie¢ na temat biezacych i nowych projektow, ktore
beda finansowane w ramach kosztow urzedu, to sa to: zakonczenie procesu przebudowy
zintegrowanego nadzoru nad podmiotami systemu emerytalnego i finansowego, zwiek-
szenie liczby prowadzonych inspekcji w kazdym z obszaréw funkcjonowania nadzoru
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, wdrozenie nadzoru obszaru sekurytyzacji wie-
rzytelnosci zgodnie z dyrektywa europejska, dostosowanie nadzoru do zwiekszonych
obowigzkow zwigzanych z rewizjg dyrektywy Solvency II, uruchomienie monitoringu
komitetéw audytu jednostek zaufania publicznego, wzmocnienie nadzoru na dystry-
bucja ubezpieczen oraz instrumentéw inwestycyjnych, realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, jak rowniez zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych urzedu. W szczegdlnosci, tak
jak wspomnialem, inwestycje bedg przeznaczone na wdrozenie nowych i przebudowe ist-
niejacych, nieco archaicznych, systemow informatycznych funkcjonujacych w urzedzie.
Wreszcie uruchomienie systemu zarzadzania tozsamoScig oraz systemu zarzgdzania
uprawnieniami do plikow i dokumentow oraz rozbudowa systemu backupu o elementy
archiwizacji elektronicznej. Rowniez w ramach budzetu urzedu zostaly przewidziane
srodki na prewencje i edukacje w zakresie finanséw, instrumentéw finansowych i inwe-
stycji, zgodnie z tym co zostalo juz zrealizowane w roku poprzednim w urzedzie. Reali-
zacja planu rozwoju ustug i systemoéw IT zaklada zmiane podej$cia do finansowania roz-
wigzan technologicznych w urzedzie z nabywania gotowych rozwigzan na kupno ustug
zwigzanych z tworzeniem oprogramowania w Scistej wspélpracy pomiedzy specjalistami
urzedu a sitami zewnetrznymi, tak aby w przeciwienstwie do lat poprzednich wiedza
o rozwigzaniach technologicznych pozostala w urzedzie. To jest bardzo istotne.

Chcialtbym w ramach prezentacji naszego budzetu nadmienic réwniez, ze w poprzed-
nim roku utworzono, a w tym roku bedziemy rozwija¢c nowe komoérki organizacyjne,
w tym przede wszystkim cyberbezpieczenstwa — tej komoérki nie byto wezesniej — com-
pliance oraz audytu wewnetrznego, zgodnie zresztg z wymogami, jakie urzad ma wobec
podmiotéw nadzorowanych. Rowniez bedziemy rozwija¢ komoérke wewnetrzng w zwigzku
Z T0ZWO0jem oprogramowania.

Jesli chodzi o wykorzystanie budzetu, plan budzetowy zaklada zwiekszenie zatrud-
nienia o 182 osoby, przy czym chcialbym powiedziec, ze w roku 2019 z urzedu odeszly
162 osoby, w roku 2018 — 132 osoby. Polityka kadrowa naszego urzedu boryka sie z odej-
Sciami wysoko wykwalifikowanych pracownikow, w ktorych edukacje urzad zainwesto-
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wal duzo pieniedzy na szkolenia, do podmiotéw nadzorowanych. W zwigzku z tym nasz
plan budzetowy réwniez przewiduje wzrosty wynagrodzen, tak aby nadgzy¢ za wzrostem
wynagrodzen w sektorze finansowym, ktory jest nadzorowany.

Jesli jeszcze moge przestawié tylko pokrotce jako zobrazowanie obszaru, ktory jest
podmiotem nadzoru Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego — chciatbym tylko podac
kilka cyfr statystycznych. Ot6z urzad nadzoruje miedzy innymi 826 spéiek notowa-
nych na rynku publicznym, 535 bankow spoétdzielczych, 31 bankéw komercyjnych,
817 funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez 57 towarzystw funduszy inwestycyj-
nych oraz 80 dystrybutoréw instrumentéw finansowych, 156 tak zwanych firm zarzadza-
jacych alternatywnymi funduszami oraz 60 zakladow ubezpieczen, w tym 26 na zycie,
33 majatkowe, 1 zaklad reasekuracji ubezpieczen.

Mysle, ze to powinno wystarczyc na tym etapie. Jezeli szanowna Komisja ma pytania,
to prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu. Poslem koreferentem jest pani poset Izabela
Leszczyna. Oddaje glos, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacej, ja tylko jedno zdanie,
jesli pan pozwoli, chciatbym powiedzieé jeszcze do poprzedniego punktu — do rzecznika
finansowego. Oczywiscie 40 nowych etatéw, panie rzeczniku, bardzo mnie cieszy — bytam
inicjatorka i wspotautorka tej ustawy — ale musi pan przyznac, ze jest co$ zadziwiajg-
cego w tym, ze akurat po zmianie personalnej na pana stanowisku rzad zauwazyl taka
ogromng potrzebe dofinansowania niezwykle potrzebnej instytucji, jaka jest rzecznik.
Bo przeciez chyba nie chce pan nam powiedzieé, ze rynek finansowy byl bardziej bez-
pieczny w ubieglym roku czy dwa lata temu. Ale mam nadzieje, ze wykorzysta pan
dobrze te §rodki. Trzymam kciuki.

Natomiast je§li chodzi o0 Komisje Nadzoru Finansowego, to nie da sie zacza¢ od czego
innego jak od tego, ze wlasnie dzisiaj opublikowano raport Najwyzszej Izby Kontroli,
w ktorym Najwyzsza [zba Kontroli de facto ujawnia, ze KNF pozwolila dziala¢ oszustom
z GetBack. Chcialabym, zeby Wysoka Komisja w tym kontekScie przyjrzata sie planowi
finansowemu Komisji Nadzoru Finansowego. Na pierwszej stronie tego dokumentu
KNF - nie wiem, czy nam, czy sobie — przypomina, ze prowadzi gospodarke finansowa,
a raczej powinna prowadzi¢ gospodarke finansowg zgodna z rezimem ustawy o finansach
publicznych. Przypomne tylko, ze to znaczy, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w spo-
sob celowy i oszczedny. W takim razie przyjzyjmy sie oszczedno§ci KNF.

Pan przewodniczacy powiedzial, ze te koszty ogdélem to 390 612 tys. zt. Wydatki
ogoblem to az 404 612 tys. zI. Tymczasem w 2016 r. — znowu, to byl ostatni rok, kiedy
przewodniczacym byl pan Andrzej Jakubiak — wydatki KNF wyniosty 201 279 tys. z1.
Pobiliscie w swoim — nazwijmy to eufemistycznie — braku oszczednos$ci nie tylko IPN,
bo oni o 70% wzrosli od tego czasu, nie tylko CBA (ci 0 86%), ale nawet Kancelarie Pre-
zesa Rady Ministréw, w ktorej wydatki wzrosty o 90%. Wy poszliScie na calo$c — chcecie
wydaé 100% wiecej pieniedzy. Przypomne — pieniedzy publicznych. Bo to, ze pochodza
one ze sktadek instytucji finansowych — nikt chyba na tej sali nie mysli, ze te instytucje
w zwigzku z tym poniosa jakie§ koszty, ktorych nie odbijg sobie na nas, na klientach tego
rynku, czyli na Polakach. To jest naprawde zadziwiajace. Ja po prostu nie wiem, jak...
Mysle, ze pan przewodniczacy czuje sie chyba mocno zawstydzony, prezentujac taki plan
finansowy, ale to jest po prostu niemoralne. W opisie kosztow i wydatkow piszecie pan-
stwo, ze materialy i energia wzrosng o 660 tys. z1. To jest chyba okoto 8%. Ja rozumiem,
ze drozyzna jest problemem dla wszystkich obywateli. Szkoda tylko, ze przecietny Polak
nie moze sobie tak zaplanowac, ze mg¢j plan finansowy w przysztym roku bedzie o tyle
wiekszy, bo energia, bo inflacja i tak dale;.

Dochodzimy w tych kosztach do oplaty za administrowanie i czynsze za budynki
i lokale garazowe. Komisja Nadzoru Finansowego chce wydac na ten cel 28 000 tys. zl.
28 000 tys. zt. Pan minister finanséw pewnie przygarnglby chetnie kazdy z tych
28 000 tys. i na pewno umialby je spozytkowac. Piszecie panstwo, ze ten wzrost wynika
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z tego, ze po pierwsze, inflacja, a po drugie, musicie zabezpieczy¢ Srodki ze wzgledu
na ryzyko kursowe. Chcialabym wiec, zeby pan przewodniczgcy powiedzial Wysokiej
Komisji w tym miejscu, do kogo te 28 000 tys., do kogo te pienigdze trafig, od kogo dzier-
zawicie budynek przy ul. Pieknej 20. Kto jest wlascicielem tej spotki? Gdzie ona jest
zarejestrowana? Gdzie placi podatki? Przy tej okazji, bo mowimy o tych pienigdzach,
prosze nam powiedzied, jakie dzialania podjeliScie, zeby wycofaé sie z tej niezwykle nie-
korzystnej, skandalicznej umowy, zawartej na chyba 10 lat.

Nastepnie zaplanowaliScie sobie panstwo nagrody — 11 119 tys. zt na nagrody. Wiec
chciatabym... Piszecie panstwo, ze to bedg nagrody za 2019 r. Rozumiem, ze powinny
by¢ juz zaplanowane. Prosze nam powiedziec, czy kierownictwo w tej kwocie rowniez
wyliczylo nagrody dla siebie. Bo zastanawiam sie, za co wlaSciwie mielibyScie panstwo
otrzymac nagrody, skoro KNF nie wykonuje swoich podstawowych zadan?

Wszedzie jest inflacja, wszystkiego musi by¢ duzo, duzo wiecej i musicie duzo wiecej
zarabia¢, natomiast macie taki par. 1 — nagrody konkursowe. Tam szef, przewodniczacy
KNEF, za najlepsza prace doktorska przyznaje 20 tys. zt — i to jest na 2019 r. Czy chcecie
powiedziec, ze ten doktor, ktéremu dajecie nagrode, inflacji nie odczuwa? Moze rowniez
trzeba bylo? Jezeli juz idziecie tak hojnie, to moze i ta powinna byé¢ wyzsza?

Przy okazji chcialabym, zeby pan przewodniczacy powiedzial nam, bo tutaj sg row-
niez uwzglednione koszty organizacji dziatalno§ci sadu polubownego — ile spraw rocznie
panstwo w tym sadzie rozpatrujecie?

Jest jeszcze taka pozycja wplaty na program emerytalny. To jest az 6650 tys. zi.
Chcialabym, zeby pan nam co§ powiedzial o tym programie emerytalnym - co to jest
za program? Czy to sg pracownicze programy emerytalne? Prosze nam powiedzie¢.

I na koniec jeszcze, panstwo w tym budynku, ktory dzierzawicie za 28 000 tys. rocz-
nie — to znaczy to bedzie coraz wiecej, bo widze, ze rok do roku mamy tu znaczny progres
- planujecie jeszcze zmiany w aranzacji tego budynku przy Pieknej wynikajace ze wzro-
stu zatrudnienia. Planujecie panstwo tam — oczywiScie tam jest jeszcze kilka innych tytu-
t6w — 5000 tys. z1 na to. Jakby pan uscislit nam, ile macie zamiar wydac na te aranzacje
tego §licznego biurowca przy Pieknej 20? Wysokiej Komisji chee tylko powiedzieé, ze ten
— powtorze to — niemoralny plan finansowy zatwierdzit minister Michal Dworczyk, jak
rozumiem, w imieniu premiera Mateusza Morawieckiego. Dziekuje, panie przewodni-

czacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za wystapienie pani poset jako koreferenta Komisji. Otwieram dyskusje.
Zglosil sie pan poset Marek Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, musze powiedzie¢, ze chyba nieszczesliwy dzien
przypad! panu na prezentowanie budzetu KNF akurat dzisiaj, kiedy opublikowany zostat
raport NIK w duzej mierze dotyczacy waszej dzialalnoéci. To miedzy innymi przez zanie-
chania KNF 9 tys. 0s6b stracito 2500 000 tys. z1. Na jedng osobe to jest okolo 270 tys. zl.
To jest gigantyczna strata, az trzykrotnie przewyzszajaca afere Amber Gold. Z takiego
punktu widzenia musze powiedzieé, ze jeden wzrost kosztéw — na szkolenia, przekracza-
jacy 20% jest w pelni uzasadniony i nie bede go w zadnej mierze kwestionowal, bo takie
przypadki, ktore byly udziatem KNF, co bardzo mocno podkreslita NIK w swoim raporcie
z kontroli w dniu dzisiejszym, nigdy nie powinny sie przytrafi¢, bo to podwaza zaufanie
panstwa do instytucji publicznych.

Teraz przejde do kilku elementow, podzielajac poglad pani posel Leszczyny -
pani przewodniczacej, ktéra mowila, ze ten budzet jest po prostu niemoralny. Takie
gigantyczne wzrosty trudno sobie wyobrazi¢. Energia — wzrost o 25%, z 2640 tys.
do 3300 tys. Rozumiem, ze takie sg wzrosty cen energii w Warszawie, na Mazowszu
i pewnie w calym kraju. Kolejna kwestia, czynsz — wzrost o 27%, do 28 000 tys. Byla
juz o tym mowa, ale te wartoSci trzeba wielokrotnie powtarzac, aby utrwalily sie opi-
nii publicznej, bo to w mojej ocenie jest po prostu skala gigantycznej niegospodarnoSci.
Kolejna kwestia. Wzrost zatrudnienia — 15%, o 182 nowe etaty. Nie liczac trzyosobowego
kierownictwa — bedzie 1364. A aktualnie jest 1181. Kolejny element. Chcialbym, aby

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

prezes powiedzial kilka stéw uzasadnienia o potrzebach tak gigantycznego zwiekszenia
rowniez zatrudnienia w swojej instytucji. To sg takie elementy, o ktérych chyba warto
powiedzie¢. MyS§le, ze precyzyjnie powinien pan prezes te informacje, dlaczego tak jest,
uzasadnic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, tym razem po panu po§le Cymanskim.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze uzgodnié¢. Tak? Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

18

Skoro tak, to dobrze. Kobiecie sie nie odmawia. Ja chcialbym konsekwentnie jednak,
rowniez nawigzujac do historii z tym nieszczesnym GetBack, bo bardzo wazne jest tutaj,
zebySmy wazyli slowa, bo czym innym jest jednak ustalenie Najwyzszej Izby Kontroli
przy najwyzszym — tak jak nazwa — stosunku, a czym innym sg ustalenia prokuratury.
Co wspodlnego mozna zauwazy¢ przy pewnym wysitku w toku postepowania przy Amber
Gold i r6wniez przy GetBack, ze urzednik... Bo jaka jest prawda o pewnych dziataniach
i zaniechaniach, to jest pytanie pasjonujace, ale zawsze w sytuacji krytycznej urzednik
woli wyj§¢ na glupca niz na kryminaliste, prawda? Przyjrzyjmy sie wypowiedziom odpo-
wiedzialnych policjantéw, prokuratoréw, inspektorow i urzednikow, ktorych zadaniem
bylo czuwanie i tak dalej. Nasza dyskusja na Komisji réwniez pokazala wielokrotnie,
ze tak — kontrolerowi bardzo tatwo jest stwierdzi¢, ze majac na uwadze to czy tamto,
powinien byl, powinni domys§la¢ sie, powinni dziata¢ i mieli mozliwo$ci dziatania, ale
czym innym jest twarda ocena, prawda, odpowiedzialnoéci — odpowiedzialnoéci za to,
co musial, za to, co powinien pod rygorem, a czego nie zrobil. To jest to pytanie.

Ale jest co$ takiego, co jest moze miekkie i lekkie, jak moralne poczucie odpowie-
dzialno§ci. Tu w pelni sie zgadzam, bo nie ulega watpliwoSci, ze nawet jezeli — a mam
nadzieje, ze takie bedg konkluzje postepowan prokuratorskich — bezpoérednio w onie
Komisji Nadzoru Finansowego nie stwierdzi sie karalnych czynow, to jednak zaniedba-
nia i brak tej wyobrazni, brak tego wyczucia, ze tak lekko, tak niewiarygodnie... Az
trudno uwierzy¢, zeby osoby o wysokich kwalifikacjach nie domy$laly sie. I ta gielda,
i te wszystkie szczegdly naprawde robig wrazenie. Przystowie stare jak $wiat: najciem-
niej pod latarnig. Tez jest takie powiedzenie. MyS$le jednak, ze nie tylko dla pytanego
i analizowanego przed chwilg tutaj rzecznika finansowego, ale réwniez sprawg honoru
dla KNF powinno byé¢ w tej chwili, je§li juz nie mozna cofngé czasu, bo tego sie nie
da... To co mozna zrobi¢ w tej chwili? Bo tutaj dramatyczne jest pytanie o tych ludzi.
Ja nie chce relatywizowac krzywd, ale jest roznica, ze ktos poszedl twardo i stracil pie¢
milionéw, a sg osoby, ktore stracity caly dorobek zycia i sa w sytuacji tragicznej. Patrze
z punktu widzenia czysto ludzkiego. Tym osobom... Oni w emocjach myslg o tych spraw-
cach czy o ludziach odpowiedzialnych - czy karnie, czy odpowiedzialnych moralnie, ale
jednak — ale tym osobom, ktoére sie tutaj przewijaja, ktérymi my sie interesujemy — to jest
trudny temat — bardziej zalezy nie na pokucie sprawcow, tylko na zadoSc¢uczynieniu,
na probie przynajmniej czeSciowego zlagodzenia skutkéw. I tutaj wysitek mozliwosci
glownie pod katem legislacyjnym — czy mozna co§ zrobi¢? Caly czas chodzi mi po glowie,
czy sg mozliwoSci stworzenia takich instrumentéw, jezeli panstwo sie poczuwa — panstwo
jako panstwo - zeby tym ludziom stworzy¢... Bo w éwietle obecnej analizy prawnej te
mozliwosci sg bardzo ograniczone. Ile pieniedzy uda sie odzyskac, tyle bedzie mozna
w czesci tym ludziom zado§éuczynié. A to jest mizerne. Az wstyd im w oczy patrzec. Nie
mam odwagi, bo naprawde — bgdzmy realistami. Komisja finansowa ma §wiadomo§¢,
ze to jest troszeczke sp6znione. Ile odzyskano z Amber Gold? Ile? 200? Na jakg skale?
Prosze? 350 — bardzo dziekuje. Ale to rowniez niczego nie zmienia.

Natomiast my§le, ze opinie publiczne wyrazane na temat przede wszystkim tej gospo-
darnoéci — bardzo ostro nasza kolezanka, pani posel to ocenila. Ale mysle, ze dla wszyst-
kich postéw Komisji taka wiedza bytaby przydatna, bo rzeczywiscie Warszawa jest droga,

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

te liczby robig wrazenie, ale umowa musi sie rowniez publicznie broni¢, a to sg bardzo
wysokie koszty. Jezeli kierownictwo analizuje nie tylko sprawy osobowe. Bo rzeczywiscie
nie tylko u panstwa, ale w NIK i w wielu instytucjach — mamy $wiadomo§é — najwyz-
szej klasy fachowcy na rynku odchodzg nawet przy takich pensjach. To sg pensje czesto
wielokrotnie wyzsze od poselskich. Tutaj trwa walka o kazdy mandat, a tam nie — tam
jest rotacja. To rowniez jest bardzo znamienne i trzeba o tym powiedzie¢. Juz koncze.
Mysle, ze te informacje rowniez chciatbym zna¢, czy panstwo analizujecie mozliwosci
alternatywnych rozwigzan, bo tak wysoki skok czynszu... Umowy sg niewzruszalne
przez 10 lat — czytalem tez o tym artykuly, biore dystans do tego — ale trzeba umieé tego
broni¢. Jezeli byly bledy czy inne smutne fakty w przesztoSci, to trzeba, idac do przodu,
wyciggac wnioski i przynajmniej odpowiedziec, ze nie ma na dzien dzisiejszy mozliwosci
zmiany umowy, bo razaca niegospodarno$¢ — taki termin istnieje, ale trzeba to wyka-
zac i udowodnic, czy te alternatywy byly. Ale rzeczywiScie te bardzo duze koszty robia
wrazenie i one wymagajg jakiego$ komentarza. Tego oczekiwalbym od Komisji Nadzoru
Finansowego dla nas.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytania nasuwajg sie same po wystgpieniu pani posel, pani przewodniczacej Leszczyny,
dotyczace miedzy innymi wzrostu zatrudnienia. Nie odpowiedziano nam... Przytgczam
sie do pytania w zakresie wynajmu lokalu na Pieknej. Nie chodzi mi o inne placowki,
ktore komisja nadzoru ma w niektérych miastach dla swoich inspektorow, ale o ten lokal.
Jesli chodzi o ten lokal, pamietamy w Komisji Finansoéw poprzednig siedzibe — remont tej
siedziby i wydatkowanie §rodkéw. Ja bym tak naprawde zapytala, bo nie odpowiedziano
nam nigdy, jaka byla decyzja i jakie jest jej uzasadnienie, jesli chodzi o wynajecie tych
pomieszczen. Ja rozumiem, ze panstwo powiecie, ze byly dwie siedziby Komisji Nadzoru
Finansowego, ale prosze nas przekonaé, ze ten wydatek jest zasadny. Jezeli kto§ ma go
pokry¢ z zewnatrz, to zarzadzajacy — albo instytucja, albo pan przewodniczacy... Nie pan
podejmowat albo nie w tym skiadzie byla podejmowana decyzja dotyczaca przeniesienia
siedziby Komisji Nadzoru Finansowego. To jedno.

Czy, jak i kiedy — mySle, ze do przodu zadaje to pytanie, panie przewodniczacy — pan
przewodniczacy po raporcie Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie GetBack zwola posie-
dzenie tak, aby Komisja Nadzoru Finansowego, rzecznik finansowy albo wszystkie inne
instytucje mogly w tej sprawie odpowiedziec?

I ostatnia sprawa. Chcialabym zapytac, ale to jest na przyszto$¢ do pana przewodni-
czgcego i do pana ministra finanséw, zeby przekazatl szefowi. Chodzi nam o rozpoczecie
pierwszej procedury resolution przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, bo o to bedziemy
pytac. To jest rzecz istotna dla calego sektora. Czy panstwo, Komisja Nadzoru Finan-
sowego, wnioskowala... Poprosze o odpowiedz na pisémie — od razu moéwie. Jakie byly
kolejne decyzje? Oczekuje odpowiedzi, czy panstwo przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny byliscie na te okoliczno§é pytani o wlasng jaka$... Czy daliscie jaka$ opinie
w sprawie podjecia tej decyzji? Ona jest istotna z dwoch powodow, rowniez ze wzgledu
na samorzady. Czy w tym zakresie (pytanie do pana ministra, do szefa) rowniez minister
finanséw byt poinformowany — a jezeli tak, to kiedy — o rozpoczeciu pierwszej w Europie
upadtosci uporzadkowanej resolution? Ona jest trudna. Ona powoduje okreslone skutki
na rynku. Samorzady moéwig, jaka czeS¢ ich srodkéw na rachunkach bankowych bedzie
nie do odzyskania albo bedzie bardzo trudna. Jak mozna w tym zakresie pomdc samo-
rzgdom? Oczekuje odpowiedzialnej, to znaczy — rzetelnej odpowiedzi od organéw pan-
stwowych, kto podjat sie, w jakim celu i jak ma by¢ ten proces przeprowadzony, dlatego
ze jest to pierwszy proces w Europie. Z tej dyrektywy ani Wlochy — pomimo ze byly takie
wnioski — nie przyjely takiego procesu zwigzanego z upadtoScia. Jak byla konsultowana
Komisja Nadzoru Finansowego w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen. Prosze zatem przewodniczacego Komisji Nad-
zoru Finansowego o udzielenie odpowiedzi.

m.s.s. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 18)

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W takim razie pozwole sobie po kolei odpowiedzie¢
na pytania pani posel Leszczyny, jednocze$nie adresujgc rowniez pytania samej Komisji.
Jezeli chodzi o umowe na najem nieruchomosci na ul. Pieknej, to po pierwsze, oczywi-
Scie obowigzuje nas tajemnica umowy zawartej z podmiotem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, w takim razie zrébcie z nami to w formule niejawne;.

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:

20

To nie jest moja decyzja. Natomiast chcialbym réwniez zaznaczyé w tej sprawie,
ze po pierwsze, urzad realizuje zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie
i przede wszystkim, to co najwazniejsze, nie mozemy tutaj rozmawiac ani udzielac zad-
nych informacji z uwagi na toczgce sie postepowanie w tej sprawie w prokuraturze.
Jest to informacja publiczna, ze prokuratura zajmuje sie kwestig tej umowy i najmu
budynku. Natomiast z mojej strony moge tylko powiedziec, ze organizacyjnie rzecz bio-
rac, ten budynek zapewnia duzo bardziej sprawne zarzadzanie urzedem w stosunku
do poprzedniego, ale oczywiScie abstrahuje od kwestii warunkow finansowych i warun-
kow tej umowy, ktorg tak, jak powiedziatem, zajmuje sie w tej chwili prokuratura.

Jesli chodzi o kolejne pytanie pani posel Leszczyny — o nagrody, to fundusz nagrod
jest przewidziany wylacznie dla pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
nie dla komisji, nie dla cztonkéw komisji.

dJesli chodzi o kwestie dotyczace postepowan i kosztéw funkcjonowania sadu polu-
bownego, w zeszlym roku mieliSmy obstuzonych 2700 wnioskéw i przeprowadzonych
bylo 1400 spraw. To jest statystyka z zeszlego roku.

Jesli chodzi o kwestie wydatkow na systemy emerytalne, jest to oczywiscie kwota
przeznaczona na wlgczenie naszych pracownikéw do programu PPK. Poniewaz z uwagi
na nadzorowanie podmiotéw prowadzacych pracownicze programy emerytalne, nie
mozemy we wlasnej sprawie podjaé¢ decyzji o wyborze takiego programu, pracownicy
urzedu komisji beda mogli podja¢ decyzje o dolgczeniu lub wypisaniu sie z programu
PPK na zasadach obowigzujacych.

Jeli chodzi o wydatki na aranzacje, na energie, na czynsz — to réwniez chciatbym
prosic o wziecie pod uwage, ze to nie dotyczy tylko budynku na ul. Pieknej, ale rowniez
siedziby urzedu na ul. Niedzwiedziej, ktory to budynek jest w zlym stanie technicznym
i mocno zaniedbany przez wiele lat. W zwigzku z tym on wymaga niezbednych minimal-
nych modernizacji, zeby mogt prawidlowo funkcjonowaé. Ponadto w pule tych wydat-
koéw tez wehodzi oczywiScie zwiekszenie naszego wyposazenia, jesli chodzi o urzadzenia
typu serwery z uwagi na zbierang coraz wiekszg ilo$¢ danych. Jak wiemy, gromadzenie
danych jest bardzo energochlonne. W zwigzku z tym w naszym planie réwniez przewi-
dujemy wzrost wydodatkéw zarowno na zakup sprzetu, jak i na jego utrzymanie.

Jesli chodzi o kwestie zatrudnienia — to réwniez pan posel podnosit — pracuje w urze-
dzie komisji od marca ubiegtego roku. Moge jedynie stwierdzic, ze przez wiele lat w latach
poprzednich nie bylo wzrostu zatrudnienia i nie bylo w zasadzie wzrostu wynagrodzen.
Wynagrodzenie w podmiotach nadzorowanych w tym czasie wzroslo w sposéb istotny
i zwigzku z tym mieliSmy do czynienia z odplywem najlepszych fachowcéw do podmio-
tow nadzorowanych, co zagrazalo w latach poprzednich prawidlowemu i sprawnemu
funkcjonowaniu nadzoru. Staramy sie wiec w tej chwili nadrobi¢ te — mozna powiedzie¢
- zalegloéci.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie pana posta Cymanskiego, staramy sie w ramach
naszych mozliwosci legislacyjnych zmienia¢... przynosi¢ do Ministerstwa Finanséw jako
regulatora propozycje zmian przepiséw, ktore nie tylko podnoszg jako$c rynku finanso-
wego, ale tez umozliwig lepsza kontrole jako §rodek prewencji na rynku finansowym.
OczywiScie wiemy z historii, ze jest to proces bardzo trudny. Jesteémy tego §wiadomi,
ze nadzor zawsze uczy sie na historii rynku finansowego. Bardzo trudno jest w tej chwili,
przy tak btyskawicznym rozwoju nie tylko rynku finansowego, ale réwniez sfery techno-
logicznej, precyzyjnie przewidzie¢, gdzie moga pojawié sie zaburzenia.
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Pozwole sobie odnie§¢ sie do kwestii GetBack. Nie wiem, czy jest to wiedza
powszechna, chciatem tylko przekazac takg informacje, ze Srodki pozyskane z kar, ktore
nakfada Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, trafiajg do Funduszu Edukacji Finanso-
wej, ktory — jak rozumiem — jest zarzgdzany przez rzecznika finansowego. W zwigzku
z tym, rowniez z uwagi na wielko$¢ tego funduszu, nie jest mozliwe zaspokojenie rosz-
czen os6b poszkodowanych. Natomiast by¢é moze warto by rozwazy¢ przy sprawnym
zarzgdzania tym funduszem wsparcie w jaki§ sposob w zakresie pomocy prawnej dla
poszkodowanych. To niestety juz nie jest w gestii urzedu. My staramy sie egzekwowaé
nasze mozliwosci nadzorcze i naktadaé kary na podmioty, oczywiscie majac rowniez taka
swiadomo$¢ — prosze wziaé to pod uwage — ze na przyklad kary finansowe nakladane
na GetBack powoduja zmniejszenie mozliwosci zaspokojenia roszczen przez wierzycieli
GetBack. JesteSmy wiec w takiej trudnej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak? Pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie otrzymalam deklaracji od pana przewodniczacego w sprawie udzielenia odpowiedzi
na piSmie dotyczacej konsultowania z Komisja Nadzoru Finansowego decyzji BFG doty-
czgcej podkarpackiego banku. Chcialabym jednak zadacé jeszcze jedno pytanie. Poprosze
o odpowiedz na pi§mie. Czy Komisja Nadzoru Finansowego konsultowala albo wydawata
opinie w sprawie zarzadzenia prezesa Narodowego Banku Polskiego w sprawie specyfika-
cji wptat w kasach. Czemu to ma stuzy¢, jezeli chodzi o pranie brudnych pieniedzy? Jaka
byla panstwa opinia w tej sprawie? Nie wiem, czy panie i panowie wiecie, ze kazdy, kto
przychodzi do banku z jakgkolwiek wplatg — wszystkie pienigdze, jakie wplaca, musza
by¢ policzone i wyspecyfikowane, a nie tylko przyjete. Na kazdym dokumencie wplaty
musi sie podpisaé. Rozumiemy, ze obowigzujg pewne zasady dotyczace prania brudnych
pieniedzy, ale skad i czemu? Jaka byta opinia? Poprosze na piSmie, zeby nie absorbowac
Komisji. W pierwszym przypadku prositabym tylko o odpowiedz, czy Komisja Nadzoru
Finansowego w sprawie decyzji BFG w sprawie Podkarpackiego Banku Spétdzielczego
byta przygotowana?

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:

Tak, oczywisScie. Przepraszam, odpowiemy na piSmie niezwlocznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak. Pani...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, w pierwszej sprawie, czy byla konsultowana - to panstwo wiecie.
Jak byla - to nie. Tylko czy byta? Byta? Czy ta decyzja BFG byla konsultowana?

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:

Zgodnie z regulacjami przekazaliSmy bank do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozostale na piSmie. Jeszcze pani posel Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

W gruncie rzeczy pan przewodniczacy w ogole nie odnio6st sie do mojego podstawowego
zarzutu, ze miedzy rokiem 2016 a 2020 budzet KNF, wydatki KNF, koszty funkcjono-
wania KNF, jakkolwiek to nazwiemy, wzrosly o 100%. Nie ma innej takiej instytucji.
Nie ma. Jestescie przypadkiem szczegblnym. Pan przewodniczacy w ogéle wlasciwie nie
odniést sie do tego. Zastonil sie pan tajemnica, mowiagc, ze umowa jest przedmiotem
postepowania prokuratorskiego — i dobrze — natomiast wlaSciwie niczego pan nam nie
wyjasnil. Ale mam pytanie do pana ministra finanséw. Panie ministrze, czy KNF nalezy
do sektora finanséw publicznych? Juz méwie, o co mi chodzi. Rozumiem, ze panstwo
zrobiliscie ten unik i nie mamy czeSci 70 w budzecie, bo chcieliécie... Pewnie nigdy
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by nie doszlo do tej nieszczesnej umowy, gdybyScie nie wykombinowali, ze chcecie byc
panstwowg osobag prawng ide facto macie jakby wiekszg samodzielno$¢ finansows.
Natomiast w mojej ocenie jesteScie czeScig sektora finanséw publicznych. Gdyby bylo
inaczej, to nie dyskutowaliby$émy o waszym planie finansowym na posiedzeniu komi-
sji sejmowej i nie podlegalibyScie rezimowi ustawy o finansach publicznych. W takim
razie pytam pana: dlaczego panscy pracownicy hurtem, jak rozumiem, majg przystgpic
do pracowniczych planéw kapitatowych? W zwigzku z tym, ze odzew pracownikéw nie
jest taki, na jaki liczyl prezes Borys czy premier Morawiecki. Bo tego nie rozumiem.
Prosze mam réwniez powiedzie¢, ilu pan ma pracownikéw. To znaczy - ilu pracownikéw
jest w UKNF?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Ale tu chyba nie chodzi o przystapienie do PPK, tak mi sie wydaje. Ale pytanie
bylo do pana ministra finanséw — do$c¢ retoryczne, ale prosze odpowiedzieé¢. Czy KNF
nalezy do sektora finanséw publicznych?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Tak, jest jednostka sektora finanséw zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, spodziewalem sie wlasnie takiej odpowiedzi. Prosze jeszcze o odpowiedzi dotyczace
planéw emerytalnych.

Zastepca przewodniczgcego KNF Rafal Mikusinski:

Jesli mozna, odniose sie do tych wszystkich... Przede wszystkim przeksztalcenie urzedu
nastgpito po podpisaniu umowy, czyli umowa zostala zawarta przez komisje w poprzed-
nim porzadku prawnym.

dJesli chodzi o koszty funkcjonowania urzedu w latach poprzednich, niestety nie moge
sie odnie$¢. Wydaje mi sie, ze z uwagi na realizowane zadania w latach ubieglych, ze tak
powiem, wyposazenie i zatrudnienie w urzedzie nie bylo wystarczajace z uwagi na to,
czym urzad powinien sie zajmowac.

Jesli chodzi o zatrudnienie, w tej chwili w urzedzie mamy zatrudnionych 1100 osodb.

Natomiast jesli chodzi o program PPK, ustawa o PPK przewiduje, ze takze takie pod-
mioty jak nasz beda objete tym programem. To jest decyzja pracownika, czy pracownik
wystapi z tego programu, czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Nie, w planie finansowym sg przewidziane wydatki na ten cel, natomiast nie oznacza
to, ze kazdy pracownik bedzie zmuszony do PPK.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, jedno zdanie tylko. Mamy ustawe o pracowniczych planach kapi-
talowych, ktéra wyraznie mowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych bedg nig
objete od stycznia 2021 r. Pomijam juz fakt, ze to jest najgorszy z mozliwych terminéow
i na pewno pan minister bedzie sie rakiem z niego wycofywat, bo budzetu nie bedzie sta¢
na to w przysztym roku, ale to nie zmienia postaci rzeczy, ze UKNF w zaden sposob nie
ma prawa w tym roku wprowadzac¢ pracownikow do pracowniczych planow kapitato-
wych.

Zastepca przewodniczacego KNF Rafal Mikusinski:
Tak, zgadza sie, natomiast kiedy byl tworzony budzet, postanowiliémy nie czeka¢ z pro-
pozycjg programéw emerytalnych dla pracownikéw, poniewaz zabezpieczenie emery-
talne dla kazdego pracownika jest dosy¢ istotng sprawa, i przewidzieliSmy wtedy, two-
rzac budzet, ze jezeli nie bedzie przeciwwskazan prawnych, nasi pracownicy bedg mogli
wzigé udzial w programach pracowniczych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zostal udzielony mi glos. Panie przewodniczacy, podczas zmiany Komisji Nadzoru
Bankowego w Komisje Nadzoru Finansowego panstwa pracownicy byli w trzecim fila-
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rze i r6wniez mieli oplacang skladke emerytalng. Teraz panstwo wchodzicie w PPK.
My rozumiemy, my §wietnie rozumiemy, tylko my mowimy, ze instytucje finansowe takie
jak resorty wchodza w ostatniej kolejnosci. Ja rozumiem, ze w tym przypadku ten wyda-
tek nie jest zwigzany stricte z dzialalno§cig merytoryczng Komisji Nadzoru Finanso-
wego, tylko z prawem pracownika. Rozumiemy, ze panstwo chcecie swoim pracownikom
zdecydowanie wyzej... Prosze popatrze¢ na sektor, prosze popatrze¢ na instytucje, pro-
sze popatrzec na wszystko. PrzezyliSmy, ze instytucje finansowe — narodowy bank, pani
dyrektor po sze§édziesigt pare tysiecy zlotych, inni po ile§ tysiecy zlotych. Za to ptaci
instytucja. Za to ptaca instytucje. Skladka na BFG jest sktadka instytucji. Zatem pytanie
pani posel Leszczyny bylto zasadne. Panstwo jesteScie objeci trzecim filarem, ktory byt
kontynuowany, i panistwo wchodzicie... Komisja Nadzoru Bankowego miatla i pracow-
nicy, ktorzy byli przeksztalceni i przeniesieni, trzeci filar i oskladkowanie... To rowniez
byto dobrodziejstwo, kiedy Komisja Nadzoru Bankowego byta w Narodowym Banku Pol-
skim. Zatem to jest kolejny... Moze nie oczekuje od panstwa odpowiedzi, ale dla panstwa
poslow — naktadajac czy godzac sie na takg skladke i na to wszystko, méwimy o kolejnym
dobrodziejstwie, z ktorego niestety nie wszyscy moga skorzysta¢ w innych instytucjach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze na tym konczymy dyskusje dotyczacg Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego. Tylko przypomne, ze skiadanie poprawek... To bedzie rowniez wnio-
sek z tego... Termin na sktadanie poprawek zostal wyznaczony przez prezydium Komisji
do 28 stycznia do godziny 16.00. Stosowne poprawki do wszystkich czesci budzetowych
mozna do tego czasu sktada¢. Rowniez do tych dzisiaj omawianych.

Wobec tego na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem bedzie wylozony
do wgladu w sekretariacie Komisji. Przypomne o nastepnym posiedzeniu komisji o 16.30.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.




