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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 19)

21 stycznia 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— rzagdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka
(druki nr 112 i 112-A) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zzal. nr8i 9,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
e) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fundu-
szu Reprywatyzacji;
2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji Nad-
zoru Audytowego z zal. nr 14;
3) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zat. nr 1;
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina:
— wydatki z zal. nr 2;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 44, 46,
54 i 56;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
7) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
8) planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5;
9) strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2020-2023;
10) dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich z zat. nr 3.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow, Anna Wozniak, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Krowiranda, Jacek Markie-
wicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - naczelnik Wydzialu Analiz Spotecz-
nych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa, niektérych panstwa witam ponownie.
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Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2020 (druki 112 112A) — na obecnym posiedzeniu Komisji
- w zakresie czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w tym Fundusz Reprywatyzacji, plan finansowy panstwowej osoby prawnej — Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego z zalgcznika nr 14, czesci budzetowej 77 — podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa, czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna, 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie poz. 16, 21, 44, 46, 54 i 56, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewo-
dow, zakresie dziatu 758, czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu i plan przychodéw i roz-
chodow, Strategii zarzadzania dlugiem oraz dochodéw budzetu Srodkow europejskich
z zalgcznika nr 3.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Uwag nie ma, stwierdzam jego przyjecie.

Witam pana Tomasza Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Witam pana Pawla Szrota — zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Kontynuujemy rozpatrywanie czeSci budzetowych nalezacych do wiasciwosci
naszej Komisji. Poslowie cztonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu
w poszczegblnych czeSciach, przygotowane przez dysponentéw oraz opracowania Biura
Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materialy sg dostepne w folderze
SDI na iPadach. Tak jak zwykle rozpatrywanie projektu budzetu bedzie sie odbywato
nastepujacym porzadku: wystapienie przedstawicieli Ministra Finanséw, wystapienie
posta wyznaczonego przez prezydium Komisji do koreferowania poszczegolnych czesci
budzetowych, pytania posiow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czeSci budzeto-
wej i dyskusja.

Prosze zatem o zreferowanie projektu budzetu w zakresie czeSci budzetowej nr 19
oraz Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z zalgcznika nr 14. Kto bedzie referowat
— pan minister finanséw czy kto§ upowazniony?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Bardzo poprosze panig dyrektor generalng Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, Renata Oszast, dyrektor generalny Ministerstwa Finansow.

Caly obszerny material czesci 19 zostal przedtozony w formie pisemnej, wiec pozwole
sobie przedstawic¢ najwazniejsze wielkosci w skroconej formule. Budzet tej czesci obej-
muje dochody i wydatki zaréwno zwigzane z dzialalnoécig Ministra Finanséw, jak row-
niez jednostek podleglych oraz dochody i wydatki o charakterze ogélnobudzetowym.

Dochody budzetowe w cze$ci 19 na rok 2020 zaplanowano w wysokos§ci 616 813 tys. zl.
W odniesieniu do roku 2019 ulegaja one zwiekszeniu o 37 514 tys. zl, to jest o ponad 6%.
W roku 2020 najwyzszy udzial w dochodach planowanych w czesci 19 stanowig dochody
z tytutu odsetek od lokat terminowych. Jest to kwota 519 300 tys. z1, co stanowi 87%.
Wysokosc ich uzalezniona jest miedzy innymi od wysokoSci przejSciowej nadwyzki §rod-
kéw budzetowych, z ktérych dokonywane sg lokaty w zlotych w Narodowym Banku
Polskim.

W projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. w ramach budzetu panstwa dla czeSci 19
zaplanowano wydatki w wysokoS§ci 7973 067 tys. z1, w tym wydatki dotyczace projektow
§rodkoéw unijnych w wysokosci 66 844 tys. zI. Wydatki budzetu panstwa bez wydatkow
dotyczacych projektéow Srodkow unijnych wynoszg 7 906 223 tys. zt. Glowng pozycje
stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Jest to kwota 6 015 829 tys. zl, co stanowi
76%, w tym wynagrodzenia 5 203 261 tys. z1 i pochodne od wynagrodzen 812 568 tys. zl.

W budzecie na rok 2020 zaplanowano takze 1 368 925 tys. zl na pozostate wydatki
biezgce jednostek budzetowych na funkcjonowanie jednostek podleglych i realizacje
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zadan statutowych. Najwiekszg pozycje w ramach tej kwoty stanowig §rodki na realiza-
cje programu gwarancji de minimis w ramach rzagdowego programu wspierania przed-
siebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK w wysokoéci 320 640 tys. z1.
Ponadto 162 072 tys. zt to wydatki majatkowe, ktére umozliwiajg w 2020 r. sfinansowa-
nie, przede wszystkim, zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego oraz niezbednych
zakupow inwestycyjnych na potrzeby statutowe jednostek Krajowej Administracji Skar-
bowej i Ministerstwa Finansow.

Kolejna pozycja — 294 317 tys. zt to dotacje i subwencje, miedzy innymi, dotacje i sub-
wengcje dla partii politycznych oraz dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecz-
nych. I ostatnia — 65 080 tys. zl, to §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, przede wszyst-
kim wydatki KAS na zakup umundurowania i sfinansowania obowigzkowych §wiadczen
dla funkcjonariuszy celno-skarbowych.

Jesli chodzi o wydatki na realizacje programoéw z udzialem Srodkéw Unii Europej-
skiej to w czesci 19 zaplanowano w ramach budzetu Srodkéw europejskich wydatki
dotyczace programow realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci
95 211 tys. z1, w tym budzet panstwa to 66 844 tys. zl, budzet srodkow europejskich
28 367 tys. zt. Najwieksze programy realizowane z udzialem §rodkéw Unii Europej-
skiej to Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 (kwota, ktorej on dotyczy
to jest 50 077 tys. z1), Program Operacyjny Polska Cyfrowa réwniez z perspektywy
2014-20 (20 708 tys. z1) i Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko z tej samej
perspektywy do 2020 roku (10 847 tys. z1).

Jesli chodzi o projekt planu finansowego w ujeciu zadaniowym to, w zakresie cze-
Sci 19 wyszcezegolniono sze§¢ zadan, wérdd ktorych wskazano jedno zadanie prioryte-
towe. To jest pkt 4.1, a mianowicie realizacja nalezno§ci budzetu panstwa. Na reali-
zacje wszystkich szeSciu zadan w 2020 r. zaplanowano w budzecie panstwa i budzecie
§rodkow europejskich lgczng kwote w wysokosci 8 001 434 tys. zt, w tym je§li cho-
dzi o budzet panstwa — 7 973 067 tys. zl, jesli chodzi o budzet §rodkéw europejskich
- 28 367 tys. Na wykonanie zadania priorytetowego zaplanowano kwote w wysokosci
7 048 872 tys. z1, w tym zné6w w podziale na budzet panstwa — 7 023 222 tys. zl i budzet
srodkow europejskich — 25 650 tys. z1.

Ministerstwo Finanséw obsluguje rowniez Fundusz Reprywatyzacji. Na 2020 r.
zaplanowano przychody Funduszu Reprywatyzacji z odsetek w kwocie ogélem
70 000 tys. zl, z tego 52 000 tys. zt to odsetki bankowe od §rodkéw zgromadzonych
na rachunku Funduszu Reprywatyzacji i 18 000 odsetki uzaleznione - odsetki od udzie-
lonych pozyczek. Na 2020 r. nie sg planowane przychody ze sprzedazy 5% akcji i udzia-
téw nalezacych do Skarbu Panstwa ze spotek powstalych w wyniku komercjalizacji.
Na 2020 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o komercjalizacji w Fundu-
szu Reprywatyzacji zaplanowano Srodki w wysokosci ogétem 940 700 tys. zl, z czego
—440 700 tys. zt na wyplaty odszkodowan dla bylych wlascicieli mienia przejetego przez
skarb i 500 000 tys. zI na finansowanie nabycia przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Prezesa Rady Ministréow, akcji w spotkach.

Bardzo dziekuje.

Z mojej strony to wszystko, jesli sg pytania...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze Agencja Nadzoru Audytowego...

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansow Renata Oszast:

Tak, oméwie zaraz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bedzie jeden posel koreferent, wiec potraktujmy to razem.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansé6w Renata Oszast:

Z dniem 12 wrze$nia 2019 r., na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym oraz niekté-
rych innych ustaw, zostala utworzona Polska Agencja Nadzoru Audytowego. Agencja
jest panstwowa osobg prawna wchodzgcag w sklad sektora finansow publicznych. Jako
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organ nadzoru agencja sprawuje nadzor publiczny nad bieglymi rewidentami i firmami
audytorskimi.

Do gltéwnych zadan agencji nalezy przeprowadzanie kontroli planowych, doraz-
nych i tematycznych, dochodzen dyscyplinarnych oraz postepowan administracyjnych
w zakresie badan ustawowych, uslug atestacyjnych innych niz badania ustawowe oraz
ustug pokrewnych objetych standardami wykonywania zawodu w firmach audytorskich,
prowadzenie listy firm audytorskich, podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj
rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich oraz jego konkurencyjnosci, podejmowa-
nie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku biegtych
rewidentow i firm audytorskich.

Zgodnie z ustawa podstawowym Zrodlem przychodéw Agencji bedg oplaty z tytutu
nadzoru wnoszone przez firmy audytorskie. Stawka oplat bedzie ustalana w takiej wyso-
kosci, aby uzyskane przychody zrownowazyly koszty nadzoru publicznego. W roku 2020
stawka procentowa oplat wynosi 2,73%, maksymalna warto$¢ stawki to 4%.

W planie finansowym wykazano, iz w roku 2020 Agencja uzyska przychody z optat
z tytulu nadzoru pobieranych od firm audytorskich z tytutu uslug atestacyjnych oraz
uslug pokrewnych wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania
zawodu w wysokoSci 21 437 tys. zl oraz poniesie koszty wysokoéci tozsamej 21 437tys. zl.
W kwocie kosztow okolo 1949 tys. zt stanowi¢ beda koszty realizacji zadan delegowa-
nych do Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, ktora to kwote agencja bedzie przekazywaé
do samorzadu. Agencja otrzyma rowniez dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
6000 tys. z1, ktora zwiekszy fundusz podstawowy Agencji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Postem koreferentem w zakresie czesci budzetowejl9 jak i planu finansowego Pol-
skiej Agencji Nadzoru Audytowego jest pan poset Marcin Porzucek.
Oddaje glos, prosze bardzo.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wystuchalismy kompleksowych i rzetelnych referatow w przedmiotowych kwestiach.
Konkludujac — wielkoSci zapisane w projekcie ustawy budzetowej w ramach czesci 19
oparte sg na przekonujacych zatozeniach, co pozwala uznac, ze sa realne do wykonania.
Podobnie rzecz ma sie z Polskg Agencja Nadzoru Audytowego. To nowy podmiot,
ktory rozpoczal swojg merytoryczng dziatalnosc 1 stycznia 2020 r. i poza zakresem mery-
torycznym, ktory jest takze przedmiotem zainteresowania naszej Komisji, z pewnoscia
warto obserwowac takze jak bedzie realizowany plan finansowy.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje — prosze bardzo, czy sg glosy?
Pan poset Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):
O calej czesci 19, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czeéc 19 i Agencja Nadzoru Audytowego.

Posel Janusz Cichon (KO):
Do audytu nie mam pytan.
Cze§¢ 19 rowniez?
Rozumiem.
Przepraszam, zle zrozumiatem.
Po pierwsze, chciatbym zapyta¢ o KAS tak na dobrg sprawe, o wzrost zatrudnienia
0 500 os6b - to wynika z tego projektu i jego uzasadnienia. Przypomne, ze zwolniono
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prawie 3000 os6b (2600... nie pamietam dokladnie), ale sporo z tych oséb zwolniono
bez uzasadnienia, sprawy sadowe toczyly sie dos¢ dtugo — z tego, co wiem, nie wszyst-
kie sg jeszcze nawet zakonczone. Kontrola NIK i raport NIK dotyczacy reformy KAS
wskazuje rowniez na szereg naruszen podstawowych elementarnych regul, jesli chodzi
0 rozwigzywanie tych umow o prace.

Pytanie w zwigzku z tym: czy ten wzrost jest w ogéle uzasadniony, a jesli tak
to w jakiej mierze i czy zakladacie panstwo, ze ci niestusznie bez uzasadnienia zwolnieni
ludzie znajda zatrudnienie w ramach tego wzrostu zatrudnienia?

I druga rzecz dotyczy podwyzek, jesli chodzi o KAS.

Na drodze konsensusu w ubieglym roku ministerstwo przygotowalo, jesli dobrze
pamietam, uchwale modernizacyjng, w ktorej zobowigzalo sie do okreslonych podwyzek
w roku biezgcym i nastepnych. Przyznam uczciwie, nie jestem w stanie na bazie tego,
co znajduje w projekcie ustawy budzetowej i w jej uzasadnieniu, dociec, na ile minister-
stwo wywigzuje sie ze swoich zobowigzan w tej kwestii.

Malo tego.... dzisiaj jakby mamy potwierdzenie, media, Dziennik Gazeta Prawna
donosi, ze pracownicy administracji skarbowej przygotowuja sie do strajku, bo nie
znajduja w budzecie tych obiecanych kwot, co moze utrudni¢ nam wszystkim zycie
za chwile, biorac pod uwage to, ze ten zapowiadany strajk moze mie¢ miejsce juz nieba-
wem i to w tym okresie, kiedy sktadamy zeznania podatkowe.

Pytanie wobec tego (wroce jeszcze raz): na ile dotrzymujecie panstwo umowy z pra-
cownikami KAS i na ile te kwoty w budzecie zabezpieczajg te uchwale modernizacyjna
ijej wykonanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatabym zapytac panig dyrektor lub pana ministra o spotke Aplikacje Krytyczne
i ewentualne transfery finansowe przewidziane na rok 2020.

To, przypomne, jest spotka, ktora miala miesigc w miesigc przynosi¢ dodatkowe
3 mld zlotych do budzetu — tak uzasadnial konieczno§é powotania tej spotki celowej
Minister Finansow... pan Skiba. Poki co, od kilku lat podatnicy do tej spotki dokladaja.

Wiemy juz, ze Minister Finanséw dwukrotnie podnosit kapital zalozycielski spotki
i chciatabym sie zapytac o kondycje finansowa tej spotki i dowiedziec sie, czy jakies trans-
fery z Ministerstwa Finanséw w roku 2020 sg przewidziane do tej sp6tki, ktéra miata byé
kura, ktora zlote jaja niesie, dzisiaj — poki co — jest obcigzeniem dla podatnika?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W projekcie budzetu w czesci 19, na stronie 20 panstwo piszecie, ze wydatki biezace
jednostek budzetowych z wylgczeniem wydatkow zwigzanych z realizacjg projektow
europejskich zaplanowano w wysokoSci 7 384 000 tys. zl, to jest 0 9,6% wiecej. W tej
ogoblnej kwocie na wynagrodzenia zaplanowana jest kwota 5 203 000 tys. z1. Pozostale
to sa pochodne od wynagrodzen i inne wydatki biezace.

Moje pytanie... dalej panstwo piszecie w tym materiale 5 203 000 tys. z} na wyna-
grodzenia w jednostkach. Taka jest kwota, a podwyzka wynagrodzen o 12,4% wiecej niz
w ustawie w roku 2019.

Mam zatem pytanie... w pozostalych czeSciach budzetowych wzrost wynagrodzen
(waloryzacje) zaplanowano w takim przedziale, jaki wynika ze wskaznika inflacji, badz
przyjeto wyzsze kryteria podwyzszania wynagrodzen. Na dzisiaj, kiedy rozpatruje Komi-
sja Finansow Publicznych, ten poziom wzrostu wynagrodzen jest najwyzszy.
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Zatem moje pytanie dotyczy tego, jak panstwo zamierzacie i jak planowane sg zwiek-
szenia wynagrodzen w tej czeSci budzetu? Pani dyrektor, o ile panstwo przewidujecie
§rednio na jeden etat zwiekszenie wynagrodzen w ujeciu procentowym i kwotowym?

Rozumiem, ze érednio?

W dalszej czeSci piszecie panstwo, ze planowane jest — rozumiem, ze to jest w cze-
Sciach tysiecznych po przecinku, ale pozwole sobie zapytaé — zwiekszenie zatrudnienia
0 541 etatéow. Cheemy wiedziec, w jakiej grupie zatrudnienia nastgpi zwiekszenie iloSci
etatow?

To jest pytanie po pytaniu pana przewodniczacego Cichonia.

Mam réwniez kolejne pytanie, ze w kwocie tych 2 181 000 tys. zt zwiekszacie pan-
stwo miedzy innymi pochodne od wynagrodzen w tej czeSci, ale rowniez pozostate
wydatki pozaplacowe. Zatem, jezeli mamy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o 12,4%,
a wydatki na pochodne od wynagrodzen wzrastajg w tej grupie 3,9%, to — prosze wyja-
$ni¢ - jaka jest korelacja, skoro wynagrodzenia wzrastajg o 12,5%, a pochodne od wyna-
grodzen w tej grupie o 3,4%? Nie ma tej symetrii pomiedzy wzrostem wynagrodzenia
a wzrostem pochodnych.

Chcialabym zapytaé, co w grupie pozostalych wydatkow pozaplacowych?

Moje ostatnie pytanie do tej czeSci. Cztonkowie kierownictwa Ministerstwa Finanséw
to jest ,,erka” — 1 500 000 000 tys. zt. Chcialabym zapytac, ilu jest czlonkow kierownic-
twa Ministerstwa Finansow?...

Tak zwana ,.erka”, strona 21.

W jakiej wysokosci byly zmiany w poréwnaniu do roku 2019? W jakiej wysokoSci
jest érednie wynagrodzenie czlonk6w kierownictwa Ministerstwa Finansow, tej ,,erki”?
Co sie sklada na kwote 1 520 000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania?
Mysle tylko, ze tu nastgpila pomytka - to jest 1500 tys. zI a nie 1 500 000 tys. z1, pani
przewodniczaca, zeby nie wybrzmialo to w dyskusji, tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
O, przepraszam... zgoda, przepraszam.
Dobrze, dziekuje za zwrdcenie uwagi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego prosze... pani dyrektor bedzie udziela¢ odpowiedzi?
Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanso6w Renata Oszast:
... Ze mozemy rozpoczac?
Dobrze.
W takim razie przekazuje glos pani dyrektor Marzenie Dabrowskiej, ktora reprezen-
tuje tutaj Krajowag Administracje Skarbowsg i zajmuje sie budzetem wlasnie Krajowej
Administracji Skarbowej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansow Marzena Dabrowska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze tylko mowi¢ blizej mikrofonu, bo nie styszymy.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansé6w Marzena Dabrowska:
Rozpoczne wyjasnienia od zmian w zatrudnieniu.
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Wskazana byta kwota wzrostu zatrudnienia o okolo pieciuset pracownikow. R6znica
ta wynika stad, ze od listopada 2009 r. zostala uruchomiona Wiazaca Informacja Skar-
bowa... przepraszam, Stawkowa. To jest zadanie realizowane przez Krajowg Informacje
Skarbowa z siedzibg w Bielsku-Bialej, 220 etatéw zostalo przewidzianych na realizacje
tego zadania. Cze$¢ pracownikéw zostalo zatrudnionych z koncem 2019 r., zeby rozpo-
czg¢ uruchamianie tego zadania, natomiast znaczaca wiekszo$¢ pracownikow zostanie
zatrudnionych w roku 2020, rozpoczety zostal proces naboru. Zeby zapewnic stanowiska
pracy dla pracownikow, pozyskano nowy obiekt w Bielsku-Biatej. Z koncem grudnia byt
podpisywany akt notarialny przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;.

Ponadto, jesli chodzi o dodatkowe etaty, powstala nowa filia Krajowej Szkoty Skar-
bowosci we Wroclawiu. Rowniez tam potrzebne sg dodatkowe etaty, ktore bedg obstu-
giwaly...

Prosze?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze kontynuowac.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansé6w Marzena Dabrowska:

Zwiekszone zostaly etaty dla Biura Wymiany Informacji Podatkowej. Mysle, ze to w tej
czesci stanowi informacje w zakresie wzrostu zatrudnienia.

Czyli, podsumowujac — pojawily sie nowe zadania i z tymi zadaniami powstawala
potrzeba wzrostu zatrudnienia.

Jesli chodzi o modernizacje systemu wynagrodzen i uposazen — w maju 2019 r. zostala
podpisana przez Rade Ministrow uchwala w zakresie modernizacji systemu wynagro-
dzen — ,Modernizacja KAS w latach 2020-2022”. Z uwagi na ten trzyletni proces, 2020
rok to jest poczatek modernizacji systemu wynagrodzen i uposazen tacznie dla blisko
62 tys. pracownikow i funkcjonariuszy. Z uwagi na potrzeby modernizacji systemow
wynagrodzen zadbano tam o potrzebe przemodelowania dodatkéw kontrolerskich, ktore
sa czeScig skladnika zaréwno wynagrodzen jak i uposazen.

Ze wzgledu na to, ze Krajowa Administracja Skarbowa powstala w 2017 r. ze Stuzby
Celnej, z administracji podatkowej i kontroli skarbowej, wystepowalo istotne zr6znico-
wanie w tych dodatkow — od 2 do 50%. Byly osoby, ktore otrzymywaty 2% (to jest w gra-
nicach 50 z1) i osoby, ktore otrzymywaly 50% (czyli 2,5 tys. zt). Takie zréznicowanie
powodowalo, ze bylo duze niezadowolenie i sygnaly do tego, ze nalezy dokonac przemo-
delowania tego. To bylo jasno i wyraznie podkreslone w uchwale modernizacyjnej. Ten
proces aktualnie realizujemy.

W zwigzku z tym, ze zostaly przewidziane §rodki w uchwale na wzrost uposazen,
na wzrost wynagrodzen, okre§lone zostaly wskazniki wzrostu wynagrodzen w stosunku
do roku poprzedniego na poziomie 7,5 — dla funkcjonariuszy, 7,9 — dla Korpusu Stuzby
Cywilnej i 11% - dla pracownikéw pozamnoznikowych z uwagi na to, ze w tej grupie
wynagrodzenia byly bardzo niskie. Dodatkowe §rodki zostaly przewidziane réowniez
na dodatki zadaniowe dla Korpusu Stuzby Cywilnej i dodatki specjalne dla funkcjona-
riuszy. Pewne réznice kwotowe miedzy wynagrodzeniami pracownikéw a uposazeniami
funkcjonariuszy sg zwigzane z tym, ze od 2018 r. nie sg pobierane skladki na ubezpie-
czenie spoleczne.

Stad pewne zréznicowanie i przewidziane kwoty podwyzki z uchwaly na poziomie
500 zt dla pracownikéw, co odpowiada kwocie 445 zt dla funkcjonariuszy. Czyli réznica
55 zl nie wynika z tego, ze jest to mniejsza kwota, tylko z odpowiedniego przeliczenia
przy uwzglednieniu, ze skiadki na ubezpieczenie spoleczne nie sg potracane od funkcjo-
nariuszy, natomiast od pracownikéw stuzby cywilnej — tak.

Dodatkowo w uchwale przewidziane sg rowniez dodatki zmienne, ktore sg przewi-
dziane za sluzbe w porze nocnej i przedtuzony czas stuzby. W zwigzku z tym, ze funkcjo-
nariusze... z uwagi na specyfike pelnionej stuzby jest potrzeba zapewnienia takich dodat-
kowych érodkéw. Dotychczas byly problemy w momencie, kiedy pojawiala sie potrzeba
wyplaty tych dodatkéw — w planach finansowych brakowato §rodkéw na wyplate tego.
Stad byly zbierane informacje z jednostek i na podstawie rzeczywistych zgloszen byly
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szacowane te warto$ci w uchwale. Ze wzgledu na to, ze w uchwale przewidziane byly
§rodki... wzrost wynagrodzen rzedu 7,5%, przewidziany jest wzrost kwoty bazowej
dla sfery budzetowej. Oszacowana zostala warto§¢é wzrostu wynagrodzen dla Korpusu
Stuzby Cywilnej o 12,4%, majac na uwadze, ze czes¢ tego stanowi modernizacja systemu
wynagrodzen wynikajgca z uchwaly. Dla funkcjonariuszy przewidziana jest kwota 12%,
natomiast dla pracownikéw niemnoznikowych — 15,5%. Biorac pod uwage, ze trwaja
rozmowy ze strong spoleczng i dialog jest kontynuowany, na tym etapie zostaly usta-
lone takie wartos$ci i to zostalo potwierdzone komunikatem kierownictwa Ministerstwa
Finansow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor kontynuuje?

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanso6w Renata Oszast:
Proponuje, zebySmy przeszli teraz do pytania dotyczacego Aplikacji Krytycznych.
Jesli chodzi o pelnomocnika do spraw informatyzacji, poprosze o zabranie gtosu pana
Przemystawa Kocha.

Pelnomocnik Ministra Finansow do spraw informatyzacji Przemystaw Koch:
Dzien dobry, Przemystaw Koch, Ministerstwo Finanséw, pelnomocnik do spraw infor-
matyzacji...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Réwniez jest uwaga, zeby blizej mikrofonu.

Pelnomocnik Ministra Finansow do spraw informatyzacji Przemystaw Koch:
Dobrze.

Jesli chodzi o spotke Aplikacje Krytyczne to spétka, zgodnie z wypracowanym mode-
lem finansowania, w roku 2020 bedzie finansowana w oparciu o dotacje podmiotowa.
Jezeli chodzi o warto§¢ dotacji podmiotowej, zostala ona okre§lona na poziomie 32
319 778 z1 i bedzie ona stuzyla na sfinansowanie glownie pracy pracownikéw zatrud-
nionych na etacie. Jest to szacunek na koniec 2020 r. na poziomie 128 etatow, z czego
115 pracownikéw produkeyjnych oraz 15 pracownikow nieprodukeyjnych. Jezeli chodzi
o zatrudnienie w spolce na koniec 2019 r., byly to 103 osoby pracujace na etacie.

Jezeli chodzi o efekty, ktore zostaly osiagniete dzieki rozwigzaniom informatycznym
dostarczonym przez spotke Aplikacje Krytyczne to mozna wymieni¢, miedzy innymi
wérod rozwigzan, ktore stuzg do uszczelnienia systemu podatkowego takie, jak: kom-
pleksowe rozwigzanie stuzace do przyjecia i przetworzenia plikéw JPK, darmowe apli-
kacje e-mikrofirma oraz aplikacja Klient JPK 2.0 sluzace do przygotowania i wysytki
plikow JPK VAT, kompleksowe rozwigzania stuzace do przyjecia i przetwarzania danych
z systemu STIR (czyli Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej), aplikacja
Lunetka (rozwigzanie stuzace do przegladu oryginalnych plikéw JPK przestanych przez
podatnikow), Fundament Danych — Centralna Sktadnica Danych Ministerstwa Finan-
soOw (zbudowana zgodnie z koncepcja big data, zasilana z kilkudziesieciu wewnetrznych
i zewnetrznych zrédet danych, zaréwno danych pozyskiwanych na terytorium Polski jak
i z rejestrow Unii Europejskiej), aplikacja Analizator JPK (system analityczny generu-
jacy szerokie spektrum raportéw identyfikujacych potencjalne naduzycia oraz przestep-
stwa podatkowe bazujacy na danych zebranych w Fundamencie Danych), E-sprawoz-
dania (darmowa aplikacja dla przedsiebiorcéw sluzaca do przygotowania i przesylania
do Ministerstwa Finansow sprawozdan finansowych), bramka MDR (darmowe rozwig-
zanie shluzace do przesylania do Ministerstwa Finanséw stosowanych przez przedsie-
biorcow schematow optymalizacji podatkowe;j), tak zwana White list (czyli rejestr rze-
telnych podatnikéw VAT wraz z funkcjonalno$ciami stuzgcymi do prezentacji danych
z rejestru w réznych kanatach dostepowych, miedzy innymi poprzez Biuletyn Informacji
Publicznych), interfejs informatyczny API oraz tak zwany plik ptaski, zestaw raportow
analitycznych opracowanych na danych z e-paragonéw przesylanych przez kasy fiskalne
online (ktére weszly w zycie w 2019 roku od 1 maja), aplikacja VAT marza (rozwig-
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zanie stuzgce do wygrywania aukcji internetowych mogacych mie¢ znamiona naduzy¢
podatkowych), raporty analityczne wykrywajace przedsiebiorstwa potencjalnie generu-
jace zatory platnicze czy tez rozwigzanie zasilajagce danymi analitycznymi zintegrowany
system analizy ryzyka.

Jezeli chodzi o efekty, jakie osiggamy dzieki narzedziom dostarczonym przez spotke
Aplikacje Krytyczne to, w naszej ocenie, one znaczaco przyczynily sie do zmniejszenia
luki VAT-owskiej, ktora jeszcze w 2015 r. byla szacowana na poziomie 24,2 punktow
procentowych, w 2016 r. — 20,6 punktu procentowego, w 2017 r. — 15,4 punktu procen-
towego a w 2018 r. - 12,5%.

Poza wykorzystywanymi produkcyjnie rozwigzaniami informatycznymi spotki Apli-
kacje Krytyczne, spotka aktualnie realizuje szereg kolejnych inicjatyw, ktorych celem
jest dalsze uszczelnianie systemu podatkowego, zwiekszanie efektywnosci poboru podat-
kéw oraz systemow teleinformatycznych stuzacych do obstugi budzetu panstwa, miedzy
innymi takich, jak rozwigzania do obstugi kas w formie oprogramowania, tak zwanych
kas wirtualnych, narzedzi automatyzujacych i centralizujacych procesy egzekucyjne,
rozwigzan, ktorych celem jest likwidacja deklaracji VAT-7 oraz VAT-7K w projekcie
o nazwie VAT OUT, udziat w budowie ustugi ,,Twéj e-PIT” oraz rozwigzan IT stuzacych
do obstugi indywidualnych rachunkéw podatnika, tak zwanych mikrorachunkoéw podat-
kowych, ktore weszly w zycie od 1 stycznia 2020 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Moze jeszcze za chwile... czy sg jeszcze odpowiedzi uzupelniajace czy to juz wystar-
czy? To wszystko, tak?

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanso6w Renata Oszast:
Jesli chodzi o Aplikacje Krytyczne — nie.
dJesli chodzi o liczbe czlonkow kierownictwa, cheieliby$my...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, jeszcze to uzupelnienie, prosze bardzo.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansow Renata Oszast:
...powiedziec, ze jest osiem osob, cztonkow kierownictwa. Budzet byt liczony przy zalo-
zeniu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Blizej mikrofon.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansé6w Renata Oszast:
Jeszcze raz, blizej mikrofon?

OK.

Na dzisiaj w Ministerstwie Finans6w mamy osiem o0sob, jesli chodzi o ,.erki”, nato-
miast budzet byt liczony dla dziesieciu. Srednie wynagrodzenie to 12 683 zI, natomiast
panstwo doskonale wiecie, ze wynika ono z przepisé6w i Ministerstwo Finansow, bron
Boze, nie oferuje zadnego innego, bo do KPRM wysyla dokumenty tak, jak w kazdym
ministerstwie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze dodatkowe pytania, tak?
Pani poset Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Chcialabym, zeby pan dyrektor przedstawil mi te informacje, ktorej teraz udzielit,
na piSmie, bo trudno jg zweryfikowac tak od reki, ale ze stéw pana dyrektora wynikato,
jakby w ogéle w Krajowej Administracji Skarbowej czy wcze$niej w urzedach kontroli
skarbowej albo we Wroctawiu, gdzie mieliSmy przeciez naszych informatykow - i nie
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tylko zresztg w tym mieScie — nic sie nie dzialo, jakby nikt tam nic nie robit, tylko
wszystko zrobily Aplikacje Krytyczne.

Jak rozumiem, zawdzieczamy to tym trzem czy czterem zarzadom, ktére po kolei sie
zmienily. Prawda jest w mojej ocenie — nie tylko w mojej, ale takze w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli — zupelnie inna, dlatego prosze o te informacje na pismie

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan poset Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):
Ja, w nawigzaniu do wypowiedzi pani dyrektor, bo dowiedzieliSmy co nieco na temat
uchwaly modernizacyjnej i tego, co sie w niej znajduje, ale réwniez z tego wywodu
wnioskuje, ze nie ma zabezpieczenia w budzecie na pelng realizacje tej uchwaly — z tego
to jednoznacznie wynika.
Oczekuje tylko potwierdzenia.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansow Marzena Dabrowska:
Marzena Dgbrowska, Departament...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Momencik... jeszcze pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z udzielonej odpowiedzi w zakresie czlonkéw kierownictwa Ministerstwa Finanséw,
»erki”, zrozumialam (i mysle, ze panstwo réwniez), ze na koniec roku bylo osiem osob
kierownictwa a planowanych jest dziesie¢ osob.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansow Renata Oszast:
Jest zalozenie budzetowe, co nie oznacza, ze planujemy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale planujecie panstwo.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:
Planujemy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Planujecie - jezeli zaktadacie to planujecie.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:
Nie mozemy wykluczac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde, nie bawmy sie w semantyke stowng. Plan budzetowy przewiduje dziesie¢
0s0b w kierownictwie a jest osiem. Odpowiedz jest jednoznaczna — i wszystko.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To oznacza zwiekszenie zatrudnienia w kierownictwie.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:
Na dzien dzisiejszy nie planujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie planujecie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To nie jest to samo, prosze trzymac sie doktadnie odpowiedzi i tresci...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To znaczy, moje pytanie jest inne... prosze mi nie przeszkadza¢ w mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pani dyrektor...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chcialbym tylko, zeby pani przewodniczgca nie wkladala stow w cudze usta.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Skoro nie planuje sie, rozumiem, ze jezeli przyjmiemy, ze jest to osiem oséb a zapla-
nowano na dziesie¢ oséb, a nie planuje sie to dzisiaj, jezeli mamy uzyskaé¢ odpowiedz,
to trzeba powiedzie¢: w tej czeSci mozemy zmniejszy¢é planowane wydatki zgodnie
z odpowiednig proporcja, ze dziesie¢ planowanych to jest 1500 tys. z1.

Odejmujac wiec to bedzie 1200 tys. z1, to jest proste wyliczenie.

Ale ja pytalam réwniez... z tej wypowiedzi dotyczacej, miedzy innymi, ustawy moder-
nizacyjnej dla KAS, z tego dlugiego wywodu jednak nie wiemy... Wiemy, ze od 2 do 50,
dodatki kontrolerskie i inne dodatki. Nie wynika jeszcze, bo przynajmniej... i poprosze
o odpowiedz na pi$mie. Jak w zwigzku z tym planowanym zwiekszeniem wynagrodzen
w zakresie, miedzy innymi, dodatkéw kontrolerskich, z tg panstwa zmiang albo pod-
wyzszeniem niektéorym dodatkéw kontrolerskich, bo rozumiem, ze nie ma wypowie-
dzen zmieniajgcych i zmniejszenia... jaka to jest kwota i jak ona wplywa na zwiekszenie
wynagrodzen w wysokosci 12,5%... 12,44%?

Chcieliby$émy, zeby poza méwieniem, ze dodatek kontrolerski, byto: jest tylu a tylu
pracownikow, dla tylu zmieniamy dodatki albo trzeba zmieni¢ dodatki kontrolerskie czy
inne dodatki i zwigzku z tym wplywa to tak albo tak — ma to okreslong konsekwencje,
jesli chodzi o §rednie zwiekszenie wynagrodzenia.

Pytatlam réwniez, jak panstwo liczycie, ile §rednio bedzie wynosito wynagrodze-
nie io ile ono sie zwieksza poréwnaniu do roku 2019. Nie wydaje mi sie... poprosze
to na pisémie do tego czasu, kiedy zglasza sie poprawki.

Panie przewodniczacy, prosze, zeby ten termin zakresli¢, zebySmy mogli ewentualnie
mowic. Czy jest to identyczna kwota, ktorg nam wskazano w przedziale 445 do 500 zt
podwyzki na jeden etat, bo staratam sie bardzo precyzyjnie stuchaé i notowac.

Mam jeszcze jedno dodatkowe pytanie. Panstwo planujecie wydatki miedzy innymi
na flote samochodowg — 600 tys. zl. Ile tych samochodéw... bo jak wskazywal pan poset
Rosati, flota samochodowa jest liczniejsza niz liczba karetek pogotowia. Z tej kwoty
wynika, ze sg to dodatkowe samochody, czyli zwieksza sie flota samochodowa w poréw-
naniu... Bedziemy mieli ten wskaznik w poréwnaniu do liczby karetek. Ta kwota
600 tys. zl, co prawda... znamy ceny rynkowe, ale — czy panstwo zamierzajg kupic¢ jedna
super-limuzyne czy kilka samochodéw, ktore bedg stuzyty przynajmniej... wydawatoby
sie, ze to drobna kwota te 600 tys. z1, zdaje sobie sprawe.

To wszystko, panie przewodniczacy.

O te wynagrodzenia pytam, zebySmy sobie wyrobili opinie... Pan poset Cymanski
mowi: o nas samych? Pewnie racja. Jak to wyglada w poszczegélnych albo w poszczegol-
nych cze§ciach budzetowych?

Dziekuje bardzo.

Mowigc o Izbie Dyscyplinarnej w Sadzie Najwyzszym, gdzie bedziemy mieli czterdzie-
§ci pare tysiecy, wyobrazamy sobie nas samych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mysle tylko, ze zakup samochodéw nie oznacza, ze ich przybywa, tylko ze trzeba cza-
sami stare wymienic...

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansé6w Renata Oszast:
Wymienia sie stare.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...tak dla pelnej jasnosci.
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Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:

Pamietajmy réowniez, ze Krajowa Administracja Skarbowa realizuje bardzo duzo zadan
operacyjnych, ale — zeby kompleksowo przedstawic — dotgczymy rowniez kompleksowa
informacje na piSmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, dziekuje bardzo.
Jeszcze pani przewodniczgca Maslowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Ja mam kroéciutkie pytanie....

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

...réwniez do pani.
Pani przedstawila... moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczgca, oddaje glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pani przedstawila nam problemy zwigzane z wynagrodzeniami, miedzy innymi, propor-
cje (albo dysproporcje) pomiedzy ré6znymi grupami pracownikow.

Do mnie ostatnio zglosili sie celnicy, ktorzy obstugujg wschodnig granice Polski
w ramach Lubelskiej Izby Skarbowej. Oni przedktadali mi dane — nie mam ich ze soba,
bo nie sgdzilam, ze bede mie¢ taka okazje — dotyczace ogromnych dysproporcji pomie-
dzy zarobkami tej grupy celnikéw, wla$nie tam pracujacych, a pozostalymi regionami
kraju. Prawdopodobnie wladze wiedzg o tym, ze te kwestie zawarte byly w pewnych
rozporzadzeniach (czy, by¢ moze, w tej uchwale modernizacyjnej), ale nadal jest cisza
w tej sprawie.

Tam narasta takie niezadowolenie z tego tytutu. Wydaje sie, ze oni majg duzo argu-
mentow po swojej stronie.

Czy moglaby pani co$ powiedzie¢ na ten temat, chociaz jedno zdanie? Czy problem
jest zauwazalny w ogéle? Czy przy okazji prac nad budzetem czy w ramach innych §rod-
kéw, ktorymi dysponujecie, przewidujecie zrownanie czy przynajmniej zblizenie poziomu
wynagrodzen pomiedzy tam pracujgcymi celnikami a pozostatymi pracujacymi w innych
regionach Polski?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor odpowie, czy sa rdznice, jakie one sg i czy bedg wyréwnywane.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansow Marzena Dabrowska:
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RzeczywisScie, problem istnieje i on jest przedmiotem wnikliwej analizy.

Nie dalej jak dzisiaj rozmawialam z panem dyrektorem Izby z Lublina. Dostrze-
gamy problem. On wynika z zaszlosci historycznych, przed laty po prostu tak to zostato
uksztaltowane. To jednak, ze zostalo to uksztaltowane w ten sposob, znaczy, ze tu i teraz
koncentrujemy sie na tym, zeby to naprawic. W wyniku uchwaly modernizacyjnej,
o modernizacji KAS na lata 2020-22, zeby dobrze realizowaé¢ w kazdym roku te chwale,
jest opracowany szczegolowy plan realizacji uchwaly modernizacyjne;.

W lipcu 2019 r. taki dokument zostal przygotowany i zatwierdzony przez Ministra
Finansow. Z tego dokumentu wynikajg wartoéci, ktore zostaty zaplanowane dla poszcze-
goélnych jednostek. Z uwagi na to, ze w roku 2019 byly bardzo wysokie §rodki potrzebne
na wyplate dodatkow za przedtuzony czas stuzby i za stuzbe w porze nocnej, w tym
szczegotowym planie na 2020 r. dla Izby w Lublinie zostaly przewidziane srodki w gra-
nicach 3000 tys. zi.
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Ten szczegblowy plan jest dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw w zakladce
KAS. To jest wiec dokument, ktéremu mozna sie przyjrze¢. Na blisko 10 mln z1 §rod-
kow przewidzianych na wyplate tych dodatkow we wszystkich izbach, blisko 3000 tys. zt
(2900 tys. z1... koncéwki nie pamietam) jest przewidziane dla Izby w Lublinie.

Szacujemy to, przygladamy sie. To sg dane, ktore zostaly zgloszone przez dyrektora
Izby, ze takie $rodki przewiduje na tego typu dodatki, na podstawie poprzednich lat
i na podstawie szacunkow, ktore zostaly dokonane w Izbie. Istotnie z szeregu dokumen-
tow wynika, ze w Izbie lubelskiej uposazenia funkcjonariuszy sg na poziomie nizszym
niz w innych izbach. Dzieki temu, ze uchwala modernizacyjna bedzie realizowana przez
trzy lata, rozpoczynamy ten proces w roku biezacym roku. Dostrzegamy potrzebe zmian
oraz wyréwnywania i niwelowania tych réznic. Caly czas pracujemy nad wnikliwymi
analizami, zeby to zniwelowac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze pani posel, pani przewodniczgca, jest usatysfakcjonowana odpowiedzia.

Wobec tego, ze nie ma innych zgloszen, stwierdzam zakonczenie omawiania projektu
budzetu w zakresie czeSci 19 i Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Przechodzimy do czesci budzetowej 77 — referuje pan minister Tomasz Robaczynski,
tak?

Prosze bardzo, oddaje glos, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, je§li chodzi o cze§¢ 77, czyli Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa, to ta cze$¢ obejmuje dochody podatkowe, cze§é dochodéw niepodatko-
wych oraz dochody pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowa-
nie programoéw i projektéw realizowanych przez administracje rzadowa. Prognozuje sie,
ze w 2020 r. w czeSci 77 dochody wyniosg tgcznie 406 405 145 tys. z1, to jest nominalnie
0 7,7% wiecej w stosunku do przewidywanego wykonania na rok 2019.

OczywiScie, wérod dochodow w tej czesci najistotniejsze sa dochody podatkowe. Pro-
gnozowany wzrost dochodéw budzetu panstwa, po pierwsze, bedzie generowany przez
wzrost gospodarczy przy jednoczesnym przewidywanym wzroscie inflacji, a z drugiej
strony — bedzie efektem juz wdrozonych i przygotowywanych réwniez caly czas zmian
systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére w glownym stopniu deter-
minujg prognoze dochodéw, sg: wzrost PKB (przewidujemy w ujeciu realnym wzrost
0 3,7% a nominalnym 6,1%), Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(2,5%), wzrost przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej,
emerytur i rent (nominalnie o 6,3%) i wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominal-
nym o 6,4%).

Oprocz tego, oczywiscie, bedzie miata miejsce kontynuacja i wprowadzanie nowych
dzialan majacych na celu dalsze uszczelnienie systemu podatkowego. Wsréd tych dzia-
tan przede wszystkich nalezy wymienic¢ wdrozenie systemu STIR (jego kontynuowanie)
oraz mechanizmu analizy ryzyka wykorzystywania dzialalnosci bankow i SKOK, dalsze
efekty wprowadzenia mechanizmu podzielonej platnoSci i wprowadzenia obligatoryjnego
mechanizmu podzielonej platnosci, wprowadzenie kas online, zmiany w zakresie poboru
podatku u zrédla, wprowadzenie automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych, transgranicznych dzialania w zakresie rozwoju systemu monitorowania
przewozu drogowego i kolejowego towarow.

W tej prognozie dochodéw uwzgledniono réwniez zmiany stawek akcyzy na uzywki
to jest: alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane, wyroby posrednie, wyroby
tytoniowe (susz tytoniowy, ptyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie);
efekt wprowadzenia pracowniczych planow kapitatlowych, efekt rozszerzenia matego
ZUS. Uwzgledniono réwniez szereg dzialan, ktére maja na celu zmniejszenie obcigzenia
podatkowego oso6b fizycznych i ktore wiasnie bedg mialy wplyw na dochody budzetowe
w 2020 r., to jest w szczegdlnosci zwolnienie z podatku przychodéw z pracy i umow zle-
cenia dla osob ponizej 26. roku zycia, obnizenie stawki podatkowej dla pierwszego progu
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podatkowego na skali podatkowej z 18 do 17% i podwyzszenie pracowniczych kosztow
uzyskania przychodu.

W biezgcym roku, w stosunku do roku poprzedniego, zostanie podobnie zwiekszony
udzial gmin we wplywach z podatku PIT. Laczny udzial jednostek samorzadu teryto-
rialnego we wplywach z PIT wzroénie z 49,93% w roku poprzednim do 50,01% w roku
2020. W przypadku CIT udzial jednostek samorzadu pozostanie na poziomie z roku
2019, to jest 22,86%.

W budzecie roku 2020 planuje sie rowniez wplate z zysku Narodowego Banku Pol-
skiego na poziomie 7 162 810 tys. zl. Uwzgledniono rowniez dochody z podatku od sprze-
dazy detalicznej na poziomie 662 733 tys. zt. Pozostale wplaty obejmujg miedzy innymi
wyplaty zysku przedsiebiorstw, odsetki od nieterminowych wptat podatkéw, wpltywy
z r6znych rozliczen, grzywny, mandaty i tak dalej. Szacuje sie, ze w 2020 r. te pozostale
wplaty zostang zrealizowane w wysokoS§ci 2 171 886 tys. zl. Prognozuje sie rowniez,
ze w roku 2020 dochody z tytutu érodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet niepod-
legajacych zwrotowi wyniosg 2 341 716 tys. zl, czyli o 12,2% wiecej niz prognozowane
wykonanie w roku 2019.

To sg te gtéwne kwoty, ktore przewidujemy w dochodach czeSci 77, to jest taki skro-
towy opis.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Postem koreferentem jest pan poset Janusz Cichon, oddaje glos.

Posel Janusz Cichon (KO):
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
kilka uwag do poszczegélnych tytutow.

Zaczne od VAT wobec tego. Mamy tutaj wyrazny wzrost, ktory wynika w gruncie
rzeczy moim zdaniem przede wszystkim tak naprawde ze wzrostu gospodarczego nomi-
nalnego, ale réwniez wzrostu spozycia prywatnego. To jest odpowiednio 6,1 oraz 6,4%.
Tymczasem Ministerstwo Finanséw przypisuje najwiekszg role dzialaniom dyskrecjo-
nalnym, czyli uszczelnianiu systemu podatkowego. To jest, moim zdaniem, naduzycie
i przeklamanie. W tle jest ta fundamentalna intencja, ktorg wida¢ gotym okiem, czyli
wzrost limitu wydatkow, bo dzieki dzialaniom dyskrecjonalnym wyda¢ mozna nieco wie-
cej. GdybySmy tak naprawde powaznie i precyzyjnie probowali oszacowaé efekty tych
dzialan uszczelniajacych dyskrecjonalnych to, biorac pod uwage doSwiadczenia ubie-
glych lat, te efekty bylyby pewnie zdecydowanie nizsze, a gdyby$my zakladali ich petnag
efektywnosc¢ to ten wzrost dochodéw z VAT powinien byé¢ zdecydowanie, zdecydowanie
WYZSZY.

Troche mnie dziwi to, ze zwlekacie panstwo az tak bardzo z obnizeniem z powro-
tem stawek podatkowych, bo przy takim wzroScie bazy to jest ostatnia niemalze okazja
od tego, zeby to zrobic, panstwo to odkladacie w czasie. Moim zdaniem, warto by bylo
jednak zastanowic sie nad tym, czy tego nie zrobi¢ w tym roku.

Jesli chodzi o podatek akcyzowy to tutaj mamy pewne przesuniecia pomiedzy podat-
kiem... tak naprawde pomiedzy akcyzg a oplatg paliwowa i kontynuacje tego procesu
rowniez w tym roku, co sie odbije negatywnie na dochodach akcyzowych, ale zwiekszy
sie przychod KFD a takze Funduszu Kolejowego i drogowego. Mam nadzieje, ze — rzeczy-
wiScie — pozwoli na poprawe i wzrost inwestycji w tym obszarze, bo to do§¢ mocno kuleje.

Natomiast w tym budzecie, je§li chodzi o akcyze, mamy rowniez wzrost dochodow
wynikajgcy ze wzrostu stawek na wyroby akcyzowe takie, jak: alkohol, piwo i napoje
wyskokowe, ale jest to skokowy wzrost. Zglaszaliémy to wcze$niej — mamy powazne
obawy dotyczace tego, czy on - rzeczywiScie — wywola wzrost dochodéw czy nie bedzie
tak, jak uczy doswiadczenie - i dojdzie do zmniejszenia wrecz dochodéw, jak to miato
miejsce pare tadnych lat temu w 2014 r., kiedy te dochody na skutek takiego bardzo
podobnego dzialania zaczely topniec i, tak naprawde, tego zakladanego wzrostu nie
uzyskaliSmy.
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Kolejny tytul to jest podatek od gier. Tutaj po raz pierwszy panstwo przyznajecie sie,
bo do tej pory nie chcieliScie tego zrobic, ze zliberalizowaliscie tak naprawde przepisy
w tym zakresie — ulatwiliScie dostep. Tutaj wzrost dochodéw podatkowych jest relatyw-
nie najwiekszy, nawiasem moéwiac. Tyle, ze to, przed czym ostrzegaliSmy - dzisiaj tak
naprawde nie wiemy, jakie sg rozmiary tych skutkow negatywnych i ile nas to kosztuje
a, na moim zdaniem, kosztuje — niestety — coraz wiecej.

Kolejna kwestia i kolejny tytul to jest podatek dochodowy od os6b prawnych. Moge
powiedziec, ze wszystko tutaj wydaje sie OK, ale pod warunkiem, ze zapomnijmy o tym,
0 czym sami réwniez mowicie (a my to powtarzamy z uporem od paru lat), ze to jest
podatek, w ktérym luka jest tak naprawde gigantyczna i, ze te dotychczas stosowane
dzialania, takze te planowane, takze te dyskrecjonalne tutaj planowane, sg wyraznie
niewystarczajace i, ze placimy, by¢ moze, za btedy zaniechania w tym zakresie, zar6wno
jesli chodzi o VAT jak i je§li chodzi o podatek dochodowy od os6b prawnych. Mowie
tu gléwnie o rejestrze faktur. Moim zdaniem, bardziej energicznie nalezaloby podejsé
do tego zagadnienia.

Kolejny tytut — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Tutaj jest sporo zamieszania
poprzez to, ze obnizamy podatek do 17%, ze jest zwolnienie 26. roku zycia i koszty uzy-
skania przychodéw. Czary-mary troche, bo w gruncie rzeczy jesli chodzi o korzysci podat-
kowe, korzysci dla podatnikow, to jest to zdecydowanie mniej niz swego czasu obiecywa-
liScie, chociazby jesli chodzi o kwote wolng. Podniesienie jej swego czasu w deklaracjach
do 8 tys. zt skutkowaloby zadecydowanie wiekszymi korzy$ciami po stronie podatnikow.

Kolejny tytut to jest podatek od wydobycia niektérych kopalin. To jest podatek, kto-
rego mialo juz nie by¢ - jest, po raz kolejny. Jesli chodzi o prawidlowo$c jego kalkulacji
- nie mam zadnych uwag.

Podatek od niektérych instytucji finansowych. Pamietam dyskusje na temat kon-
strukcji tego podatku i szereg uwag, ktére dzisiaj jakby znajduja potwierdzenie, bo banki
w ubieglym roku, w tym roku a takze w 2018 r. osiaggnely rekordowe zyski a wplywy
utrzymuja sie na tym samym poziomie. Placimy za to, w gruncie rzeczy, my.

Podatek od sprzedazy detalicznej. Mialem nadzieje (powiem szczerze — nie tylko ja),
ze ten spor w Trybunale Sprawiedliwosci pozwoli wam na glebszg refleksje i zaniecha-
nie tego podatku zwlaszcza dzisiaj, jak popatrzymy na to, co dzisiaj dzieje sie z inflacja,
bo to jest kolejny impuls inflacyjny. Pozytek z tego jest nieduzy a jest to okazja do tego,
zeby podwyzszaé ceny, bo taka jest, niestety, zyciowa praktyka i z tym trzeba sie liczy¢.
Brakuje mi tutaj tego, co deklarujecie (a nie bardzo wiem, gdzie sie znajduje podatek
cukrowy, choé nie wiem, jaka formule on ostatecznie bedzie miat) to jest promocja wybo-
row prozdrowotnych. Tak w tytule to wybrzmialo. Nie wiem, dlaczego za te promocje
my - klienci, mamy zaplaci¢ ponad 2 700 000 tys. z1? W stowie ,,promocja” raczej kryje
sie obnizanie a nie podnoszenie cen. Mozna byloby obnizy¢ ceny na te produkty, ktore
sprzyjaja naszemu zdrowiu, a nie odwrotnie, uzyskujac ten sam efekt. Biorgc pod uwage
to, co sie dzieje dzisiaj, jesli chodzi o inflacje, ja bym tego nie lekcewazyl.

Patrze na uSmiechy panstwa i pana ministra. Mysle, ze jeszcze jest czas to, zeby zreflek-
towac sie, jesli chodzi o te kwestie, bo nie tylko Rada Polityki Pienieznej odpowiada za to,
co sie dzieje, jesli chodzi o nasz rynek pieniezny. Te impulsy fiskalne tez sa nie bez znaczenia.

To tyle, jesli chodzi o dochody podatkowe.

Natomiast w dochodach niepodatkowych mamy do§¢ wyrazny wzrost, tylko nie
jestem w stanie zidentyfikowac, w ktérym miejscu mamy tutaj sprzedaz czestotliwosci
G7? Mamy tu z pewnoS§cig w tym sprzedaz pozwolen na emisje. To sg te kwestie, ale
rowniez jest to, co budzi nasze bardzo powazne watpliwosci (akcentowaliSmy to rowniez
w ramach pierwszego czytania) czyli zysk NBP i jego natura. Rozumiemy, ze NBP otwo-
rzyl sobie furtke (a, w zasadzie, my mu otworzyliémy furtke) zmieniajac troche reguty
gry, jesli chodzi o rachunek wynikow. Natomiast mam pytanie: na ile ta prognoza sie
wypelni i czy, rzeczywiScie, jest tak, ze baza tego jest zmiana, jesli chodzi o cene zlota.
W jakim stopniu ilo$¢ tego zlota a w jakim zmiana jego ceny w ciggu ostatniego roku
miata wptyw (czy ma wplyw) na ten wynik?

To byloby chyba, jesli chodzi o moje uwagi, wszystko.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi koreferentowi.
Otwieram dyskusje, to sie zglasza? O, pan posel Rosati.. pani poset Leszczyna, tak?
Dobrze, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, chcialbym kon-
tynuowac ten watek, na ktorym skonczyt pan poset Cichon — wptata z zysku NBP.

Chce zwroci¢ uwage, ze dotychczasowa dobra praktyka byla taka, ze w fazie projekto-
wania budzetu rzad zakladal zerowe zyski, zerowe wplaty z zysku NBP przede wszyst-
kim dlatego, jak slusznie panstwo zauwazacie w uzasadnieniu, to jest wielko$¢ zawsze
obcigzona sporym ryzykiem i tak diugo, jak nie mamy sprawozdania finansowego Naro-
dowego Banku Polskiego za dany rok, oczywiScie, trudno cokolwiek tej sprawie wsadzaé
do budzetu.

Wiec moje pierwsze pytanie jest takie: skad panstwo wzieli konkretnie liczbe
7 162 810 tys. z1 (z doktadno$cig do szbstego miejsca tutaj przed przecinkiem, ale do sz6-
stego miejsca)? Na jakiej podstawie ta wielko§¢ zostala oszacowana?

Chciatbym réwniez, aby pan tu — na forum Komisji — udzielil jasnego wyjasnienia, czy
Ministerstwo Finansow otrzymato informacje z Narodowego Banku Polskiego w fazie
przygotowywania tej wersji projektu budzetu na temat tego, jak bedzie ksztaltowat sie,
by¢ moze, zysk NBP? Czy Ministerstwo Finanséw bylo konsultowane — mowie bardzo
oglednie — w sprawie zmian zasad wyceny roznic kursowych, w tym konkretnie w spra-
wie obnizenia do 50% odpisu na rezerwy zwigzane ze zmiang kursu lub zmiang cen?

Chcialbym sie dowiedzie¢, panie ministrze, czy te obliczenia zostaly wykonane
w Narodowym Banku Polskim i zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow, czy
to wy na wlasng reke liczyliScie? Chcialbym rowniez znac szczegoély tych rachunkéw.
W jaki sposob wyceniliScie zmiane zasobu zlota? Jak méwil pan poset Cichon, wiemy
mniej wiecej, jak sie zmienita wielko§¢ tego zasobu mniej wiecej — ze 128 ton do dwustu
dwudziestu kilku? Chcemy wiedziec, jakie zostaly przyjete wartoSci wyceny na koniec
roku? Chcemy wiedzieé, jaka byla érednia wartosé tego zasobu?

Jednym stowem, chcemy znaé szczegbly tego rachunku, ale najbardziej interesuje
mnie to, zeby ztozyl pan tu wyjasnienie dotyczace charakteru i natury kontaktéw miedzy
Ministerstwem Finansow a Narodowym Bankiem Polskim, jesli chodzi o przygotowywa-
nie tej pozycji budzetowe;j.

Mam drugie pytanie — na temat dywidendy, w tym projekcie obserwujemy wyrazny
spadek dochodow z dywidendy ze spotek Skarbu Panstwa.

W tym roku przewiduje sie... przepraszam, na 2019 r. przewiduje sie wykonanie
okoto 3 500 000 tys., na ten rok przewiduje sie juz tylko 1 500 000 tys. — chce powiedziec,
ze cztery lata temu dochody ze spotek Skarbu Panstwa z tytulu dywidendy wynosily
ponad 6 000 000 tys. zl. Panstwo zwiekszyli skale, powiedzialbym — kontroli Skarbu
Panstwa nad gospodarka. Pojawito sie kilka nowych duzych spétek Skarbu Panstwa —
albo w wyniku repolonizacji, albo w wyniku, po prostu, nabycia. W zwigzku z tym prosze
o wyjaénienie, dlaczego, z jakiego powodu mamy do czynienia z tak duzym spadkiem?

Ja, oczywiScie, wiem, ze pojawil sie odpis 30% na Fundusz Inwestycji Kapitalowych,
ale od razu méwie, ze on nie wyjasnia tego spadku.

W zwiazku z tym, prosze o wyjaSnienie, co takiego sie stalo? Czy panstwo przewi-
dzieli wraz z ministerstwem zasobow panstwowych, ze nie bedziecie przeznaczac duzej
czesci zysku na dywidendy (jesli tak, to dlaczego?), czy tez panstwo niczego nie przewidy-
waliscie, tylko — po prostu — zyski bedg mniejsze? Réwniez chcialbym wiedzie¢, dlaczego?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset Izabela Leszczyna, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, ja zadam pytanie i poprosze znowu o odpowiedz na piSmie, ponie-
waz, bardzo przepraszam, ale bede musiata wyjsc... dwa pytania.

18 m.s.s.
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O tym, ze dochody w cudowny sposéb sie rozmnozyly pomiedzy wrze$niem a grud-
niem, méwil pan minister Cichon, nie bede tego powtarzala. Natomiast interesuje
mnie jednak, bo wiadomo, jak wprowadzilicie panstwo nowe podatki i podniesliscie
akcyze i tak zwany podatek cukrowy, to sg pienigdze. Natomiast jest taki tytul, ktory
nazywa sie ,,schematy transgraniczne”. Uznali$cie panstwo pomiedzy wrze$niem a grud-
niem, ze dochody z tego tytulu wzrosna o prawie miliard — we wrzeéniu to bylo ponad
700 000 tys. a w grudniu juz ponad 1 600 000 tys. Co takiego sie stalo? Czy (nie wiem...)
spo6tka Aplikacje Krytyczne wymy§lila jaki§ cudowny nowy instrument informatyczny?
Chciatabym jakie§ wyja$nienie, mysle — bo to jest miliard wiecej. W jaki sposob panstwo
szacowaliScie rowniez tez te 2 500 000 tys. z tytulu tak zwanego uszczelnienia obrotu
$mieciami, bo tego tytulu w ogéle we wrzesniu nie bylo a w grudniu mamy dodatkowo
2 500 000 tys.?

Chcialabym réowniez, zeby pan minister wyjasnit mi na piSmie, jak to jest mozliwe —
we wrze$niu mieliémy budzet zréwnowazony wedtug panstwa, w grudniu znowu mamy
zrownowazony, czyli dochody i wydatki wzrosly o tyle samo, ale wynik sektora wedlug
metodologii ESA2010 zmienit sie znaczaco na niekorzysc, to znaczy, prawie o jeden
punkt procentowy — we wrze$niu ten wynik wynosit minus 0,3% a w grudniu minus
1,2% bez dzialan jednorazowych, bo jesli wylagczymy dzialania jednorazowe, o ktorych
takze mowil pan profesor Rosati, to wtedy sytuacja jest duzo gorsza. Wtedy we wrze$niu
mieliSmy deficyt sektora minus 1,3% PKB a w grudniu mam juz deficyt sektora minus
2,2% PKB.

Chciatabym, zeby pan minister wyjasnil, jak ocenia taka sytuacje sektora finansow
publicznych w kontekscie jednak czterech dobrych lat dobrej koniunktury gospodarcze;j
i jak pan prognozuje ten deficyt na kolejne lata?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nawiazujac do watku dotyczacego wplaty z zysku NBP poruszonego przez profesora
Rosatiego chcialabym réwniez otrzymac takie wyjasnienie na pismie, jak wygladala
korespondencja i uzgodnienie pomiedzy Narodowym Bankiem Polskim a Ministrem
Finansow w zakresie planowania zysku Narodowego Banku Polskiego?

Chce powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy — panstwo wpisali to wprost, ze tak naprawde
ta kwota bedzie znana po badaniu bilansu w Narodowym Banku Polskim, skad panstwo
zatem zalozyli takg wysokosc wplaty?

Kolejne moje pytanie.

W materiale panstwo przedstawiacie, ze w stosunku do roku biezacego w 2020 r.
zostanie ponownie zwiekszony udzial gmin we wplywach z PIT iz CIT. Zatem chcia-
tabym zapyta¢. Panstwo pokazujecie wplywy z CIT i PIT odpowiednio w procentach —
w PIT z 49,93 do 50,01, a w CIT o 22%. Caly czas jesteSmy w pytaniu o rzeczy generalne
dotyczace miedzy innymi subwencji dla JST (jednostek samorzadu terytorialnego) —
w tym zakresie poprosilabym o udzielenie informacji.

Pracownicze Plany Kapitalowe. Na poprzednim posiedzeniu Komisji mieliSmy infor-
macje o przystapieniu do Pracowniczych Planéw Kapitalowych, na przykiad, Komisji
Nadzoru Finansowego przed terminem, o ktérym méwimy w ustawie. Zatem, czy pan-
stwo oszacowali (i jak) wydatki miedzy innymi zwigzane Pracowniczymi Planami Kapi-
talowymi dla podmiotow, ktore wejda szybciej do tego programu?

Interesujace jest rowniez planowanie przez panstwa, ze (jak to bedzie?) w latach
2020- 21 przedtuzone bedzie obowigzywanie obnizenia akcyzy na paliwa silnikowy z jed-
noczesng podwyzka o te samg kwote miedzy innymi oplaty paliwowej. A wiec obnizamy
akcyze, podwyzszamy oplate paliwowa. Rozumiem, ze w tym zakresie ma to za zadanie
miedzy innymi wygospodarowanie dodatkowych §rodkéw dla Krajowego Funduszu Dro-
gowego, kolejowego czy tego projektu dotyczacego przewozoéw autobusowych. Ale tak
naprawde, panie ministrze, dla klienta (to trzeba jasno powiedzie¢) dla normalnego kon-
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sumenta nie zmieni sie nic... nic a nic. To jest taki zabieg techniczny, zebyscie panstwo
mogli tym sposobem przekazac §rodki do okreslonych funduszy, ktore sg tak naprawde,
moéwige wprost — poza regulg wydatkowa.

Pytanie zwigzane z podatkiem od sprzedazy detalicznej od 30 czerwca. Jasno trzeba
powiedzie¢ (panstwo méwicie, jaka to kwota) to wplynie na zwiekszenie wskaznika inflacji.

Chcialabym zapytaé¢ (poprosze na piSmie) o podzial rezerwy technicznej na regiony,
jak on bedzie dokonany?

I ostatnia taka... prosze bardzo, na stronie 11 na samym koncu ostatni akapit
,ha prognoze kwoty z Unii Europejskiej i innych Zrédel niepodlegajacych zwrotowi skta-
dajg sie Program Operacyjny Pomoc Techniczna...”. W jaki sposob bedzie nastepowaé
podzial na regiony? Poprosze na piSmie o jedng rzecz: jak panstwo bedziecie przeprowa-
dzalii w oparciu o jakie parametry (chodzi mi bardziej o takg ocene jakoSciowa) przyjete
w programie zadanie.

Wprowadzacie panstwo mechanizm analizy wykorzystania dzialalno§ci bankow
1 SKOK, jesli chodzi o przeciwdzialanie wykorzystania sektora finansow do wyltudzen
skarbowych. Chcialabym na ten temat zapytac i poprosi¢: w jaki sposob panstwo takag
analize, w oparciu o jakie dane, jak ona bedzie stuzyla i do czego?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

W takim razie prosze odpowiedzi pana ministra, tak? — czy bedzie pan udzielat jeszcze
komus glosu?

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o analize pana posta Cichonia to wskazywal, ze ja sie
lekko usmiechatem. Owszem, w odpowiedzi na usmiech pana posta, ktory méwit o obni-
zaniu cen na produkty zdrowe, zamiast podwyzszania na produkty niezdrowe.

Sa, oczywiscie, rozne szkoly. Na rynku funkcjonujg i te ite. Jezeli chcemy miec
oprocz... promocja zdrowia — tak, z jednej strony, oczywiscie, ona jest potaczona z efek-
tem fiskalnym w tym przypadku. I tyle. Obnizanie podatkéw czy oplat w przypadku
zdrowych produktow przetozyloby sie, by¢ moze, na zwiekszone spozycie tychze, ale nie
przetozyloby sie na zmniejszone spozycie tych niezdrowych a o to nam przede wszystkim
chodzito.

Jesli chodzi o sprawe zysku NBP to rozumiem, ze pani posel Skowronska czy pani
posel Leszczyna prosily o odpowiedZ na piSmie, natomiast pytanie zadal rowniez pan
posel Rosati — oparliémy sie na wyliczeniach Narodowego Banku Polskiego. Jesli cho-
dzi o konstrukcje wyliczania wyniku czy uzupelniania rezerw... i tak dalej, i tak dalej
- z tego, co wiem, ona nie byla z nami konsultowana, chociaz tego nie jestem pewien,
poniewaz ja nie odpowiadam akurat za pion instytucji finansowych. Ale réwniez jest
tak, ze przeciez to NBP jest organem niezaleznym i prowadzi samodzielnie polityke pie-
niezng. W zwiazku z tym, jak rozumiem, wcale nie musiat tego z Ministrem Finansow
konsultowac.

Jezeli natomiast zaszly takie zmiany to nie bylo powodu, zeby nie przyjac¢ wyliczen
tych kwot w budzecie panstwa tym bardziej, ze nie jest prawda, ze praktyka byta zawsze
taka, ze tych wplat Narodowego Banku Polskiego nie planowato sie w budzecie panstwa
- kilkanaécie razy od 2000 roku, te wplaty z NBP byly zaprojektowane juz na etapie
planu. Za kadencji Platformy Obywatelskiej — dwa razy, ale za innych kadencji w sumie
kilkana$cie razy. Moge powiedzie¢ dokladnie... za chwile powiem dokladnie, ile razy.

W zwigzku z tym, ta praktyka nie jest jednolita. Jezeli mamy... oczywiscie, mozna
sie zastanawia¢, czy tylko dochody absolutnie pewne wpisywaé do budzetu czy nie?
Dochodoéw absolutnie pewnych nigdy nie ma tak naprawde, bo to zalezy od prognoz,
od wiekszego lub mniejszego prawdopodobienstwa — i tutaj rownie dobrze mogliby$my
nie wpisywac przychodéw z podatkéw, nie wiedzac, jaki bedzie wzrost gospodarczy tak
doktadnie, albo jakie bedzie spozycie czy inflacja... i tak dalej.
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W zwigzku z tym, pozwole sobie tutaj nie zgodzi¢ sie z tym, ze to jest jaka$ praktyka
szczegolna i, ze tego nie powinno by¢ w budzecie.

Jesli chodzi o dywidendy to, po pierwsze (o czym powiedzial pan posel) jest ten trzy-
dziestoprocentowy odpis na Fundusz Inwestycji Kapitalowych. Po drugie - to, jak jest
dzielony zysk i jaka jest polityka, oczywiscie, zalezy od wiadz danych spélek i od tego,
w jakim stopniu... i od wlaSciciela, oczywiscie, rowniez. Musze tutaj rowniez powiedziec,
ze nie bylo jeszcze, zdaje sie — albo w tym okresie pierwszego i drugiego budzetu... two-
rzylo sie dopiero Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Takie sg plany, ktére Minister
Finansow przyjmuje. Takie sg plany generalnie dotyczace wszystkich tych podmiotow,
ktore moga sie wykazac, albo ktére mogg wyptaca¢ dywidendy. To réwniez nie do konca
jest co§, na co bezpo§redni wplyw ma Minister Finanséw, bo tak, jak méwie, te spotki
zarzadzane sg... to jest jakby konglomerat pewnych czynnikow czy pewnych podmiotow,
ktore zarzadzajg tymi spotkami.

dJesli chodzi o pytania dotyczace samorzadow, czy subwencji, to juz méwitem, ze to jest
generalnie problem, ktory my widzimy. To znaczy, nie tyle zgadzamy sie z tym albo nie
zgadzamy sie do konca z wyliczeniami samorzadéw. W trakcie spotkan z samorzadami
byto tak, ze tak naprawde, opierajac sie doktadnie na tych samych danych, mozna byto
uzasadniaé bardzo, bardzo wiele tez. Fakt, ze... ja sie nie dziwie, ze samorzady podkre-
Slaja, ze wydaja za duzo na o$wiate w poréwnaniu do tego, co dostajg, dlatego, ze kazdy
w ten sposéb argumentowalby. Natomiast, tak naprawde, nalezy sie pochylic i zastano-
wic nad tym, dlaczego tak jest i dlaczego te dane takie sg a one mogg by¢ rézne.

Moze by¢ tak, jak méwig samorzady, a wiec moga miec tutaj racje, ze — rzeczywi-
§cie — jest za malo §rodkow, ale moze by¢ rownie dobrze inaczej, to znaczy — moze byé
tak, ze érodki, ktore sg wydatkowane przez samorzady, niekoniecznie sg wydatkowane
w sposob, w jaki moglyby byé¢ czy w jaki powinny by¢ wydatkowane. Ale réwniez nie
chce tego przesadzac, ze tak jest. Natomiast, rzeczywiScie, doj$cie do tego, jak jest i jakie
rzeczywiscie §rodki sg potrzebne na subwencje to jest zadanie zespotu, ktory powolali-
Smy (czy powolujemy teraz wiasnie), ktory bedzie sie skladal z przedstawicieli rzadu
(przede wszystkim, Ministerstwa Finansow) i przedstawicieli samorzadow. ZgodziliSmy
sie na Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu, ze trzeba taka prace wykonacé i zajaé sie
nie tylko subwencjg, ale w ogéle finansowaniem samorzadow w ogdlnosci, bo ustawa
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego ma juz swoje lata i zdajemy sobie
sprawe, ze tutaj potrzebne sg zmiany. Ale nie jest to kwestia zero-jedynkowa i nie jest
tak (nie zgadzam sie z tym), ze mozna wprost powiedzieé¢, ze samorzad doplaca, albo
ze doplaca za duzo... i tak dalej, i tak dalej.

Chcialbym rowniez odej$c od takiej (juz wielokrotnie to mowilem) narracji: ,,my i oni”,
to znaczy ,,samorzad irzad” i, ze samorzad traci a rzad zyskuje. I jeden i drugi pod-
miot, czyli rzad i samorzady wykonujg te same (lub, w kazdym razie, podobne) zadania
na rzecz ludnoSci i wykonuja je (albo powinny je wykonywaé) wspdlnie, zgodnie z wla-
§ciwym podzialem. Teraz trzeba sie tylko zastanowi¢ nad tym, jak te érodki, ktérych
wiecej nie bedzie, (w ogdlnej puli tych srodkéw wiecej nie bedzie w sektorze), wlaSci-
wie podzieli¢ zgodnie z realizowanymi zadaniami, ale nie przerzucac sie rowniez takimi
argumentami, ze oto kto§ jest poszkodowany, bo obnizone sg na przyklad podatki... i tak
dalej, i tak dale;j.

Trzeba sie temu przyjrzec sposob taki racjonalny a nie w sposob demagogiczny.

Natomiast, jesli chodzi o samg kwote to wzrost subwencji ogélnie dla JST, dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w poréwnaniu z rokiem 2019 do roku 2020 to jest wzrost
0 5 834 000 tys. z1, to jest 9,6%.

Nie wiem, czy jeszcze cos...

Jesli chodzi o... taka mala poprawka, zresztg odczytalem to przy omawianiu czesci
77. Tutaj wzrost udzialow jest tylko w PIT, natomiast jesli chodzi o CIT, on pozostaje
na tym samym poziomie.

Natomiast jesli chodzi o... jest kilka pytan, na ktére mieliémy odpowiedzie¢ na pisémie
i pozwole sobie pozostawié je do odpowiedzi w takiej formie.

Pytanie pani posetl Leszczyny. Podzial rezerwy technicznej, jak pani poset wyrazita
sie, czyli rezerwy... przepraszam, nie do konca wiem, o co pani poset chodzito? Czy to jest
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rezerwa na wydatki przeznaczone na realizacje projektow pomocy technicznej, bo teraz
mowimy o dochodach tak naprawde i to jest troche co$ innego. Jeéli chodzi o wydatki
to jest rezerwa na wspoélfinansowanie projektow unijnych. Z drugiej strony mamy
dochody zaplanowane w czeSci 77, wiec nie do konca wiem, o co chodzi. Rowniez jeszcze
jest tak, ze ta rezerwa (poniewaz jest to wlasnie rezerwa, trudno nam jest teraz jedno-
znacznie powiedziec), jak ona bedzie podzielona — w szczegdlnosci, jesli chodzi o wymiar
terytorialny, dlatego ze ona jest dzielona tak naprawde bardziej ze wzgledu na programy
operacyjne niz na podzial terytorialny. To, ile idzie do danego regionu, zazwyczaj wynika
z tego, jakie funkcje (poniewaz to jest pomoc techniczna) w danym programie petni dany
podmiot bedgcy w danym regionie. To znaczy, o ile jakas tam instytucja wdrazajgca jest
usytuowana w wojewodztwie ,,x”, tam p6jda srodki, ktére beda przeznaczone na pracow-
nikéw albo na systemy... i tak dalej i tak dalej, wlasnie na pomoc techniczng we wdra-
zaniu funduszy unijnych w tamtym wojewodztwie. To jednak nie jest przesadzajacy
uktad i nie z tego wynika podzial, tylko raczej z programow i z realizowanych projektow
w ramach w ramach pomocy technicznej, jesli chodzi o §rodki unijne.

Natomiast, jesli chodzi o to przeciwdzialanie wyludzeniom skarbowym i co sie pod
tym kryje, to rowniez pozwole sobie odpowiedzie¢ w formie pisemnej na to pytanie,
bo nie jestem tutaj w stanie do kofica powiedzie¢, o co chodzi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wobec tego zamykam dyskusje nad czescig...

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, ja jeszcze jedno zdanie, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekujac panu ministrowi za odpowiedz, chcialbym réwniez poprosic¢ o przekazanie
do wszystkich informacji dotyczacych wplaty z zysku NBP na pi§mie, w szczegdlnoSci
poniewaz przyznal pan, ze Ministerstwo Finanséw oparto sie na informacjach z NBP,
jesli chodzi o wielko§¢ tego prognozowanego zysku, chcielibySmy poprosié rowniez o te
informacje, ktére MF otrzymal z Narodowego Banku Polskiego.

Ostatnia sprawa.

Chcialbym réwniez poprosi¢ pana ministra o informacje na temat tego, dlaczego Pol-
ska nie zgadza sie na podatek cyfrowy w ramach Unii Europejskiej? W sytuacji, kiedy
rzeczywiscie polscy konsumenci, polscy obywatele generujg bardzo duze zyski dla duzych
miedzynarodowych firm internetowych to mogltoby by¢ powazne zrédto dochodu, gdyby
rzad polski zdecydowat sie na poparcie tej inicjatywy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
To byt apel o przygotowanie odpowiedzi na pismie, tak?

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wobec tego do listy pisemnych odpowiedzi dotaczamy te dwie.
Czy pan minister chcialby jeszcze zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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Jesli chodzi o kwestie NBP to: poniewaz nie jeste§ wlascicielem, ze tak powiem — infor-
macji i informacja ta zostala nam przekazana w trybie poufnym, oczywiscie, przekazemy
te dane, ktore mozemy. A jesli chodzi o te dane, ktérych nie mozemy to, ewentualnie,
bardzo prosimy o zwrdcenie sie do Narodowego Banku Polskiego.
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Dziekuje bardzo.
O wynik finansowy, tak naprawde. Odpowiemy, o jakie dane chodzi i wtedy panstwo
postowie bedziecie wiedzieli, o jakie dane zapytac sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

OczywiScie, oczekujemy na te, ktére mozna przekazaé. Wobec tego zamykam dyskusje
nad cze$cig budzetowa 77.

Przystepujemy do oméwienia czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna, i czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 16, 21, 44, 46, 54 i 56. Zwyczajem referuje
Ministerstwo Finansow, tak, pan minister?

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

W takim razie pozwole sobie kontynuowac.

Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, tym razem o czesci rezerw.

Po pierwsze, rezerwa ogolna. W roku 2020 utworzono rezerwe ogélng w kwocie 250
000 tys. zt, co stanowi 0,06% planowanych wydatkow budzetu panstwa. W budzecie roku
2019 rezerwa ogoélna byla zaplanowana w kwocie ponad 237 000 tys. zl.

Jesli chodzi o rezerwy celowe ogdlnie to w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020
zaplanowano rezerwy w facznej kwocie ponad 22 701 000 tys. z1, to jest o ponad 7 000 000
tys. nizszej niz w roku ubieglym. W tym roku mamy 60 pozycji rezerw celowych — o 23
tytuly mniej niz w ustawie budzetowej na rok 2019.

Jesli chodzi o rezerwy, ktore sgtutaj przedmiotem dzisiejszego posiedzenia,
to po pierwsze, rezerwa w pozycji 16, to jest Zobowigzania wymagalne Skarbu Pan-
stwa, planowana jest corocznie w budzecie panstwa. Zostata zaplanowane w roku 2020
na poziomie 400 000 tys. z1, jak sama nazwa wskazuje, na sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa.

Rezerwa w poz. 21 to jest rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych...
to dtuga nazwa - to jest rezerwa ogélnie przeznaczona na wyplaty wynagrodzen dla oséb
odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych. Zostala zaplanowana w wysoko§ci
10 000 tys. zt.

Dalej rezerwa w poz. 44, czyli Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynu-
owanych, w tym §rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawag finanséw publicznych w kwocie ponad 1 469 000 tys. zl. To sa Srodki pozosta-
jace w dyspozycji szeregu ministerstw.

Jesli chodzi o rezerwe w poz. 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabia-
nia wyrobow tytoniowych, ta rezerwa zostala zaplanowana w kwocie 12 100 tys. zl.
Ta rezerwa, jak co roku, wynika z realizacji uméw zawieranych przez Komisje Europej-
ska z miedzynarodowymi koncernami tytoniowymi.

Rezerwa w poz. 54 — Wyplata odszkodowan za nieruchomosci pozyskiwane przede
wszystkim pod budowe Gazoportu w Swinoujéciu i strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym, 10 060 tys. zl.

Rezerwa w poz. 56 na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania w kwocie 570 917 tys. zl.

W bardzo duzym skrocie tak to sie przedstawia.

Rozumiem, ze panstwo macie te dane przekazane, wiec jesli sa jakie§ pytania to bar-
dzo prosze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Postem koreferentem jest pani przewodniczgca Gabriela Mastowska.
Prosze bardzo, oddaje pani glos.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt budzetu na 2020 r. w tej czesci, to zna-
czy zarowno w czesci 81 — Rezerwa ogolna, jak i 83 — Rezerwy celowe nie budzi zastrze-
zen formalnych. Spelnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

To wszystko, co mam do powiedzenia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Moge opowiedzie¢ szczegbélowo o kazdej rezerwie, ale chyba nie ma sensu?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pan minister mowil o tym przed chwilg. Mozna to rowniez przeczytac, wiec nie opowia-
dajmy ciagle o tym samym.

Otwieram dyskusje, czy sg zgloszenia?

Tym razem do rezerw nie ma. Wobec tego zamykam dyskusje nad czeScig budzetows
811 czescig budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21 44, 46, 54 i 56.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, zakresie
dzialu 758 — Rézne rozliczenia.

Prosze bardzo, pan minister Robaczynski, tak?

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tak jest, bardzo krétko.

W dziale Rézne rozliczenia, je§li chodzi o budzet wojewodéw, dochody to jedynie
44 tys. z1 podobnie zreszta, jak to jest zazwyczaj co roku.

Jesli chodzi o wydatki zaplanowane w tym dziale, to jest to kwota 91 058 tys. z1. Te
srodki zostaly ujete w ramach nastepujacych rozdzialow: rézne rozliczenia finansowe
— 70 677 tys. z. Kwota wyzsza o 7,2% w stosunku do roku 2019 na realizacje zadan
zwigzanych z zachowaniem funkgcji leczniczych w uzdrowiskach w wysokoSci rownej
wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowiskach w roku 2018.

Jesli chodzi o rozdzial Rezerwy ogélne i celowe, to tutaj jest kwota 19 031 tys. zt
na tak zwang rezerwe wojewody. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wojewodo-
wie mogg tworzy¢ rezerwy w wysokosci do 1% wydatkéw zaplanowanych w budzetach
wojewody w celu elastycznego finansowania zadan.

Rozdzial Euroregiony, tutaj kwota 1350 tys. zl z przeznaczeniem na wspé6tfinansowa-
nie projektow w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Postem koreferentem do tej czesSci budzetowe;j jest pan poset Michal Jaros — prosze
bardzo, oddaje glos.

Posel Michal Jaros (KO):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dodam tylko,
ze w tych dochodach, o ktorych méwit pan minister, na rok 2002 wysokosci 44 tys. zt
(to sg te planowane dochody) stanowig wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sagdowego
i prokuratorskiego, a takze naleznosci gléwne ptacone przez dtuznikow zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa przyjete przez wojewode (to dotyczy wojewodztwa wielko-
polskiego).

dJesli chodzi o wydatki, pan minister, przedstawiciel ministerstwa mowit o wydatkach,
ktoérych 1gczna kwota bedzie w wysokosci 91 058 tys. zt. Tak, jak wspominal przedstawi-
ciel ministerstwa, to sg trzy rodzaje wydatkow. Rozliczenia finansowe — byla juz o tym
mowa — w kwocie 70 677 tys. zl. drugie to rezerwy celowe (chce tylko doda¢ w projekcie
ustawy na rok 2020 zostala zaplanowana rezerwa w budzetach pietnastu wojewodéw

m.s.sS.
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poza moim wojewodztwem, czyli wojewodztwem dolno§laskim). I trzeci rodzaj to oczywi-
Scie Euroregiony - to jest kwota 1350 tys. zl. Te wydatki zaplanowano na poszczegolne
wojewodztwa w kwotach: dolnoslaskie — 331 tys. zl, lubuskie — 306 tys. z1, wojewd6dz-
two malopolskie — 125 tys., wojewddztwo opolskie — 153 tys. zt, wojewodztwo §laskie
- 435 tys. na wspotfinansowanie projektu w ramach Europejskiej Wsp6lpracy Terytorial-
nej 2014-2020, to jest ostatni rok tej perspektywy.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, czy sa glosy w dyskusji w tej czesci?
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Drobna uwaga i drobna kwota — te 70 000 tys. zt w rozliczeniach r6znych.

Panie ministrze, pokazuja sie ostatnio takie reportaze telewizyjne dotyczace pobiera-
nia oplaty uzdrowiskowej. Moje nieSmiale pytanie, bo ja rozumiem, ze samorzady pobie-
rajg te oplate, ze tam sg okreslone kryteria, zanieczyszczenie jest rézne: jak panstwo
prognozujecie sprawe oplaty uzdrowiskowej w przysztosci? Jaka bedzie szansa, ze wtedy
moga by¢ te rozne rozliczenia finansowe?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wiecej pytan nie widze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Moze by¢ na pi§mie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jaka bedzie przysztosc opltaty uzdrowiskowej, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, w powiazaniu z powigzaniu z czystoscig Srodowiska. Jak moga sie wtedy ksztalto-
wac te rézne rozliczenia, ktére panstwo teraz prognozujecie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Prosze bardzo, panie ministrze, ustawa z... na piSmie, bo to jest ustawa z 2005 r.
Czy ona nadal ma zy¢, tak?
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tutaj wlaSciwy jest Minister Zdrowia, wiec przekazemy te sprawe...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze, wobec tego odpowie stosowny minister.

Bardzo dziekuje.

Nie ma innych pytan, nie ma innych glosé6w w dyskusji. Wobec tego zamykam dysku-
sje w sprawie czesci budzetowej 85 w zakresie dzialu 758.

Rozpoczynamy dyskusje na temat czesci budzetowej 79 — Obsluga dlugu Skarbu Pan-
stwa, plan przychodéw i rozchodow, strategia zarzadzania diugiem, referuje Minister
Finanséw. Prosze bardzo, pan minister Robaczynski, tak?

Prosze bardzo, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tak jest, pozwole sobie kontynuowac.
Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, po pierwsze, obstuga dlugu, czyli czesé 79.
Zaplanowana kwota wydatkow z tytulu obstugi ditugu Skarbu Panstwa w czesci 79
wynosi 27 600 000 tys. zI wobec 29 200 000 tys. z zapisanych w ustawie budzetowe;j
na rok 2019, zatem planowo koszty z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa spadaja sys-
tematycznie.
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Ta kwota 27 600 000 tys. zt obejmuje, po pierwsze, obstuge zadluzenia, nalezno-
Sci iinnych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym w wysokoSci
20 300 000 tys. zt — to jest 0 500 000 tys. mniej niz przewidziano w ustawie budzetowej
na rok 2019 -1 obstuge zadluzenia naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Pan-
stwa na rynkach zagranicznych w wysokosci 7 300 000 tys. zt — to jest 1 100 000 tys. z1,
czyli 13,9% mniej niz w ustawie budzetowej na rok 2019. Pozostate wydatki w 1gcznej
wysokosci prawie 35 000 tys. z1 obejmuja koszty emisji skarbowych papieréw wartoscio-
wych, oplaty i prowizje oraz inne koszty za uslugi prawne i bankowe.

Jesli chodzi o dochody z tytulu obstugi dtugu Skarbu Panstwa, to zaplanowano
je w kwocie ponad 1 500 000 tys. zt wobec kwoty doktadnie 1 500 000 tys. zl zapisanej
w ustawie budzetowej na rok 2019. Te wplywy obejmujg dochody krajowe w wysoko§ci
1540 000 tys. zt — zasadnicza wiekszoS¢ to sg wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych
-1 dochody zagraniczne w wysokosci 10 000 tys. z1, na ktore skiadajg sie odsetki i oplaty
od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych.

Jesli chodzi o przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa (to jest czes¢ 98 budzetu panstwa), potrzeby pozyczkowe netto
w projekcie budzetu na rok 2000 ksztaltujg sie na poziomie 23 500 000 tys. z1. Sktadaja
sie na nie przede wszystkim takie pozycje, jak deficyt budzetu srodkow europejskich
w wysokosSci 17 000 000 tys. z1, ujemne saldo zarzadzania plynnoScig sektora finansow
publicznych w wysokosci 4 000 000 tys. zt, ujemne saldo kredytéw pozyczek udzielo-
nych w wysokosci 1 900 000 tys. zt (to sg salda kredytéow zagranicznych i pozyczek dla
KUKE, jednostek samorzadu terytorialnego i gospodarstwa Wody Polskie) oraz platno-
§ci zwigzane z udzialami w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysoko§ci
700 000 tys. zl.

Jesli chodzi o potrzeby pozyczkowe brutto, czyli po uwzglednieniu wykupu zapadaja-
cego dlugu, wynosza one w 2020 r. — 141 700 000 tys. z. Sktadajg sie na nie nastepujace
pozycje: potrzeby pozyczkowe netto, o ktérych juz mowitem, wykupy diugu na rynku
krajowym w wysokoS§ci 88 7000 000 tys. zt i wykupy dlugu na rynkach zagranicznych
w wysokosci 29 400 000 tys. zt.

dJesli chodzi o finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w obecnym roku, to ksztatl-
tuje sie to nastepujaco: dodatnie finansowanie krajowe w wysokoS§ci 46 400 000 tys. zt
w wyniku emisji skarbowych papieréow warto§ciowych i spadku §rodkow budzetowych
oraz ujemne finansowanie zagraniczne wysokosci 22 900 000 tys. zI w wyniku ujem-
nego salda emisji i wykupu obligacji w walutach obcych i kredytow w miedzynarodowych
instytucjach finansowych (to jest 16 000 000 tys. z1) oraz wzrostu §rodkéw gromadzo-
nych na rachunku walutowym.

Przyjeta struktura finansowania jest spdjna z zapisanym w Strategii zarzgdzania dlu-
giem dazeniem do ograniczenia udzialu dtugu w walutach obcych.

Od razu rowniez krotko o Strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicz-
nych w latach 2020-2023. Podstawowym celem strategii jest zminimalizowanie kosztow
obstugi dlugu w dltugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem. Do realizacji tego celu przyjeto, ze utrzymane zostanie elastyczne podej-
Scie do ksztaltowania struktury finansowania pod wzgledem wyboru rynkow, waluty
i instrumentow. Gléwnym Zzrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa pozostanie rynek krajowy. Udzial diugu nominowanego w walutach obcych w dtugu
Skarbu Pafstwa zostanie zmniejszony ponizej 25%. Srednia zapadalnoé¢ dtugu krajo-
wego Skarbu Panstwa utrzymywana bedzie na poziomie zblizonym do 4,5 roku. Srednia
zapadalno$é catego dlugu Skarbu Panstwa bedzie utrzymywana na poziomie zblizonym
do 5 lat. Zalozenia makroekonomiczne i fiskalne w tej strategii sa zgodne z zalozeniami
projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

Podstawowe informacje. Relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB obnizy sie
do 44,4% na koniec 2019 r. a nastepnie — do 43,8% na koniec roku 2020, co oznacza...
Podobnie jest, jezeli chodzi o relacje dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzado-
wych wedlug definicji unijnej do PKB, ktora bedzie sie obnizala czy obnizyla sie juz
do 47% w roku 2019 r. i obnizy sie do 46,5% w roku 2020. Przewidywane obnizenie
w horyzoncie strategii osiggnie poziom 42,8%.
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To sa te najistotniejsze informacje wskazujace na to, ze dlug systematycznie spada
w odniesieniu do PKB. To samo dzieje sie¢ w zwigzku z tym z kosztami obstugi dtugu
Skarbu Panstwa w relacji do PKB - one obnizajg sie z 1,31% w roku 2019 do 1,16%
w roku 2020.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Postem koreferentem tej czesci budzetowej jest pan poset Piotr Polak — prosze bardzo,
oddaje glos.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, przediozony projekt budzetu panstwa tak, jak pan minister powie-
dzial, na 2020 rok jest budzetem zr6wnowazonym. Jak to sie przedstawia w szczegotach,
jesli chodzi o przychody i rozchody.

Laczne przychody irozchody rok 2020 zostaly zaplanowane w kwocie
4 233 700 000 tys. zI, natomiast rozchody 4 216 800 000 tys. zt. Po wylaczeniu ope-
racji krotkoterminowych te wielkoSci planowane sg na koniec roku na poziomie
316 900 000 tys. z1 (przychody) oraz 300 000 000 tys. zt (rozchody).

Trzeba rowniez powiedziec, ze choé¢ budzet jest rownowazony, zaklada potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa, tak zwane PPBP, na poziomie 141 700 000 tys. z1, w tym
kwota na refinansowanie dlugu — 118 000 000 tys., natomiast na potrzeby pozyczkowe
netto, czyli na finansowanie biezacych niedoboréow — 23 500 000 tys. zt. W strukturze
tych potrzeb pozyczkowych netto na 2020 r. gtéwna skladowa bedzie deficyt budzetu
§rodkow europejskich na kwote 16 900 000 tys. zI. Te potrzeby pozyczkowe netto
w 2020 r. majg zosta¢ pokryte gtéwnie z emisji skarbowych papieré6w wartosciowych.

Z tytutu... zgodnie z informacjg zawartg w projekcie budzetu panstwa taczne koszty
obstugi dlugu publicznego wyniosg 27 600 000 tys. z1 i bedg nizsze o 1 600 000 tys. zt
w poréwnaniu z rokiem 2019. Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa sg zaliczane
do tak zwanych sztywnych wydatkéw i muszg by¢ realizowane w pierwszej kolejno-
Sci z budzetu panstwa. Koszty obstugi dlugu publicznego w 2020 r. w tgcznym wydat-
kach budzetowych sg prognozowane na poziomie 6,3%, co oznacza tak, jak pan mini-
ster powiedzial, kolejny juz spadek w relacji do roku poprzedniego. Jest to tym samym
zmniejszenie nie ryzyka budzetowego.

Planowo w 2020 r. budzet zakonczy sie jedng z najwyzszych nadwyzek pierwotnych
na poziomie wydatkéw na obstuge dtugu, czyli kwotg 27 600 000 tys. zt. Oznacza to,
ze calo$c kosztow obslugi dlugu bedzie pokryta z wygenerowanych w budzecie docho-
dow. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w 2020 r. bedg obejmowaly zadluzenie
i naleznoéci realizowane w kraju wysokosci 20 300 000 tys. zt a za granicg wysoko§ci
7 300 000 tys. zt. Kwota na obstuge dtugu krajowego (20 300 000 tys. z1) to beda srodki
pozyskane z obligacji krajowych. natomiast ta kwota na obstuge dtugu zagranicznego
(7 300 000 tys. zl) bedzie wygenerowana z obligacji skarbowych wyemitowanych za gra-
nicg. Platnosci te dotycza emisji obligacji skarbowych przeprowadzonych od 2004 r.
Pozostala kwota, ktora zwigzana jest z obstuga dlugu zagranicznego, to odsetki i optaty
od kredytow i pozyczek zaciagnigtych w Europejskim Banku Inwestycyjnym, Banku
Swiatowym oraz Banku Rozwoju Rady Europy.

Moéwiac o budzecie analizowanym w tym punkcie, trzeba jeszcze powiedzieé kilka
slow na temat Strategii zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych. Tak, jak
co roku, taki dokument jest zalgcznikiem do przedtozonego budzetu przez Ministra
Finansow. Jest to dokument przygotowany w cyklu czteroletnim Zarzadzanie dtugiem
Skarbu Panstwa oraz oddzialywania na dlug panstwowy... publiczny w strategii do roku
2023. Pan minister rowniez o tym moéwil, ze przy okre§lonych przyjetych zalozeniach
makroekonomicznych i fiskalnych relacja dtugu publicznego do PKB obniza sie caly czas
w tej strategii. W roku 2020 bedzie wynosita 43,8, w 2023 — 39,7. Wyrazny trend spad-
kowy. Jesli doliczylibySmy wedltug definicji Unii Europejskiej, to z 46, 5 do 42, 8 w 2023 r.
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Trzeba podkresli¢, ze ta strategia przygotowana w tym roku przez Ministra Finan-
sow jest kontynuacja podobnej strategii z roku ubieglego. Niezmieniony pozostatl cel,
jaki jest do zrealizowania. W roku 2020 to jest minimalizacja kosztéw obstugi dtugu
wlasnie w tym dluzszym horyzoncie czteroletnim przy przyjetych ograniczeniach zwia-
zanych z ryzykiem. Utrzymane zostaly rowniez zadania stuzace realizacji celu strategii
zwigzane z rozwojem rynku finansowego, to jest zapewnienie ptynnosci, efektywnoSci
i przejrzystosci rynku skarbowych papieréw wartoSciowych.

W tej strategii przyjeto rowniez, ze zostanie utrzymane — podobnie, jak w latach
ubiegtych - elastyczne podejscie do ksztaltowania struktury finansowania, ze glownym
zrodlem finansowych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek kra-
jowy a udzial dtugu w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa zostanie zmniejszony
ponizej poziomu 25%.

Dziekuje, to tyle ogdlnych uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Otwieram dyskusje, czy sg glosy w dyskusji?
Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak tadnie w tych wszystkich prezentacjach bylo, ze koszty obstugi dtugu publicznego
sg nizsze. Wiemy, jaki to jest trend - to jest ogdlny trend Swiatowy, ze dzisiaj koszt
obstugi diugu we wszystkich krajach maleje.
Zabraklo mi jednej rzeczy — ile wynosi nominalnie dtug publiczny? Chcialabym popro-
si¢, zeby padla taka kwota na posiedzeniu Komisji, bo on zwieksza sie kazdego roku.
Panie ministrze, jedng taka kwote na poczatek roku ina koniec roku. Ile bedzie
wynosit dtug publiczny?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panstwowy dlug publiczny na koniec roku 2019 wyniodst (to caly czas jest prognoza,
ale tak to mniej wiecej powinno wygladac¢) 993 700 000 tys. zl, zas na koniec roku 2020
prognozujemy, ze wyniesie 1 039 800 000 tys. z1.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca przeliczylta réznice.
Czy sa jeszcze inne glosy?
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje na temat czeSci 79 — Obstuga dlugu i Strategia zarzadzania dtugiem.
Przechodzimy do ostatniej pozycji w porzadku obrad — Dochody budzetu srodkow
europejskich z zalgcznika nr 3.
Referuje Minister Finansow — prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo.

Tutaj bedzie juz bardzo krétko, poniewaz te dochody budzetu §rodkéw europejskich
sg w zasadzie wypadkowag ponoszonych wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw euro-
pejskich czeSciowo w roku poprzednim, czeSciowo — w roku biezacym, bo one wynikaja
przede wszystkim z refundacji srodkéw wykorzystanych na realizacje projektow unij-
nych. W tym roku przewidywane dochody budzetu $rodkéw europejskich to 71 448 652
tys. z. Na te kwote skladaja sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach wszystkich
programoéw operacyjnych. Tu przede wszystkim, jesli chodzi o te najwieksze kwoty,
to jest Wspolna Polityka Rolna — 20 492 360 tys. zl, regionalne programy operacyjne
to zblizona kwota — 20 482 819 tys. zi. Z takich pojedynczych programow najwiekszy
program (to jest zresztg chyba najwiekszy program w historii Unii Europejskiej, ktéry
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jest realizowany) to Program Infrastruktura i Srodowisko — ponad 18 251 000 tys. zt.
Poza tym kwoty z poszczegélnych programéw operacyjnych, czyli Wiedza, Edukacja,
Rozwoj; Polska Wschodnia, Inteligentny Rozwdj, Polska Cyfrowa, Rybactwo i Morze,
Pomoc Zywnos$ciowa, Instrument ,,t.aczac Europe” i mechanizméw finansowych EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Postem koreferentem jest pan poset Dariusz Rosati — prosze bardzo, oddaje glos.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiscie tak, jak pan powiedzial, to jest specy-
ficzna pozycja w budzecie, ten dzial — budzet srodkowoeuropejskich. Rozmawiamy tylko
o dochodach, ale wlaéciwie powinni§my omawiaé te cze$¢ budzetu tacznie z wydatkami
dlatego, ze — tak jak pan powiedzial — dochody sa wlasciwie zwiazane z wydatkami, ktore
przychodza, po prostu, z op6znieniem pot roku czy rok (mniej wiecej) albo kilka miesiecy.
Dlatego w rzeczywistoS$ci o poziomie dochodéw i o0 wykonaniu planu dochodéw decyduje
tempo i intensywno§¢ realizacji planu wydatkow.

Tak, jak pan powiedzial, Ministerstwo Finanséw... to znaczy, w projekcie budzetu
przewidziano dochody na poziomie 71 449 000 tys. zl, to jest wzrost o 2,5% w sto-
sunku do planowanego poziomu wydatkow w roku ubieglym. To jest wzrost niewielki.
Jego gléwne pozycje pan omowil. To sg programy operacyjne — centralne na poziomie
28 259 000 tys. z1, programy regionalne operacyjne — 20 483 000 tys. zl i transfery
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej — 20 492 000 tys. zt. W tej ostatniej pozycji praktycz-
nie nie mamy zmian w stosunku do poprzedniego roku. Natomiast, jesli chodzi o dochody
z tytulu programoéw operacyjnych, to mamy tutaj pewne intrygujace — powiedziatbym
- roznice w dynamice i chcialem w tej sprawie poprosi¢ o wyja$nienia.

Po pierwsze — mamy stosunkowo stabe wykonanie, je§li chodzi o dochody w 2019 r.
(dysponuje danymi za 11 miesiecy, pan minister moze ma dane za pelny rok).
Za 11 miesiecy programy operacyjne centralne, jesli chodzi o dochody, byly wykonane
tylko w 73%. Natomiast trzeba pochwali¢ regiony, poniewaz regionalne programy opera-
cyjne byly wykonane w 96%, jesli chodzi o dochody. Posrednio to wskazuje, ze wydatko-
wanie §rodkow i inwestycje idg znacznie lepiej na poziomie samorzgdéw w programach
regionalnych niz na poziomie centralnym, przy czym szczeg6lnie duzy niedobér mamy
w najwiekszym programie operacyjnym, mianowicie Infrastruktura i Srodowisko, gdzie
zaawansowanie otrzymywania dochodow wyniosto tylko 70% za pierwsze 11 miesiecy.

Moje pytanie w zwigzku z tym jest takie: dlaczego mamy takie duze zréznicowanie
wykonania planu dochodéw pomiedzy centralnymi programami, zwtaszcza Infrastruk-
tura i Srodowisko, a programami regionalnymi?

Chce réowniez powiedzied, ze silny niedob6r wystepuje rowniez w dochodach zwigza-
nych z Programem ,t.aczac Europe”, tam byto tylko 52% realizacji dochodéw.

Na 2020 r. najwiekszy przyrost dochodéw planuje sie¢ w Infrastrukturze i Srodowi-
sko. WilaSciwie trzeba sie z tym zgodzi¢, poniewaz tam sg najwieksze jakby opdznienia,
jesli chodzi o gromadzenie §rodkow a to, jak powiedzialem, wynika z tego, ze wydatki
— po prostu — nie idg tak szybko, jak sie planuje.

Jednak pytanie moje jest takie...w §wietle tego, ze od lat nie wykonuje sie planu
dochodéw wiaénie dlatego, ze nie wykonuje sie planu wydatkéw, mam pytanie: co Mini-
sterstwo Finans6w ma zamiar uczynic, zeby w roku 2020 ten plan dochodéw wykonac?
Co wiecej, poniewaz ten plan przewiduje nawet wzrost (niewielki wzrost, bo 2,5% tych
dochodéw) — mam pytanie: co rzad zamierza zrobi¢, zeby nie tylko zwiekszy¢ stopien
uzyskiwania tych dochodéw zwigzanych z wydatkami ale nawet uzyskac pewien wzrost?

Po drugie, dlaczego jesli mamy bardzo dobrg realizacje dochodéw, jesli chodzi o regio-
nalny programy operacyjne — powiedzialem, ze samorzady spisuja sie znakomicie —
na ten biezacy rok planuje sie wzrost dochodow tylko o 2,5%, podczas gdy tam, gdzie
sa te najwieksze zalegloSci, planuje sie wzrost o 13,7%. Czy to jest che¢ nadrobienia tych
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zalegloSci czy to jest po prostu jakas$ specjalna preferencja dla centralnych programéw
operacyjnych, szczegolnie dla programu Infrastruktura i Srodowisko, gdzie te zalegloSci
SA najwieksze?

Tak, jak powiedzialem, chetnie dyskutowatbym o wydatkach, bo to one decydujg
praktycznie o strumieniu dochodéw, ale o wydatkach bedziemy dyskutowac dopiero
na posiedzeniu za godzine. Na tym wiec poprzestane i poprosze pana ministra ewentu-
alnie o jaki§ komentarz do tych moich pytan.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Skowronska jeszcze, tak?
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym zapyta¢ pana ministra, ile jest srodkéw Unii Europejskiej przekazanych
na rachunku budzetu, bo w zakresie zostajg przekazane §rodki i panstwo mozecie
je mie¢ na rachunku? Czy i jakie §rodki europejskie sg przekazane do budzetu i zara-
chowane na koniec 2019 r. i niewydatkowane?

Drugie w zakresie tego, o czym moéwil pan profesor Rosati — chcialabym zapytac sie,
czy panstwo i w jakiej wysokoSci macie zakontraktowane inwestycje.

Trzecie moje pytanie... jest rezerwa na realizacje programow z udzialem Srodkow
europejskich, to jest taka kieszen. Spotykamy sie od lat — wiemy, ze to jest taka rezerwa,
taka zapasowa kieszen. Ona nigdy nie jest wykorzystywana. Poziom wykorzystania przy
realizacji, o ktorej méwimy, jest na poziomie okoto 50% tej rezerwy. Ona tak ladnie brzmi
a mozna byloby przeznaczy¢ te §rodki na rézne cele inwestycyjne, miedzy innymi na to,
co panstwo obcinacie czy zmniejszacie, jak na przyktad w 2019 r. ten szumnie zapowia-
dany projekt budowy dréog samorzadowych czy inny plan — glo$no ogloszony a inna reali-
zacja. Jestem przekonana, ze samorzady moglyby zwiekszyc realizacje inwestycji, gdyby
byly srodki. Panstwo tg rezerwg czynicie taki ostrozniejszy budzet na wszelki wypadek.

Ja nie moéwie o innych rezerwach, mowie tylko o tej rezerwie.

Panie ministrze, planujecie jg na przyszly, to znaczy, na biezacy rok — ile dzisiaj,
wedlug pana szacunku, z tej rezerwy zostalo wykorzystane w roku 2019?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, w kontekscie wypowiedzi moich poprzednikéw chciatbym, aby
pan minister odpowiadajac na to pytanie, réwniez podat (i, by¢ moze, warto to nam
przedstawié na pismie) — jakie sg procenty, tak méwigc szczerze, na koniec 2019 r. wypla-
conych érodkow, zebySmy po prostu wiedzieli, jaki narastajgco jest stan realizacji tych
funduszy?

W szczegblnosci wiem, ze dwa programy, czyli Wspélna Polityka Rolna, ale — przede
wszystkim — Rybolowstwo bylo w ogole zagrozone, szlo na granicy takim niezbednym
minimum. To jest istotne, abySmy mogli poréwnaé, bo — oczywiScie — rok budzetowy
jest istotny, ale to jest zasadnicze pytanie: dlaczego 30% programu po 11 miesigcach jest
niewykonane na pewno? Natomiast wazne jest rowniez, zebySmy wiedzieli.

Dzisiaj tak naprawde konczymy juz szosty rok realizacji programéw i powinniSmy
réwniez mie¢ wiedze i informacje, jaki narastajaco jest procent wydatkowania tych fun-
duszy europejskich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o budzet Srodkéw europejskich jako taki, to jest
on nieco mylacy, jesli chodzi o takie proste poréwnywanie wykorzystania Srodkow
w danym roku w poréwnaniu do planu. Od 2010 r., odkad ten budzet powstal, on jest
tworzony w sposob bezpieczny dla wydatkéw czy dla mozliwosci realizacji wydatkéw
przez poszczegblnych beneficjentéw czy przez wszystkich beneficjentow. To jest jakby
wypoSrodkowane z przewidywaniami dotyczgcymi ewentualnego deficytu tego budzetu
a, tym samym. dtugu, ktory trzeba zaciagnaé¢ na realizacje tych projektéw czy progra-
mow, bo jezeli prefinansujemy z budzetu $rodkéw europejskich (tak to de facto jest) to,
oczywiScie, zaciggamy dlug krotkoterminowy, bo te §rodki wracajg po jakims czasie, ale
one sg istotne, jesli chodzi o przewidywania. Wiec to jest...

W zwigzku z tym budzet §rodkéw europejskich — je§li chodzi o strone wydatkowsa
a tym samym, co sie przeklada na prognozowang strone dochodowg — zawsze jest wyzszy,
i to o wiele, od budzetu, ktory rzeczywiScie jest wykorzystywany.

To nie jest rowniez robione tak, jak to sie nieladnie méwi, ,,spod grubego palca”
tylko to jest bazowane na przewidywaniach dysponentéw czy instytucji uczestnicza-
cych we wdrazaniu tych programoéw, ktorzy z kolei bazujg na potrzebach beneficjentow.
I teraz my wiemy, ze te potrzeby beneficjentow, zaréwno je§li chodzi o budzet srodkow
europejskich jak i te rezerwe, o ktorg panstwo pytaliScie, czyli na wspoétfinansowanie,
my wiemy, ze... Wiemy... spodziewamy sie, ze te srodki sg przeszacowane, przy czym
zarowno w przypadku budzetu Srodkow europejskich jak i budzetu panstwa ten poziom
zaplanowanych wydatkow jest bezpieczny.

Po pierwsze, odzwierciedla potrzeby beneficjentow, wiec tutaj nie ma podstaw do tego
zeby méwié, ze beneficjenci moéwia zle a bedzie inaczej. Trzeba przy tym powiedzieé,
ze rozklad tych beneficjentéw jest mniej wiecej taki, ze jedna trzecia to jest rzad, jedna
trzecia — samorzad, jedna trzecia — beneficjenci prywatni, Chodzi o to, zeby w jak naj-
wiekszym stopniu zaspokoi¢ te potrzeby i przewidzie¢ mozliwosci ewentualnej realizacji
tego zapotrzebowania.

Faktem jest, ze te Srodki nie sg wykorzystywane zazwyczaj w calym roku — aczkol-
wiek czekamy na taki rok, w ktorym to sie zdarzy — tak jednak jest za kazdym razem,
od samego poczatku.

Moge podac¢ kwoty od samego poczatku mniej wiecej. 2010 rok - plan to jest
56 000 000 tysiecy, wykonanie 48 000 000 tysiecy, 2011 — 84 000 000 tysiecy, wyko-
nanie 60 000 000 tysiecy, 2012 — 77 000 000 tysiecy i 68 000 000 tysiecy, 2013
— 75000 000 tysiecy i 63 000 000 tysiecy — i, przechodzgc juz do czaséw nowszych:
69 000 000 tysiecy i48 000 000 tysiecy, 80 000 000 tysiecy i 66 000 000 tysiecy,
85 000 000 tysiecy i 70 000 000 tysiecy. Czyli we wszystkich czasach, kiedy byly two-
rzone te budzety, one byly tworzone duzo powyzej praktycznych mozliwosci, ale z kolei
bazujac na danych pochodzacych od beneficjentéw. Poniewaz ten system jest stosunkowo
skomplikowany i bazuje na danych od réznego rodzaju podmiotow, on najczesciej sie nie
sprawdza.

Z kolei jednak, jesliby sie sprawdzil i zabrakloby $srodkow, to trzeba by dokonywac
nowelizacji ustawy budzetowej, co jest — oczywiScie — problematyczne. W zwigzku z tym
lepiej zawsze bylo zalozy¢, ze to bedzie wiecej.

To samo dotyczy tej rezerwy na wspoélfinansowanie. Pani posel rowniez dobrze wie,
ze ona w ten sam sposob...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, wiem.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
...byta od poczatku planowana, w zwigzku z czym, tak jak bylo zawsze, w dalszym ciggu
bede sie sprzeciwial zmniejszaniu tej rezerwy na cokolwiek innego.
Nie wiem, co méwili koledzy, ale odpowiadajac za siebie i za Ministra Finansow —
Minister Finanséw od zawsze méwit to samo i w dalszym ciggu bedzie mowit to samo,
jesli dane mi bedzie méwi¢ za Ministra Finansow. A wiec to, ze to wykonanie nie jest
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wlasciwe, wynika raczej z samej konstrukcji planu rocznej niz z tego, jak to — rzeczywi-
Scie — wyglada. A, rzeczywiScie, istotne jest to, o czym pan posel, czyli generalnie to, ile
srodkow jest wyplaconych, ile jest zakontraktowanych... i tak dalej, i tak dale;j.

I teraz na koniec roku 2019 w nowej perspektywie finansowej Srodki przekazane
na rzecz beneficjentéw od poczatku roku 2015 to jest ponad 139 000 000 tys. zt. Nato-
miast wysoko$¢ zobowigzan wynikajacych z zawartych z beneficjentami uméw w zakre-
sie budzetu §rodkéw europejskich to jest prawie 264 500 000 tys. z1, co oznacza, ze pro-
cent absorpgji liczony jako podpisane umowy o dofinansowanie to jest na poziomie kra-
jowych programoéw operacyjnych 86%, regionalnych programoéw operacyjnych — 80%,
tacznie to jest 83%.

Platnosci to jest... Jezeli 264 000 000 tysiecy to jest 83%, to 140 000 000 tysiecy
to pewnie koto 40%.

Posel Marek Sowa (KO):
Przepraszam, co§ mi nie pasuje, bo to jest bez Wspolnej Polityki Rolnej, gdzie jest 31 000 000
tysiecy jest 83 000 000 tys. euro, wiec razy 4,20 to jest gdzies 360 000 000 tysiecy, moze
350 000 000 tysiecy. Natomiast interesuje mnie Ryboléwstwo i interesuje mnie Wspdlna Poli-
tyka Rolna w tej czeSci na wsparcie... to jest chyba rozwdj obszarow wiejskich...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Program Rozwoju Obszarow Wiegjskich.

Posel Marek Sowa (KO):
...bo te dwa programy w ubieglym roku byly na najnizszym poziomie zaawansowania.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Chwileczke...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy pan minister jest w stanie odpowiadaé czy przekaze tabele zaawansowania panu
posltowi na piSmie?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Rybactwo i Morze to jest... alokacja to sg 3 033 000 tys. zl, ztozone wnioski o dofinan-
sowanie na ponad 3 500 000 tys. zl, podpisane umowy na ponad 1 640 000 tys. z1, czyli
ponad 54%, wydatki po§wiadczone do Komisji Europejskiej to 884 000 tys. z1, czyli nie-
cate 30%.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam propozycje, aby jednak tego typu sprawozdania (one sg publikowane) przygotowac
i przekazac panu postowi o tych wszystkich programach operacyjnych, czyli Rybotéw-
stwo i Morze, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Wspélna Polityka Rolna w takim
podziale i wszystko bedzie jasne.
Mozemy tak sie uméwic?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
To jest rowniez tak, ze tak obserwujgc generalnie poszczegodlne perspektywy i te pierw-
szg polowiczna 2004-2006, pozniej 2007-2013, 2014-2020, one sg wdrazane tak naprawde
w bardzo podobnym schemacie i w bardzo podobnym tempie, to znaczy — dosyé¢ wolno
na poczatku, osiagaja pozniej szczyt gdzie$ tam pod koniec perspektywy.

Tak naprawde wiekszos¢ (czy duza czes§¢) wydatkow dokonywana jest w zasadzie
po zakonczeniu perspektywy, czyli w tym terminie N plus 2, N plus 3. Roznice na glo-
balnych kwotach... oczywiscie, to sie rozni dlatego, ze rozne sg troche programy, rézne
sg kryteria. Teraz jest trudniej realizowac inwestycje, niektére rodzaje inwestycji czy
niektére rodzaje programéw badawczych, gdzie to akurat w tej perspektywie musi to by¢
bardziej powigzane z biznesem, wiec jest trudniej robié niektore projekty.

Generalnie jednak mozna powiedzieé, ze wszystkie te trzy perspektywy sg wdrazane
w bardzo podobnym tempie i mniej wiecej dazg wtasnie w roku N plus 2 do N plus 3
w zaleznoSci, kiedy sie konczy, do praktycznie stuprocentowego wykorzystania nieza-
leznie od tego tak naprawde, jak ten system jest ustawiony.
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On dziala tak od poczatku i nalezy sie spodziewac, ze on zawsze tak bedzie dzialal,
to znaczy, w bardzo podobnym schemacie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Musimy mie¢ pelng $§wiadomos$¢, ze wydatkowanie to praktycznie jest cztery lata,
wiec jesteSmy na tym etapie.
Dziekuje bardzo.
Nie bylo wiecej pytan.
Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji.
Przypominam, ze nastepne posiedzenie Komisja jest o godz. 19.30.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze jeszcze podziekowaé tym wszystkim, ktorzy dzisiaj tyle godzin...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy — panu, kolezenstwu i zapewne panu ministrowi réwniez.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje.
Tak, szczegélnie tym wytrwalym. Nie dziekuje tym, ktorzy w miedzyczasie wychodzili
za czesto.
Dziekuje bardzo.




