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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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21 stycznia 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112 i 112-A):

1. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
c) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
d) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

2. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami oraz Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzej 1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu
Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
— Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej — o rzadowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka — druki nr 112 i 112-
A. Czy sag inne uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Wobec nie zgloszenia wniosku
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Witam na posiedzeniu pana Tomasza
Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw.
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Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Postowie — cztonkowie Komi-
sji — otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czeSciach przygotowane przez
dysponentéw czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych w formie
elektronicznej. Wszystkie materialy sg dostepne na iPadach. Przystepujemy do rozpa-
trzenia opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Prosze przedstawiciela komisji, pana posta
Wiestawa Janczyka o zreferowanie opinii komisji. Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Spraw Zagranicz-
nych przeanalizowala czeSci budzetowe adekwatnie do swoich wtasciwosci i postano-
wila pozytywnie zarekomendowacé je w ksztalcie przedlozenia rzadowego w projekcie
ustawy budzetowej na 2020 r. Przypomne - szczegélnie jesli chodzi o czesé 45— dochody
na 2020 r. majg wynie§¢ 206 600 tys. zI. Co prawda bedg nizsze o 13% niz w planie
z 2019 r. - jest to zwigzane z uszczupleniem dochodéw realizowanych przez placowki
zagraniczne z tytulu czynnosci konsularnych.

Wydatki budzetu panstwa na rok biezacy w czesci 45 zostaly zaplanowane w wyso-
kosci 2 027 001 tys. z1, tj. w kwocie 0 39 400 tys. zt nizszej niz w ustawie budzetowe;j
na 2019 r. Budzet ten zostal dostosowany do wymogow stabilizujgcej reguty wydatkowe;j
ograniczajgcej wzrost wydatkow.

Komisja Spraw Zagranicznych pozytywnie opiniuje budzet w czeSciach dotyczacych
wlasciwosci jej dziatania uznajac, ze dochody i wydatki zabezpieczajg sprawne dzialanie
naszej shuzby dyplomatycznej w kraju i za granica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Postem koreferentem do opinii Komisji Spraw Zagranicznych jest pan
posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych na samym
wstepie uzasadnienia pisze, ze 2020 r. bedzie kolejnym rokiem, ktéry podkresla wcigz
aktualne znaczenie braku stabilnoSci, przewidywalnoSci otoczenia miedzynarodowego
Polski. OczywiScie Komisja Spraw Zagranicznych zaopiniowala budzet pozytywnie, acz-
kolwiek w swojej opinii bardzo wyraznie méwi, ze ten budzet jest dosy¢ oszczedny.

Uzupemniajac wypowiedz pana posta chce powiedzieé, ze te dane liczbowe sa jak naj-
bardziej zgodne, ale warto powiedziec, ze ten budzet jest realnie o 57 000 tys. mniejszy,
bo 18 000 tys. to jest wzrost 6% wynagrodzen, ktore trzeba wkalkulowaé. Jest to oczy-
wiscie ujete w odpowiednich pozycjach i tak naprawde budzet w pozostalej czesSci jest
0 57 000 tys. mniejszy.

Réwnie istotnym jest fakt, ze od 2011 r., kiedy udzial budzetu spraw zagranicznych
w strukturze calego budzetu wynosit 0,61% dzisiaj spada do 0,47%. Postowie w trakcie
dyskusji na posiedzeniu komisji zwrocili uwage na kilka istotnych kwestii, a 0 dwoch
chcialbym powiedzie¢, poniewaz redukcje te sg po prostu zdecydowanie najwieksze.
Postowie zarowno z Prawa i Sprawiedliwoéci, jak i z Koalicji Obywatelskiej, zwracali
uwage na niedoszacowanie tego budzetu.

Pierwsza kwestia to wydatki majatkowe placowek zagranicznych - zaledwie 6 000
tys. z1. Jest to poziom 13,5% wydatkow majatkowych, ktory byt ujety w 2019 r. Biorac
pod uwage choéby szereg zadan inwestycyjnych czy planéw zwigzanych z odtworzeniem
ambasad, budowa ambasad, sg to Srodki, ktore tak naprawde na nic nie wystarczaja.
Postowie zwracali uwage, wymieniajgc przynajmniej kilka placowek dyplomatycznych,
ktore przy takim budzecie nie majg absolutnie zadnej szansy na realizacje, a nie wia-
domo réwniez, czy ambasada Polski w Berlinie zostanie ukoniczona.

Druga rownie istotna rzecz, a moze nawet bardziej — w budzecie ministra spraw
zagranicznych sg réwniez rodki przeznaczone na wspolprace rozwojowa. Mam na mysli
chocby pomoc humanitarna, ktéra chyba byta finansowana z tego budzetu. W tym miej-
scu redukcja jest bardzo duza. W budzecie na 2020 r. zapisano 100 000 tys. z1, podczas gdy
budzet 2019 r. wynosit 145 000 tys. zt — redukcja blisko o 30 proc. Przypomne, ze z tego
budzetu finansowana byta choéby telewizja Bietsat — w wysokoS§ci chyba 20 000 tys. z1 -
czy oddzial zagraniczny w Telewizji Polskiej w Wilnie. OczywiScie przy takim poziomie
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finansowania szereg zadan czy tez konkursow, w ramach ktorych byly te Srodki rozdys-
ponowane, pewnie nie bedzie mozliwa do zrealizowania na poziomie 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto chcialby sie zgtosic do dyskusji?
Pan poset Dariusz Rosati, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, z niepoko-
jem obserwuje spadek budzetu na cele polityki zagranicznej, zwlaszcza w czeSci doty-
czacej polityki europejskiej. Jak juz wspomnial pan posel Sowa, przed Europg i przed
Polska stojag dodatkowe wyzwania. Mamy caly szereg nowych zagrozen w sferze miedzy-
narodowej. Jest bardzo powazne wyzwanie, jesli chodzi o Unie Europejska, negocjacje
dotyczace nowej perspektywy finansowej, gdzie Polska ma do obrony bardzo duzo waz-
nych interesow. Jest kwestia nowego tadu klimatycznego, sg sprawy, ktore przegrywamy
w Unii Europejskiej — jak delegowanie pracownikow czy pakiet mobilnoSci. Jest tez caly
szereg wyzwan wykraczajacych poza obszar Unii Europejskiej — stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, z Izraelem, z Rosja, z Ukraing. Wszystko to wymaga sprawnej, efektyw-
nej, skutecznej dyplomacji.

Mam wrazenie, ze $rodki na ten cel sa niestety zdecydowanie niewystarczajace. Rozu-
miem, ze mozna uprawiaé propagande zamiast sensownej polityki zagranicznej, ale nie-
stety skutki sg optakane. Zwracam sie — niestety — do przedstawicieli rzadu, zeby jed-
nak zdali sobie sprawe z tego, ze polska polityka zagraniczna w ostatnich dwoch, trzech
latach, a zwlaszcza polityka europejska, to naprawde jest pasmo porazek. Poczynajac
od 27:1, poprzez ostatnie 26:1, poprzez caly szereg wpadek, gaf i bledéw ktére popel-
niono, m.in. ustawa o IPN czy liczny zestaw spraw, ktore w tej chwili sg przedmiotem
naszych konfliktéw z Bruksela.

W zwiazku z tym jestem zdania, ze érodki na ten wazny obszar dziatalno§ci publicz-
nej, jakim jest polityka zagraniczna w obecnym czasie, wobec istniejacych wyzwan
i zagrozen, powinny zosta¢ znacznie zwiekszone. Sktadatem taki wniosek przy okazji
dyskutowania tej czesci budzetu na Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Niestety, ani
ministrowie spraw zagranicznych obecni na tamtym posiedzeniu, ani postowie Prawa
i Sprawiedliwosci nie poparli wniosku o zwiekszenie wydatkow na ten cel. W zwigzku
z tym raz jeszcze apeluje, zeby jednak rozwazy¢ zwiekszenie budzetu na cele wazne,
dlatego ze je§li chodzi o wizerunek Polski, to stosunkowo niewielkim wzrostem — jesli
chodzi o naktady finansowe — mozna byloby bardzo wiele osiggna¢. Tymczasem wywa-
lamy mase pieniedzy na Polskg Fundacje Narodowa, ktora jest symbolem antypromocji
i antypropagandy, zamiast zostawi¢ te pienigdze w ramach profesjonalnej stuzby, ktorg
jest stuzba dyplomatyczna panstwa polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chcial zabra¢ glos? Dziekuje. Czy pan minister chcial
co$ powiedzie¢? Wobec tego po zakonczeniu wypowiedzi zamykam dyskusje w sprawie
opinii Komisji Spraw Zagranicznych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma odpowiedzi?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W nawigzaniu do tych wypowiedzi, przypominam, ze termin sktadania poprawek zostat
wyznaczony na 28 stycznia do godz. 16.00. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

j-z.0.

Ja tylko w kontekscie zadawania pytan przez pana posta Sowe i przez pana posta Rosa-
tiego. Nie otrzymali$émy od pana ministra zadnej odpowiedzi. Rozumiemy, ze argumenty,
ktore byly podnoszone na Komisji do Spraw Unii Europejskiej i dzisiaj, wymagaja jakiej$
odpowiedzi albo deklaracji ze strony pana ministra, ze otrzymamy odpowiedZz na uwagi
na przyktad jutro lub w jakim$ tam czasie. Rozumiem, ze moze pan minister nie chciatby
odpowiadaé¢ za pana ministra spraw zagranicznych w tym temacie. Niemniej mysle,
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ze bylibyémy wdzieczni za odpowiedZ na pytanie, jak m.in. postulaty, uwagi i wnioski
zostaly przyjete przez resortowego ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak? Dwa slowa pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, Wysoka komisjo, pani posel dobrze sie spodziewa, ze wolalbym
nie odpowiadac za ministra spraw zagranicznych. Przekaze oczywiscie wszystkie wnio-
ski panu ministrowi, zeby udzielit stosownej odpowiedzi. Od strony ministra finansow
—budzet zostal przygotowany w takiej wersji, w uzgodnieniu roéwniez z ministrem spraw
zagranicznych i przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow rowniez przez ministra spraw
zagranicznych. Takze trudno mi sie wypowiedzie¢ w zakresie tych kwestii, ale oczywiscie
deklaruje, ze przekaze pytania ministrowi spraw zagranicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panowie poslowie, co prawda zamkneliémy dyskusje zamkneliSmy, ale prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, tylko pytanie. Czy na sali jest przedstawiciel ministerstwa spraw
zagranicznych? Rozumiem, ze pan minister ma trudna sytuacje, zeby odpowiedziec, ale
ze nie ma przedstawiciela resortu, ktérego dotyczy ta czes¢ budzetowa... Nie ma, tak?
Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie. Wedlug listy obecnoSci nie ma.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, a zatem wniosek, ze jezeli bedg inne czeSci budzetowe, zeby
na sali byl minister resortowy. Rozumiemy dyskomfort ministra finansow, ale jak nie
bedziemy mieli udzielonych odpowiedzi, to dzisiejsze pytania panstwa poslow pozostang
bez odpowiedzi... Sktadam wniosek formalny, aby przynajmniej jutro albo w innych cze-
Sciach budzetowych, ktore dotyczg poszczegolnych resortow, ministrowie uczestniczyli
w posiedzeniu. To jest rzecz nadzwyczajna. Rozumiem, ze minister Czaputowicz moze
by¢ w Brukseli, a ktory$ z ministrow mogt pojechaé z premierem do Japonii, ale Komisja
byla wczes$niej zaplanowana i to jest budzet.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, sekretariat... Co prawda zawiadamiamy i zapraszamy, ale poprosze
o takie szczegoblne zaproszenie ministrow przy rozpatrywaniu ich czesci budzetowych.
Dziekuje bardzo. Wobec tego przechodzimy do drugiej czesci, czyli do rozpatrzenia
opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Przedstawiciel komisji, pan posel Andrzej
Grzyb, zreferuje opinie komisji. Prosze bardzo, oddaje glos.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w kompetencji Komisji
do Spraw Unii Europejskiej byly do zaopiniowania trzy czeSci budzetowe — cze§é 23,
83 i 84. Jezeli chodzi o czes¢ 23 — cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, po raz pigty
ta czesc jest wykazywana w projekcie budzetu. Nie obserwujemy zadnych brakéw, zad-
nych dochodéw, natomiast z tej czeSci pokrywane jest finansowanie wydatkow Minister-
stwa Spraw Zagranicznych dotyczacych Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim
116 wynagrodzen, 116 pracownikow, rowniez innych wydatkow zaréwno materialowych,
jak i biezacych. Jest na to przeznaczona kwota 23 378 tys. zt. Kwota ta jest o 3,8% wyz-
sza niz w 2019 r. Mamy wzrost, ktory wynika przede wszystkim z opisanej linii wzrostu
0 6% wynagrodzen pracownikow. Tak jak powiedzialem, dotyczy to akurat 116 pracow-
nikéw centrali MSZ.

Dla rzetelnoéci sprawozdawcy chce powiedzieé, ze podobnie jak w czesci dotyczacej
funkcjonowania catego MSZ byl wniosek zlozony przez pana posta Rosatiego o zwiek-

6 j-z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 20)

szenie o 5 mln zt wydatkéw w dziale 750 — Administracja, na wynagrodzenia, ze wska-
zaniem oczywiScie tez potencjalnego zrodla, z ktérego miatoby nastapié to przesuniecie.
Whniosek ten jednak nie znalazl uznania w glosowaniu, natomiast przedstawiam to dla
- ze tak powiem - rzetelnoSci sprawozdania, poniewaz wniosek ten zostal odrzucony
przy 20 glosach przeciwnych i 9 za.

Cze$té 83 — rezerwy celowe sklada sie z poz. 8 i 49. Rezerwa celowa w poz. 8 to jest
6 271 634 tys. z1. W poréwnaniu do 2019 r. w tej czesci obserwujemy spadek. W 2019 r.
bylo to ponad 7 455 000 tys. zI — w 2020 r. spadek o ok. 11,8%. Srodki wydatkowane
sg przede wszystkim na projekty wspolfinansowane z udzialem §rodkéw z budzetu.
Sa to Srodki z budzetu Unii Europejskiej, jak réwniez z pomocy bezzwrotnej —
m.in. od naszych norweskich partneréw. Plus oczywiScie rozliczenia z budzetem, ponie-
waz akurat w poz. 8 umieszczona jest 2 000 000 tys. zt rezerwa na pokrycie skiadki.
Skladka nie jest w calo§ci skalkulowana w czesci 84, tylko kwota 2 000 000 tys. zt
na te skiadke zapreliminowana jest wiasnie w rezerwach budzetowych w tej czesci.

Jezeli chodzi o poz. 49 czeSci 83, tj. finansowanie utrzymania rezultatow projektow,
ktore sg finansowane z pieniedzy czy z budzetu Unii Europejskiej, sg to niektore pro-
jekty, ktorych warto$c szacowana jest na ponad 1 010 000 tys. zt. Obserwujemy istotny
— bo niemal trzykrotny — wzrost tych preliminowanych wydatkéw, bowiem w 2019 r.
byto to 363 500 tys. zl, a obecnie, jak powiedzialem, ponad 1 010 000 mln zi. Dotyczy
to przede wszystkim utrzymania rezultatéw zwigzanych z finansowaniem w wielu insty-
tucjach rzadowych np. programow czy inwestycji w oprzyrzadowanie informatyczne,
co jest zrozumiale - zeby utrzymac rezultaty to trzeba to jeszcze przez szereg lat, zgod-
nie z umowami, podtrzymywac. Sg tu tez Srodki na wsparcie zadan publicznych. Akurat
ta czesc nie wywolala szerszej dyskusji ze strony Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Czesc 84 — srodki wlasne Unii Europejskiej, czyli jednym stowem polska sktadka,
ktora jest wyliczana na 23 327 650 tys. zl, przy czym - tak jak powiedzialem — w tej
czesci jest ona zapisana kwotg 21 327 650 tys. zl, natomiast 2 000 000 tys. zl zapisane
sg w czesci 83, w poz. 8 —jako rezerwa. Wiemy oczywiscie, ze skladka jest przewidywana,
a nie rzeczywista. Rzeczywistg sktadke bedzie mozna wyliczy¢ dopiero w trakcie trwania
roku budzetowego.

W stosunku do 2019 r., kiedy skiadka wyniosta 22 200 000 tys. z1, obserwujemy wzrost
0 5,4%, a dokladnie stanowi to 1% PKB. Przyczyny wzrostu to przede wszystkim wyzszy
poziom platnosci zwigzany ze wzrostem dochodu narodowego brutto, jak rowniez ze wzro-
stem gospodarczym, no i oczywiScie ze wzrostem podstawy naliczania podatku VAT, ktorego
czes¢ rowniez jest podstawg kalkulowania sktadki. Prosze panstwa, pozwole sobie tutaj row-
niez przypomnieé, ze prognozowane transfery z Unii Europejskiej, to jest 71 800 000 tys. zi,
zatem przy skladce szacowanej na ok. 23 300 000 tys. zl, mozemy powiedzie¢, ze saldo, czy
netto dla Polski to bedzie 48 500 000 tys. zi.

Roéwniez w tej czesci, poza bodajze jednym pytaniem, nie bylo jakiej§ szerszej dysku-
sji. To jest jak gdyby oczywiste — jesteSmy krajem czlonkowskim, stad nasze obowigzki
zwigzane z wywigzaniem sie ze skladki cztonkowskiej stosownie do dochodu narodowego
brutto i poszczegélnych skladnikéw tworzacych sktadke. Przyjeta zostala pozytywna
opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej 20 gtosami za, przy 8 przeciwnych i 7 glosach
wstrzymujacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi, przedstawicielowi Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Postem koreferentem jest pan poset Michat Jaros. Prosze bardzo, oddaje glos w celu
przedstawienia stanowiska.

Posel Michal Jaros (KO):

j-z.0.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie czeSci budzetowej nr 83
—-rezerwy celowe — poz. 81 49, pozycja nr 8 to rezerwa na realizacje projektow wspotfinan-
sowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz §rodkow
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej. Na 2020 r. zapla-
nowano kwote 6 271 634 tys. zl. Jest ona mniejsza od kwoty z 2019 r., ktéra wynosita
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7 445 174 tys. z1, z czego 2 000 000 tys. zl byly zaplanowane na uzupetnienie ptatnosci
polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskie;.

Srodki, tak jak moéwil posel referujacy, przeznaczone sg na nastepujace wydatki:
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem Srodkéw europejskich, finanso-
wanie wydatkow podlegajacych refundacji w ramach pomocy technicznej, finansowanie
oraz wspolfinansowanie w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej europejskiego
instrumentu sasiedztwa, projektéw realizowanych z udzialem innych $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu unii, nie ujetych w budzecie §rodkow europejskich, finansowanie
rozliczen z tytulu przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programéw finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zadania zwigzane ze wsp6lng
polityka rolng.

Nalezy dodaé, ze podobnie jak w 2019 r. zostala zaplanowana rowniez rezerwa
na poziomie 2 000 000 tys. zl, z przeznaczeniem na uzupelnienie platnosci polskiej
skiadki do budzetu europejskiego. W przypadku koniecznos$ci uzupelnienia polskiej
sktadki w wyniku wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zaklada sie finan-
sowanie z wyzej wymienionej rezerwy w ramach dostepnych $rodkéw.

Pozycja nr 49 to utrzymanie rezultatow niektorych projektow realizowanych przy udziale
srodkow z Unii Europejskiej. Na ten cel przeznaczono érodki w kwocie 1 010 742 tys. z1. Jak
wspominal poset referujacy, kwota ta zdecydowanie — trzykrotnie — zwiekszyla sie w porow-
naniu do kwoty z 2019 r., ktéra wynosita 363 559 tys. zl. Rezerwa ta zostala zaplanowana
na zapotrzebowanie poszczegélnych ministerstw, m.in. Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Inwestycji
1 Rozwoju, a takze ministra finanséw oraz wojewodow i prezesa Urzedu Patentowego.

Srodki te przeznaczone sg m.in. na utrzymanie rezultatow projektow w Centrum
Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej, budowy zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach — II faza, krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, a takze utrzymanie resortowego projektu systemowego wsparcia
efektywnego wykorzystania wlasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce, zwiek-
szenie wynagrodzen pracownikow uczelni, zwiekszenie funduszu wynagrodzen w jed-
nostkach podleglych i nadzorowanych przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
utrzymanie trwaloéci projektu PO KL - zadanie 1.161 1.18.

Cze§é budzetowa nr 84 — érodki wlasne Unii Europejskie zostala utworzona w celu
dokonywania ptatnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu ogolnego Unii Europej-
skiej. Wplata ta wynika oczywiScie z wypelnienia traktatowego zobowigzania Polski wobec
Unii Europejskiej. Kalkulacja wysokoéci na 2020 r. zostala oparta w projekcie do budzetu
Unii Europejskiej w zakresie lat 2021 — 2022. Prognoza oparta jest w szczegolnoSci na zato-
zeniach dotyczacych zmian w systemie érodkéw wlasnych Unii Europejskiej, zwigzanych
z aktualnie trwajacymi negocjacjami ram finansowych na lata 2021 — 2027.

W ustawie budzetowej na 2020 r. w czesci 84 zaplanowane zostaly wydatki w kwocie
21 327 650 tys. z1. Biorgc dodatkowo pod uwage zmienno$¢ wysokosci sktadki cztonkow-
skiej, zwigzang przede wszystkim z przyjmowaniem w ciggu roku korekt do budzetu
w celu zapewnienia optymalnego zarzadzania ich skutkami finansowymi, podjeto decy-
zje o umieszczeniu czeSci Srodkéw w kwocie 2 000 000 tys. zI w rezerwie celowe;j.

Calkowita kwote platnosci do budzetu Unii Europejskiej szacuje sie na poziomie
23 327 650 tys. zt, natomiast limit czesci 84 zostaje okreslony w kwocie 21 327 650 tys. zi,
w tym: wplaty obliczone na podstawie dochodu narodowego brutto — 12 922 615 tys. zi,
wplata obliczona na podstawie podatku od towaréw i ustug -3 421 631 tys. z1, wplata z tytutu
udziatu w oplatach celnych — 3 615 744 tys., wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego
—1214 189 tys. zt oraz wplata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na dochodzie
narodowym brutto — 153 471 tys. zl. Panie przewodniczacy, 21 stycznia Komisja do Spraw
Unii Europejskiej pozytywnie zaopiniowala te cze§é budzetu.

Kwestia czeSci 23 - cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Pro-
jekt ustawy na 2020 r. nie planuje na przyszly rok dochodéw, natomiast wydatki ujete
w kwocie 23 378 tys. zt bedg o blisko 4% wyzsze w stosunku do planu po zmianach 2019 r.
Réwniez wérod wydatkéw w czesci 23 dominowacé bedg szeroko ujete wydatki na wyna-
grodzenia z pochodnymi — stanowi to ok. 67,4% ogoétu wydatkéow; wydatki na zakupy
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towarow i ustug - 16,6%, wydatki na podroze stuzbowe — 5,2%, wydatki na zakupy inwe-
stycyjne jednostek budzetowych — 4,3%, wydatki na sktadki do organizacji miedzynaro-
dowych - 2,5%, wydatki na szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 1,4%. Wszyst-
kie pozostale wydatki stanowic beda 2,6% ogétu wydatkow.

Wydatki rzeczowe wykazywane w ramach grupy wydatkéw biezacych jednostki
beda nizsze o 3,2%. Nieznacznie wyzsze beda na podroze stuzbowe tj. o 1% oraz skladki
do organizacji miedzynarodowych o 1,5% i szkolenia pracownikow o 3,3%. Natomiast
wydatki majatkowe pozostang na poziomie z 2019 r. Pozostale wydatki ujmowane tacz-
nie wzrosng o 16,5%, przy czym spowodowane bedzie to istotnym zwiekszeniem wydat-
kéw na zakup ustug remontowych. W tej kwestii rowniez Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej wyrazila pozytywna opinie. Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje nad opinig Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Przypomne tylko, ze cze$¢ tematow juz poruszaliSmy, czasami niechcacy, na poprzednim
posiedzeniu Komisji. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wskazano miejsce zapisania zaplanowanej skladki do Unii Europejskiej w wysokosci
23 300 000 tys. zI. M6wit o tym takze pan poset Grzyb jako referent komisji. Chciala-
bym zatem zapyta¢ pana ministra, jakie mamy przychody, czyli §rodki z Unii Europej-
skiej. Chodzi o to, zeby$my sobie zdawali sprawe z tego, ze jesteSmy beneficjentem netto.
Poprositabym... Prosze zwazy¢, jestesmy juz ktora$ godzine na Komisji.

Pana przewodniczacego, pana posta Grzyba prosze o powtérzenie. Pytanie to zadaje,
zeby uczuli¢ nas wszystkich na to, ze jesli bedziemy nierozwaznie, co jest bardzo tadnie
i grzecznie powiedziane, w zakresie przestrzegania prawa... To Srodki z Unii Europej-
skiej moga trafia¢ bezposrednio do beneficjentéw. Moze to czasami i lepiej... Zatem raz
jeszcze, zebySmy sobie uswiadomili, proSbha do pana posta Andrzeja Grzyba o powtorze-
nie... Obradujemy non stop od godz. 11.00, jesteSmy nad trudnymi materialami, a zatem
poprositabym, aby wyartykulowaé — beneficjent netto.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

j-z.0.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, chciatbym powrdcié do czesci 87 budzetu.
Rzeczywiscie, mieliSmy okazje powiedzie¢ kilka stow na ten temat podczas poprzedniego
posiedzenia Komisji, ale na tym posiedzeniu omawiamy wydatki. W sprawie wydatkow
mam do pana ministra finanséw pytanie, dlaczego mamy tak duze niewykonanie wydat-
kow w ostatnich latach. W latach 2016 — 2019, biorgc pod uwage przewidywane wykonanie
plan wydatkow, wykonanie wydatkow byto §rednio o 21 000 000 tys. z1 nizsze, niz zakladano
w planie. Od razu powiem, ze w poprzednim czteroleciu ta réznica byla o polowe mniejsza
- byto ok. 10 000 000 — 11 000 000 tys. zt. Rozumiem, ze zawsze trzeba planowac z pewnym
zapasem, ale widzimy wyrazne zwiekszenie. ..

Nastepuje spadek wykorzystania srodkéw unijnych na inwestycje wspélfinansowane
tymi §rodkami. Jest to potwierdzone danymi ogdlnymi i z budzetu, i przede wszystkim
makroekonomicznymi, ze inwestycje finansowane, wspoétfinansowane §rodkami unij-
nymi w Polsce, zwlaszcza inwestycje centralne, rosng bardzo powoli, a wiasciwie w pew-
nym okresie nawet spadaly. Polska ma jeden z najnizszych udzialéw inwestycji w pro-
dukcie krajowym brutto i moim zdaniem jedng z gléwnych przyczyn tego, ze nie wyko-
rzystujemy w pelni mozliwosci, jakie plyng z obecnej perspektywy finansowej. Wydatki
te, zwlaszcza na poziomie centralnym, nie na poziomie samorzadow, ale na poziomie
centralnym, nie rosty w odpowiednim tempie, mimo ze byly takie mozliwoSci.

Chciatbym prosi¢ pana ministra o komentarz w tej sprawie. Chodzi o przyczyny
tego niewykonania (niedowykonania) wydatkéw i odpowiedz na pytanie, co minister-
stwo ma zamiar zrobi¢, zeby w 2020 r. zmieni¢ te sytuacje i wykorzysta¢ zaplanowane
wydatki w kwocie 71 000 000 tys. zl.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Rozumiem, ze to, co pan posel referowal, dotyczy czesci koordynowanej przez ministra
Szymanskiego. Natomiast poszczegolne resorty w ramach swoich budzetéw finansujg
swoje kontakty, swojg wspolprace z Komisja Europejskg — to po pierwsze — i to znaj-
duje sie w ich budzetach. Po drugie, w budzetach poszczegélnych resortow znajduja sie
§rodki na finansowanie swoich przedstawicieli, ktorych majg w naszym przedstawiciel-
stwie przy Unii Europejskiej. Ponadto, resort przemystu, czy resort ochrony srodowi-
ska finansuje swoich pracownikow, ktorzy sa w naszym przedstawicielstwie przy Unii
Europejskiej.

Pytanie — chyba do ministra finanséw. Czy jest tez rezerwa na sprawy kar czy zwro-
tow, czy finansujemy to z rezerwy budzetowej? Tego typu sytuacje byly, juz sa i wiadomo,
ze beda — czy to jest... Trudno to przewidywac, choc cze$¢ rzeczy juz wiemy, tj. jakie beda
zwroty... Ale rozumiem, ze idzie to z rezerwy budzetowej, poniewaz co roku zwracamy
ile§ pieniedzy z tytulu niewlasciwego wydatkowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sobie pozwole udzieli¢ glosu. Mam prosbe do pana ministra,
idgc §ladem wypowiedzi pana posta Dariusza Rosatiego w sprawie wykonania wydatkow
srodkow europejskich na poszczegélnym etapie perspektywy finansowej. Panie mini-
strze, jesli mozna byloby przedstawié zestawienie porownawcze, jak w poszczegélnych
perspektywach finansowych bylo to wykonywane, jakie byty niedobory planu, na jakim
etapie byly umowy, §rodki finansowe itd. w kolejnych latach perspektywy... Szczerze
powiem, albo nas to uspokoi albo zaniepokoi, jesli okaze sie, ze ta perspektywa jest szcze-
gblnie... Nie chodzi o kuszenie losu. Chodzi o obiektywne stanie w prawdzie z mys§la,
ze jest to jeszcze kilka lat oraz tego, na jakim jesteSmy etapie. Takie zestawienie byloby
bardzo dobre dla poréwnan i oceny, na jakim etapie jesteSmy.

Czy jeszcze kto$ chcial zabrac¢ glos? Wobec tego moze najpierw udziele panu postowi
glosu. Byl wniosek o powtorzenie bilansu netto, czyli wplat i wyplat z Unii Europejskie;j,
prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
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W istocie, by¢ moze zbyt mato podkreslilem, ze ostateczny rachunek wedlug planowa-
nych wplat do budzetu Unii oraz przewidywanych transferé6w z budzetu Unii do Polski
jest dodatni. Chee wyraznie podkre§li¢ — okreslitem to jednym stowem - ze saldo dodat-
nie wynosi 48 500 000 tys. zI. Oczywiscie, zaréwno skladka, jak i transfery z budzetu
Unii do kraju czltonkowskiego majg pewnego rodzaju dynamike i wynikajg tez z przed-
stawionych z jednej strony z dynamiki, jak wyglada wzrost gospodarczy, jak wyglada m.
in. kwestia podstawy VAT przy skladce, a w drugg strone oczywiscie z rozliczen, ktore
w danym momencie przedlozone sg przez kraj czlonkowski po zrealizowanych projek-
tach.

Moze jeszcze jedno slowo komentarza. Wiemy, ze w okresie wieloletnich ram finan-
sowych z reguly wydatkowanie to w koncowej czeSci 7-letnich ram finansowych — jezeli
chodzi o zwroty — jest duzo wyzsze niz w poczatkowym okresie. PowinniSmy pamietac,
ze budzet na lata 2014 - 2020 zostal uchwalony w konicu roku 2013, wiec de facto rok
2014 byl w tej materii rokiem biegu jalowego, poniewaz byl to w ogéle moment rozpo-
czecia planowania i budowania miedzy innymi wieloletnich ram finansowych, chociazby
na podstawie programoéw operacyjnych poprzez poszczegdlne wojewodztwa, nie mowiac
rowniez o centrali.

Mysle, ze taka projekcja ze strony pana ministra bylaby rowniez interesujaca, aby byt
uprzejmy spuentowac to pytanie. Choc¢ prognozy nie sg optymistyczne, poniewaz 2020 r.
bedzie rokiem, podobnie jak 2013 r., w ktorym dopiero zostanie zakreslona wielkosc
wieloletnich ram finansowych na lata 2021 — 2027. W tej materii nic sie specjalnego nie
zmienia i to wynika oczywiscie przede wszystkim z pewnej dynamiki politycznej i uzy-
skiwanych efektow. Nikt nie chcial tego zrobi¢ przed koncem kadencji poprzedniego
parlamentu. Czekano na nowa komisje — na nowy parlament. Czy to bedzie tatwiej?

j-z.0.
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Nie sadze, poniewaz widzimy, ze wyraznie zmieniajg sie pewnego rodzaju priorytety.
Bedziemy pewnie rowniez Swiadkami swego rodzaju zaskoczen, ktére wynikaja cho-
ciazby z nalozonych priorytetow. Mysle, ze New Green Deal jest tutaj wyraznym wskaza-
niem, w jakim kierunku beda grawitowaty wydatki, chociazby ze wspdlnotowej polityki
rolnej czy z polityki spojnosci. Jezeli na te cele ma by¢ przeznaczone do 25%, to bedzie
to wyrazna zmiana akcentow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o pozostate odpowiedzi, pan minister Robaczynski.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nawigzujac jeszcze do pyta-
nia o saldo, to w calym okresie, od kiedy jesteSmy panstwem cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, saldo jest na plusie — 118 699 000 tys. euro, czyli taka jest réznica miedzy $rod-
kami otrzymanymi z Unii Europejskiej a zaptaconymi...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To warto wzajemnie sie dopieszczac, panie ministrze, a nie by¢ w sporze...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

j-z.0.

Oczywiscie, generalnie warto nie by¢ z kimkolwiek w sporze. Generalnie spory nie
sg korzystne nigdy dla nikogo. Jesli chodzi o pytanie, ktore padlo juz na poprzedniej
Komisji, czy na poprzedniej czesci Komisji, po czesci juz odpowiadalem na to. Jesli
chodzi o réznice w wykonaniu, to jeszcze raz moze zaprezentuje jak to jest od 2010 r.,
tj. od kiedy powstal budzet érodkéw europejskich. Jesli chodzi o wykonanie do planu,
tj. od 2010 r., juz tu nie bede czytal po kolei jakie lata, ale jest to: -8, -23, -8, -11, -9,
-13, -19, -21, -13, -14. To sg niewykonania budzetu Srodkéw europejskich w stosunku
do planu. Méwitem, ze ten plan jest tworzony z jednej strony w sposob troche... Budzet
srodkow europejskich ma inny charakter, niz budzet panstwa. Generalnie ma przede
wszystkim... Konstrukcje ma podobng, ale ma inny charakter i przede wszystkim jest
po to, zeby nie przeszkadzac.

Poniewaz konstrukcja budzetu §rodkéw europejskich jest oparta na limitach, tak
samo jak budzet panstwa, a przekroczenie tych limitow czy perspektywa przekroczenia
tych limitow powodowataby konieczno$¢ nowelizacji budzetu panstwa, w zwigzku z tym
zaklada sie — planuje sie — generalnie wiecej Srodkow, niz wynikatoby... Srodki planuje
sie na podstawie zgloszen dysponentow i beneficjentow, ale generalnie wiecej niz wyni-
katoby to z praktyki i perspektywy. Ten budzet istotny jest przede wszystkim z punktu
widzenia... Projekcje sg istotne przede wszystkim z punktu widzenia by¢ moze ogolnego
obrazu, ale tez jesli chodzi o ministra finanséw, sg istotne gtéwnie z punktu widzenia
dlugu - kréotkoterminowego zadluzenia i plynnoSci finansowej — to znaczy, zebySmy
mniej wiecej wiedzieli, ile sSrodkow powinno wptynaé tak, zeby mozna bylo je lokowac
itd. itd. Natomiast ma mniejsze znaczenie jesli chodzi o same limity, tak jak to jest
w budzecie panstwa, gdzie ten budzet jest sztywny. Z norm konstytucyjnych i ustawy
o finansach publicznych wynika, ze nie nalezy go przekraczac. Wynika to z tego, ze te
kwoty, te limity, czy te wydatki krajowe wplywajg na deficyt sektora finanséw publicz-
nych zaréwno w rozumieniu krajowym, jak i europejskim. Natomiast budzet §rodkow
europejskich jest neutralny, jesli chodzi zaréwno o krajowa, jak i unijng metodologie.
To sg jakby kréotkoterminowe pozyczki, ktore krotko prefinansujemy po to, zeby potem
odzyskac.

Jesli chodzi o samg filozofie czy konstrukcje tego budzetu, to de facto troche jest
budzetem raczej nie wydatkowo-dochodowym, tylko rozchodowo-przychodowym. Zasta-
nawialem sie swego czasu nad tym, czy on w ogodle nie powinien mie¢ charakteru indy-
katywnego co by spowodowalo, ze nie bylaby konieczna nowelizacja ustawy budzeto-
wej, jezeliby sie ten budzet przekraczalo — bo tak naprawde chcialoby sie ten budzet
przekraczaé. W odréznieniu od budzetu krajowego, gdzie raczej nie chcemy przekraczaé
wielko§ci wydatkéw, ktore sg zapisane w budzecie, tutaj tak naprawde dobrze byloby
te wydatki przekracza¢. Tym bardziej, ze sg one jakby neutralne i prawie wszystkie
wydatki w tym budzecie sg prorozwojowe. Ale poniewaz ma on taka konstrukcje, jak
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mowie — czyli w sensie formalnego charakteru zblizong do budzetu panstwa — dlatego
planowany jest w bezpiecznej wysokoSci, w wyposrodkowaniu pomiedzy tym czego chca
beneficjenci, a tym, co potrzebne jest naszym stuzbom analitycznym i ministrowi finan-
sow do okre§lania poziomu dlugu i poziomu, ile papieréw, ile obligacji nalezy wypuscic,
itd. itd.

Takze roczne budzety Srodkow europejskich tak naprawde niewiele méwig o wykona-
niu budzetu jako takiego. To znaczy mozna potencjalnie pomysle¢, ze mozna ten budzet
zaplanowac¢ w wysokoSci 200 000 000 tys. zt i wowczas to niewykonanie bytoby na przy-
ktad 150 000 000 tys. zI w poréwnaniu z tym, jak teraz to robimy — 80 do powiedzmy
50 itak naprawde niewiele by to powiedzialo o wykonaniu. Natomiast zaburzytoby
w pewien sposob to, co nasze stuzby zajmujace sie diugiem i ptynnoécig mysla, ze bedzie.

W zwigzku z tym, jak mowie, ten budzet ma troche inny charakter i jest troche indy-
katywny. To co tak naprawde mowi o wykonaniu, to jest to o czym méwit pan przewod-
niczacy... By¢ moze poréwnanie perspektyw, jak one sie wdrazaja, ale w caloSci — nie rok
do roku, tylko w catoSci. Nie mam teraz takiego zestawienia, pojutrze jest posiedzenie
Komisji Finansoéw Publicznych, na ktérym bedzie opiniowana cze§¢ — Rozwdj regionalny.
Na posiedzeniu bedzie obecny bedzie minister funduszy i polityki regionalnej. Posta-
ramy sie przygotowac zestawienie na to spotkanie.

Jak mowie, z tego co analizowalem do tej pory, to wdrazanie obu perspektyw... Mniej
wiecej idg — z pewnymi odchyleniami — w podobnym rytmie, gdzie najwiecej wydatkow
jest tak naprawde w ostatnich 3 — 4 latach, czyli tak naprawde po zakonczeniu perspek-
tywy, wtedy kiedy rozpedza sie juz nowa perspektywa. Ale poniewaz stara perspektywa
caly czas funkcjonuje, w zwigzku z czym ta nowa znowu rozpedza sie powoli i znowu
glowne wydatki ponoszone sg w koncowce perspektywy.

Jesli chodzi o kary i zwroty, to jest to dosy¢ skomplikowana kwestia. Roznie jest to...
W zaleznoSci od charakteru nieprawidtowosci oni nam albo potracaja, albo my w ogole
tego nie zglaszamy. Albo sie to egzekwuje od beneficjentow, albo nie udaje sie egzekwo-
wac, itd.

To jest bardzo wiele... Generalnie nie ma rezerwy, ktora bylaby przeznaczona
na zwroty. To sie raczej rozlicza w ciggu calej perspektywy i generalnie egzekwuje
od beneficjentow to, co jest nieprawidlowo wyplacone, zastepujac to z kolei nowymi
wydatkami tak, zeby nie stracié alokacji. Zatem to nie jest taki prosty przeplyw, ze jest
jakas$ kara, i trzeba ja wplacaé. Zazwyczaj jest potracana albo rozliczana w innej formie
w przeciggu calej perspektywy finansowej. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy dyskusje na temat srodkow europejskich i opinii Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej.

Poniewaz wyczerpaliémy porzadek obrad obecnego posiedzenia Komisji stwierdzam,
ze protokot z przebiegu posiedzenia bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji.
Przypominam o terminie zglaszania poprawek. Zamykam posiedzenie Komisji.

j-z.0.




