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Komisji Finanséw Publicznych (nr 27)

23 stycznia 2020 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112 i 112-A):

1. Opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o: czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obra-
chunkowe:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.

2. Opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
b) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
c) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
— dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
d) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zalt. nr 8;
e) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 9, 13, 14, 20,
22, 28, 36, 37, 39, 48 i 64;
g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 750 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

h) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodéw z zat. nr 7;

i) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

j) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

k) planie finansowym agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Narodowym Insty-
tucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

I) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

— Centrum Ustug Logistycznych;

1) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Funduszu Rekompensacyjnego,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

m) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Osrodek Studiéow Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytut Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka,

— Instytut Europy Srodkowej,

— Polski Instytutu Ekonomicznego;

n) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2020-2022.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasza Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw,
Dariusz Augustyniak zastepca komendanta gléwnego Policji, Wioletta Gorzkowska zastepca
komendanta Strazy Granicznej, Arkadiusz Biskup zastepca komendanta Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Ryszard Zajaczkowski zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, Pawel Szrot zastepca szefa KPRM, Wlodzimierz Gaweda zastepca komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa oraz Tomasz Dobrowolski wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz- legislator z Biura
Legislacyjnego i Krzysztof Wolowicz — specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzagdowym projekcie
ustawy budzetowej na 2020 r. (druki nr 1121 112-A) w zakresie: Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w czesci nr 80,
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a takze Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w odniesieniu do czeSci budzeto-
wych nr 16, 17, 42, 43, 75, 83 i 85 oraz planéw finansowych z zatgcznika nr 12, 13, 14
w zakresie wlaSciwosci Komisji.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Witam przedstawicieli rzadu:
pana Tomasza Robaczynskiego podsekretarza stanu w MF, pana Dariusza Augustyniaka
zastepce komendanta glownego Policji, panig Wiolette Gorzkowska zastepce komen-
danta Strazy Granicznej, pana Arkadiusza Biskupa zastepce komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej, pana Ryszarda Zajaczkowskiego zastepce przewodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, pana ministra Pawla Szrota zastepce szefa
KPRM, pana Wlodzimierza Gawede zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.
Widze réwniez pana Dobrowolskiego wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji.

Postowie otrzymali w formie elektronicznej informacje o projekcie budzetu w danych
czedciach przygotowane przez dysponentéow czesci budzetowych. Rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej odbywac sie bedzie w nastepujacym
porzadku: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wystgpienie posta koreferenta
w imieniu Komisji Finanséw Publicznych, dyskusja, czyli pytania postéw i odpowiedzi
przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych.

Przystepujemy do realizacji pkt 1, czyli rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w zakre-
sie czeSci budzetowej 80. Prosze pana posta Piotra Uscinskiego o zreferowanie opinii
Komis;ji.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisje do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu 15 stycz-
nia br. rozpatrzyly projekt ustawy budzetowej na 2020 r. wraz z autopoprawka w czesci
budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe: dochody i wydatki z zalgcznikanr 11 2
oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6. Komi-
sje postanowily pozytywnie zaopiniowaé rzadowy projekt ustawy budzetowej w powyz-
szym zakresie. Jako koreferent Komisji Finansow Publicznych dodam kilka liczb.

Dochody regionalnych izb obrachunkowych na 2020 r. zalozono w wysoko$ci
2310 tys. z1, co stanowi 89,1% dochodéw z zeszlego roku, czyli sg nizsze. Wydatki prze-
widziano w kwocie 133 246 tys. zl, co stanowi wzrost 0 2,9% w stosunku do wydatkéw
zeszlorocznych. Wzrost funduszu wynagrodzen jest przewidziany w wysokosci 6%. Prze-
cietne wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych na 2020 r. dla etatowych
czlonkow kolegiow ma wynie$¢ 8354 z1, a dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen 4725 zl.

Dodam, ze na forum Komisji odbyta sie dyskusja. Przedstawiciele regionalnych izb
obrachunkowych zwrdcili uwage, ze wzrost wynagrodzen o 6% moze nie wystarczy¢, zeby
zapewnié bezpieczne kontynuowanie zatrudnienia fachowcoéw potrzebnych do realizacji
zadan regionalnych izb obrachunkowych. Zwréce tez uwage, ze obnizone dochody wigza
sie z tym, ze ulegnie zmniejszeniu liczba szkolen realizowanych przez regionalne izby
obrachunkowe. Moze warto rozwazyc¢, zeby regionalne izby obrachunkowe rozszerzaty
oferte szkoleniowa. Jesli zaplanowaliby$my po stronie dochodow i po stronie wydatkow
odpowiedni wzrost, byloby wiecej szkolen dla samorzadéw. Samorzadowcy bardzo chet-
nie korzystaja ze szkolen organizowanych przez regionalne izby obrachunkowe. Ptaca
za nie, wiec dla budzetu panstwa nie byloby zadnej straty, gdyby dochody i wydatki
po stronie szkolen wzrosty.

Dziekuje bardzo. Oczywiscie przychylam sie do pozytywnej opinii komisji branzowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje panu postowi. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finanséw
Publicznych. Koreferentem jest pan posel Wojciech Satuga (KO).
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Posel Wojciech Saluga (KO):
Dyskusja na forum komisji byla emocjonujaca i wynik glosowania nie byl jednoglo$ny.
Wstuchalismy sie w wystgpienie przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, ktora zwrécita uwage na duze niedofinansowanie tej jakze waznej dla pan-
stwa polskiego, dla samorzadow stuzby.

Whniosek ze strony izb obrachunkowych o zwiekszenie wydatkéw o 18 000 tys. zl
na wynagrodzenia zostal zrealizowany. Ta sluzba jest w budzecie troche gorzej trak-
towana. W innych sluzbach te wzrosty bywaja duze. Powoduje to zagrozenie zwigzane
z odplywem kadr z przyczyn ekonomicznych. Nakladane sg dodatkowo nowe zadania
i ta stuzba staje sie powoli niewydolna.

Wzrost wydatkow ogotem o 2,9% 1 wzrost wynagrodzen odbywa sie kosztem spadku 0 47%
wydatkow majgtkowych, co wplynie negatywnie na jakoS¢ tej czeSci administracji. Zle sie
dzieje, gdy administracja na infrastrukture, sprzet, érodki komunikacji wydaje mniej.

Nie zmienia to faktu, ze komisje poparty budzet, ale — jeszcze raz podkre§lam — nie-
jednoglosnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo.
Jak co roku, sktadamy wnioski do projektu budzetu panstwa, zgodnie z ustawg o regio-
nalnych izbach obrachunkowych. Na ten rok réwniez zlozyliSmy swoje propozycje.
WskazywaliSmy na pewne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem regionalnych izb obra-
chunkowych.

Dziekuje panu postowi sprawozdawcy, ze poruszy! te kwestie, ale, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, na kilka spraw chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage. W uchwale wniosko-
waliSmy o zwiekszenie funduszu plac o ok. 18 000 tys. zt. Odczuwamy dotkliwy brak
§rodkéw, je§li chodzi o utrzymanie kadry pracowniczej. Kwota ta obejmuje wynagrodze-
nia pracownikow, pochodne od wynagrodzen, nagrody jubileuszowe, odprawy w zwigzku
z przechodzeniem niektérych pracownikow na emeryture. To sg znaczace $rodki.

W uzasadnieniu uchwaly wskazywaliémy, ze od kilku lat nastepuje znaczacy wzrost
nalozonych zadan na regionalne izby obrachunkowe. Sa to dzialania zwigzane z roz-
szerzeniem dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Jesli panstwo pozwo-
licie, przedstawie kilka liczb. Izby przyjety ponad 170 tys. uchwatl i wydanych opinii,
przeprowadzily ponad 1200 kontroli. W biezacym roku realizujemy badania kontrolne
zlecone przez glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w zakresie wyptat
wynagrodzen dla nauczycieli.

W ubieglym roku, w zwigzku ze zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, izby podejmowaly wiele dziatan zwigzanych z tym, aby te kwestie zostaly
w sposOb jednoznaczny uregulowane. Dlatego badania wymagaja dodatkowych dzia-
tan. Chcialbym réowniez zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z badaniem sprawozdan.
Dokumenty, ktore trafiaja do Ministerstwa Finanséw, wymagaja naszego sprawdzenia
i skontrolowania. Dodam, ze system, ktory funkcjonuje, jest testowany i utrzymywany
po czesci przez regionalne izby obrachunkowe.

Zakladany wzrost wynagrodzen o 6% nie utrzyma stanu zatrudnienia w regionalnych
izbach obrachunkowych. Juz w poprzednich latach, cho¢by w 2018 r., wskazywaliSmy,
ze z pracy zrezygnowalo 108 os6b. Z danych zebranych za 2019 r. wynika, ze kolejne
153 osoby odeszly z pracy. OdejScia sg w znacznej mierze z przyczyn ekonomicznych.
Nasi pracownicy odchodza, zasilajac samorzady, NIK, zostaja skarbnikami, sekreta-
rzami, zastepcami wojtow. Izby sg zatem kuznig kadr, choc¢ wolelibySmy, zeby ci pra-
cownicy zostali u nas.

Ptaca mtodszego inspektora kontroli jest czesto nizsza od wynagrodzen pracownikow
i nieznacznie wyzsza od ptacy minimalnej, natomiast okres przygotowania nowego pra-
cownika wydziatu kontroli do samodzielnego wykonywania zadan kontrolnych wynosi
ok. 2 lat. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku nowo zatrudnionych pracownikow
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wydzialu informacji, analiz i szkolen. Przygotowanie pracownika do samodzielnej reali-
zacji powierzonych zadan wymaga udzialu w wielu specjalistycznych szkoleniach, ktore
musimy zapewnié¢. Odejscie z pracy pracownikow po 3-4 latach od zatrudnienia znacznie
obniza efektywno§¢ pracy poszczegélnych wydziatow.

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez to, ze z pracy rezygnuja ci pracownicy, kto-
rzy wstepnie podjeli prace, nabyli kwalifikacje zwigzane z zatrudnieniem. To sg pra-
cownicy do§wiadczeni, ktorzy zyskali aprobate, jesli chodzi o prezeséw firm. Odchodza
ze wzgledu na zanizone pobory.

Chcialbym jeszcze odnie$¢ sie do kwestii zwigzanych z wydatkami biezgcymi.
Na 2020 r. przewidziana jest kwota 133 000 tys. zI. Gdy odejmiemy 107 500 tys. zi,
przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne, to na wydatki biezace pozostaje nam
ok. 23 000 tys. zt. W 2019 r. wykonanie wydatkow biezacych wyniosto 27 826 tys. zl.
Na starcie ta roznica jest znaczgca. Z tych srodké6w musimy zabezpieczy¢ biezace funk-
cjonowanie pracownikéw wydzialow kontroli, delegacje, utrzymanie obiektow i wszyst-
kie oplaty z tym zwigzane.

Bardzo prositbym, aby wzieto pod uwage te elementy. Bardzo dziekuje panu postowi
za zwrocenie uwagi na kwestie szkolen. Proponowali$my, aby cze$é srodkéw, ktore uzy-
skujemy z tytutu szkolen, mogta by¢ przekierowana na wydatki biezace regionalnych izb
obrachunkowych. Proponowalisémy wskaznik 75%. W zdecydowany sposéb zwiekszytoby
to mozliwos¢ przeszkolenia pracownikéw samorzadowych. Nasze szkolenia cieszg sie
duzym zainteresowaniem. Bardzo prosze o ewentualne uwzglednienie tych uwag, ktore
zglositem w zwigzku z funkcjonowaniem regionalnych izb obrachunkowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo gorzkie, szczere i prawdziwe slowa padly z ust
pana przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Mowimy
o kwocie 18 000 tys. zl na tak wazng stuzbe, jaka tworza regionalne izby obrachunkowe.
Biorgc pod uwage ich zadania i poziom odpowiedzialnosci, nie mozemy tak lekko pod-
chodzic to tego, ze ta stuzba z roku na rok jest niedoinwestowana i obniza sie jej jako§¢.
Czy ta branza ma stuzy¢ jako kuznia kadr dla samorzadéw czy innych instytucji? Nie
temu ma stuzyé. Wyksztalcenie pracownika kosztuje. Naprawde 18 000 tys. z1, patrzac
na budzet panstwa i roznorakie wydatki, to kropla w morzu potrzeb.

Apelowalbym do ministra finans6w oraz ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji, zeby uwzgledni¢ wieksze srodki. Stychaé krzyk o pomoc ze strony regionalnych izb
obrachunkowych, zeby moc zatrzymac fachowcow i zeby zapewnié sprawne dzialanie
panstwa w tym obszarze. Stad prosba o refleksje. Widzimy, ze innym instytucjom da sie
pomboc. Poki jest co ratowac, to ratujmy, a nie czekajmy, az w 2020 r. odejdzie 200 oso6b,
potem kolejne 200 i ta stuzba przestanie dziatac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Krzysztof Pigtkowski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, byliSmy $wiadkami wielu dyskusji na temat
budzetow roéznych instytucji. Na ogot propozycje autorow zmian budzetu zmierzaly
w kierunku wzrostu. Tu mamy do czynienia z sytuacjg odwrotng. Jest to dla mnie nie-
pojete, dlatego chcialbym, jak moi przedmowcy, zaapelowacé o refleksje i pewna odpowie-
dzialno$¢ w tej sprawie. Izby powstaly po to, zeby kontrolowa¢ samorzady i je wspierac.
Zostaly wpisane do najwazniejszej ustawy, ktora obowigzuje w naszym panstwie. Zeby
byly godne zapisu w konstytucji i zeby godnie reprezentowaly idee z 1992 r., ktora przy-
Swiecala powolaniu izb, powinny by¢ przeznaczone odpowiednie §rodki na zatrudnienie
specjalistow.
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Klopoty sg tak wielkie, ze nawet nie styszymy o potrzebach infrastrukturalnych.
Wiem, ze np. w L.odzi powinno si¢ zainwestowac w siedzibe regionalnych izb obrachun-
kowych. Chcialbym zaapelowac, zeby§my raz na zawsze skonczyli z tym biedowaniem,
jesli chodzi o érodki regionalnych izb obrachunkowych na szkolenia. To jest kluczowe
z perspektywy wszystkich samorzgdéw - i duzych, i matych. Jest to bezwzglednie
konieczne, zeby$my mogli uznag, iz jest to instytucja warta wpisania do Konstytucji RP.

Apeluje do rzadu o refleksje i autopoprawke w tym zakresie, polegajaca na zdecydo-
wanym zwiekszeniu $rodkéw dla regionalnych izb obrachunkowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Ja réwniez chciatbym wesprzeé gtos moich przedmowcow. Bierzmy pod uwage, ze budzet
regionalnych izb obrachunkowych w ponad 80% stanowig wynagrodzenia. W sposob
radykalny odbiegaja one od sfery budzetowe;j. Jesli chcielibySmy poréwnaé wynagrodze-
nia w poszczegblnych ministerstwach, kancelariach, to trzeba podzieli¢ przez dwa, zeby
otrzymac place osoby, ktora nie jest czlonkiem kolegium. Takie sg realia.

Z drugiej strony, budzet jest mniejszy niz w poprzednim roku. Jesli odliczymy 6-pro-
centowy obligatoryjny wzrost wynagrodzen, to pozostala czesé¢ jest radykalnie niz-
sza. Na 16 regionalnych izb obrachunkowych mamy 1000 tys. zt na zakupy. Przeciez
trzeba odtwarzac sprzet komputerowy, przeprowadzaé remonty. Taki poziom finanso-
wania zagraza normalnemu funkcjonowaniu. Nie dziwie sie, ze pracownicy odchodza.
Ta stuzba byla niedoinwestowana przez lata i wzrost srodkéw powinien by¢ znacznie
wiekszy. Ta dyskusja powtarza sie od kilku lat. W poprzedniej kadencji odbywaliSmy
podobne dyskusje i ciagle byla blokada na te postulaty.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej gloséw nie slysze. Stanowisko w tej sprawie bedzie mozna okre-
§li¢ w stosownych poprawkach.

Stwierdzam, ze opinia Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dotyczaca czesci 80 — Regionalne izby obra-
chunkowe zostata rozpatrzona.

Przechodzimy do pkt 2, obejmujgcego rozpatrzenie opinii Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych dotyczacej czesci budzetowych bedacych w zakresie dziatania
Komisji.

Postem sprawozdawcg Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych jest pan poset
Edward Siarka. Bardzo prosze o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W imieniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych mam zaszczyt przedstawi¢ naszg opinie w sprawie projektu budzetu na 2020 r.
w zakresie dzialania Komisji. Komisja zebrala sie 15 stycznia i rozpatrzyla projekt
ustawy budzetowej na 2020 r. w zakresie czesci budzetowej 16 — KPRM. Dochody w tej
czesci budzetowej w planie na 2020 r. w stosunku do 2019 r. spadajg o 30%. Jest to spo-
wodowane nizszymi wplywami z dywidendy od spélek Skarbu Panstwa. To sg kwotowo
nieduze liczby, ale procentowo tak sie to przedstawia. Kwota wydatkéw zaplanowana
na 2020 r., wynoszaca 277 934 tys. z1, jest wyzsza w stosunku do planu 2019 r. o0 8,3%.
Najwiekszy wzrost wydatkow jest w dziale 850, co jest spowodowane wzrostem dotacji
0 19,3% dla takich instytucji jak Narodowy Instytut Wolnosci, Oérodek Studiow Wschod-
nich, KSAP, Instytut Zachodni, Polski Instytut Ekonomiczny oraz Instytut Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka.

W tej czeSci budzetowej Komisja pozytywnie zaopiniowala planowane dochody
i wydatki na 2020 r.

W czeSci 17 — Administracja publiczna dochody sg niewielkie, bo zaledwie 37 tys. zl,
natomiast wydatki zaplanowano w kwocie 49 848 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. sg one
nizsze o0 30%. Jest to spowodowane gltéwnie nizszg kwotg Srodkéw europejskich, ktore
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w stosunku do 2019 r. sg mniejsze o 60%. Komisja zaopiniowala pozytywnie te czesc
budzetowa, po stronie dochodéw i wydatkow.

Czesc budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne to najwieksza nominalnie cze§¢ budzetowa
analizowana przez Komisje. Dochody na 2020 r. sg nizsze o 16% w stosunku do 2019 .
i wynoszg 95 831 tys. zt. W dziale 756 — Dochody od os6b prawnych i fizycznych mamy
dochody z tytutu dywidendy z akcji Wytworni Papierow WartoSciowych. Zmniejszenie
dochodéw jest spowodowane tym, ze tylko cze$¢ dochodow wptynie w 2020 r. do czeSci
budzetowej 42.

Wydatki na 2020 r. zostaly zaplanowane w czeSci budzetowej 42 na 23 326 091 tys. zi,
w tym §rodki europejskie stanowig 122 543 tys. zi. Chce wyraznie zwroci¢ uwage,
ze wydatki sg wyzsze w stosunku do 2019 r. 0 7,7%. Jest to nominalnie wzrost wydat-
kéw o 1 660 000 tys. zI. Komisja, analizujac wydatki, zwraca uwage, ze wzrost jest spo-
wodowany m.in. porozumieniem zawartym przez zwigzki zawodowe z ministrem spraw
wewnetrznych w sprawie wynagrodzen w poszczegélnych formacjach. Wynagrodzenia
ulegng istotnej podwyzce. Zmianie ulega kwota bazowa dla funkcjonariuszy w poszcze-
gblnych formacjach. Kwota podwyzki dla wszystkich funkcjonariuszy jest zaplanowana
w wysokoS§ci 500 zI miesiecznie. Dlatego bardzo powaznie wzrasta kwota wydatkow
w stosunku do 2019 .

Komisja przeanalizowala szczegélowo wydatki. Uwagi dotyczyly watpliwosci
co do wysokosci kwot zwigzanych z wynagrodzeniem pracownikéw cywilnych. Przedsta-
wiciele zwigzkow wskazywali, ze kwota przewidziana w budzecie w odniesieniu do ich
placy minimalnej jest niewystarczajaca. Ta sprawa miala by¢ wyjasniona w toku dal-
szych prac nad budzetem.

Jesli chodzi o czesc 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne,
wydatki w tej czeSci to dotacja dla Funduszu Koscielnego w wysokosci 140 843 tys. zt
i zadania finansowane zgodnie z ustawg o mniejszos$ciach narodowych w wysokosci
16 282 tys. zI. Wydatki w tej czesci sg porownywalne do 2019 r. Komisja pozytywnie
zaopiniowala te cze$¢ budzetowa.

Czesc budzetowa 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Budzet zaplanowano w wysokosci
29 140 tys. zl, czyli wyzszy o 4,8% w stosunku do 2019 r.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, w zakresie pozycji 9 sg to Srodki na realizacje ustawy
o systemie powiadamiania ratunkowego — 12 739 tys. zl, w pozycji 13 — pomoc dla repa-
triantow 46 620 tys. zt (kwota poréwnywalna do lat poprzednich), w pozycji 14 — pomoc
dla Roméw 10 000 tys. zt (kwota poréwnywalna do lat poprzednich), w pozycji 20 — §rodki
na szkolenie i wynagrodzenia dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej — 7048
tys. zI (kwota porownywalna do lat poprzednich), w pozycji 22 — budowa, moderniza-
cja i utrzymanie przej$c¢ granicznych 45 000 tys. zt, w pozycji 28 — §rodki na realizacje
zadania , Karta Polaka” 55 000 tys. zt, w pozycji 36 — §rodki na realizacje programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony
Panstwa w wysokosci 401 306 tys. zt, w pozycji 37 — Program ,Razem bezpieczniej”
im. Wiadystawa Stasiaka 7500 tys. zl, w pozycji 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
60 000 tys. zl, w pozycji 64 — uzupelnienie wydatkow na zakup sprzetu uzbrojenia i facz-
nosci dla funkcjonariuszy, zgodnie z ustawg o przebudowie i modernizacji stuzb zbroj-
nych — 433 186 tys. zl.

Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatki w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Co do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialow
750 i 754, dochody sg zaplanowane na poziomie zblizonym do lat poprzednich, nato-
miast wydatki wyniosg 2 923 795 tys. zl. Sg to §rodki na utrzymanie PSP na pozio-
mie wojewodzkim i powiatowym. Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowa
85 w zakresie tych dwoch dzialow.

dJesli chodzi o §rodki z UE i wydatki na realizacje zadan, za ktoére odpowiedzialny jest
minister spraw wewnetrznych i administracji, oraz plan finansowy agencji wykonaw-
czej — Narodowego Instytutu WolnoSci, Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatki tych
instytucji.

Jesli chodzi o plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej, czyli Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej i Centrum Ustug Logistycznych, przychody i wydatki
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tych instytucji bilansuja sie i zostaly zaopiniowane pozytywnie. Jeéli chodzi o plan
finansowy panstwowych funduszy celowych, czyli Funduszu Wspierania Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu
Rekompensacyjnego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczen-
stwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, Funduszu Wspierania Orga-
nizacji Pozytku Publicznego, wszystkie te fundusze po stronie przychodéw i wydatkow
bilansujg swojg dzialalno§¢. Komisja pozytywnie zaopiniowata ich przychody i wydatki.

dJe§li chodzi o plany finansowe panstwowych osob prawnych, czyli: Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
Instytut Wspélpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, zostaly one pozytywnie
zaopiniowane.

Komisja jednogltosnie przyjeta uchwatle o pozytywnym zaopiniowaniu budzetu w tych
czesciach, ktore przed chwilg przedstawitem, na 2020 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje panu postowi za bardzo szczegolowg analize i wnikliwg ocene budzetu w imie-
niu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Postem koreferentem ze strony Komi-
sji Finans6w Publicznych jest pan posel Zdzistaw Sipiera. Prosze bardzo o przedstawie-
nie swojego stanowiska. Nie ma pana posta? Byl.

Otwieram dyskusje. Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych byla przy-
jeta jednoglo$nie. Moze dlatego nie ma dyskusji.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej we wlasciwosci
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




