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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 30)

24 stycznia 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112 i 112-A):

1) opinia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o:
a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;
e) czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;
f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
g) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:
— wydatki z zal. nr 2;
h) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
i) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8;
j) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 60;
k) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:
— wydatki z zat. nr 2;
I) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;
m) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
n) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
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— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”;

o) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy;

p) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
—dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspoélpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspoOlpracownikami, Andrzej Styczen dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspétpracownikami, Wiestaw
Johann wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Gersdorf I prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpracow-
nikami, Jan Rudowski wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz ze wspotpracownikami,
Jaroslaw Szarek prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu wraz ze wspolpracownikami, Agata Galuszka-Gorska zastepca prokuratora krajo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Zofia Hoffmann dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego,
Robert Tyszewicz dyrektor Urzedu Ochrony Danych Osobowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz
- legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych
i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sej-
mowych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2020, druki nr 112 i 112-A,
w zakresie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia
wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Postowie czlonkowie Komisji
otrzymali informacje o projekcie budzetu w formie elektronicznej. Wszystkie materiaty
sg dostepne na iPadach. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy
budzetowej bedzie sie odbywac, jak zwykle, w nastepujacy sposob: wystapienie posta
referenta komisji branzowej, wystapienie posla koreferenta z ramienia Komisji Finan-
sow Publicznych, nastepnie dyskusja, pytania i odpowiedzi przedstawicieli rzadu oraz
dysponentéw poszczegblnych czesci, nie tylko rzadu, lecz takze instytucji, ktore sg dys-
ponentami poszczegdlnych czesci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.
Prosze przedstawiciela Komisji, panig poset Anne Milczanowska, o zreferowanie opinii
komisji. Prosze bardzo, oddaje glos pani posel.

Posel Anna Milczanowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2020 r. rozpatrzyla rzadowy pro-
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jekt ustawy budzetowej na 2020 r., druki nr 112 i 112-A, w zakresie: czeSci budzetowej
04 - Sad Najwyzszy; czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny; czeSci budze-
towej 06 — Trybunal Konstytucyjny; czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatel-
skich; czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych; czesci budzetowej
13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu; czeSci budzetowej 15 — Sady powszechne; czesci budzetowej 37 — Spra-
wiedliwo§é; czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa; czesci budzetowej
83 - Rezerwy celowe, w zakresie poz. 60; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, w zakresie dziatu 755 — Wymiar sprawiedliwoSci; czeSci budzetowej 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury; zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85
—budzety wojewodow; dotacji podmiotowych; planéw finansowych instytucji gospodarki
budzetowej: Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej oraz
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Mazovia”; planow finansowych pan-
stwowych funduszy celowych: Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zaktadéw Pracy.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentéw oraz uzyskaniu wyjaénien przed-
stawicieli wymienionych wyzej instytucji, a takze po analizie i zasiegnieciu opinii i ocen
Biura Analiz Sejmowych, ktorego konkluzje do wszystkich powyzszych czeSci budzeto-
wych byly pozytywne, Komisja pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok
2020 w powyzszym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Prosze teraz koreferenta ze strony Komisji Finansow
Publicznych panig poset Zofie Czernow. Prosze bardzo, oddaje pani glos, pani posel.

Posel Zofia Czernow (KO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, postaram sie rowniez synte-
tycznie, ale jako koreferent powinnam jednak zwréci¢ uwage, i to uczynie, na niektore
szczegoblowe zapisy w tych projektach, zrobie to jednak krétko i wszystkie jednoczes$nie.

Sad Najwyzszy — wzrost o 13,1%. Gléwnie to sa wynagrodzenia, zakupy i wydatki
majatkowe. To nie budzi watpliwosci, wiec nie bede wchodzi¢ w szczegoly tej czeSci
budzetowej.

Kolejna sprawa to jest sprawa Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Czes¢ budze-
towa 05. Tutaj mamy wzrost 0 9,7%. Gléwny wplyw na budzety w czeSciach szeroko
rozumianej sprawiedliwoS§ci i sadownictwa... One rosng glownie w czeSciach zwigzanych
ze wzrostem wynagrodzen, ze wzrostem wynagrodzen sedziéw w stanie spoczynku, row-
niez ze wzgledu na pozyczki dla sedziéw, natomiast te sprawy, ktore rozniag sie w sposéb
istotny, specjalnie podkresle. Miernik przyjety w budzecie zadaniowym dla Naczelnego
Sadu Administracyjnego nie budzi watpliwosci, wiec przechodzimy dalej.

Trybunal Konstytucyjny. Tutaj zaplanowano wydatki w wysokosci 40 000 tys. zi,
sg one wyzsze o 7,1% od roku poprzedniego, i w zasadzie tutaj z punktu widzenia oceny
finansowej budzetu nie wnosze zastrzezen.

Kolejna sprawa to jest rzecznik praw obywatelskich. Przed rzecznikiem stojg nowe, dodat-
kowe zadania, na ktére brakowato pieniedzy, a gtéwnie mysle o kierowaniu przez rzecznika
wnioskéw o skarge konstytucyjng oraz o dzialaniach w zakresie krajowego mechanizmu
prewencji. Wzrost budzetu jest wyzszy, projekt przewiduje kwote 59 787 tys. z1, a poniewaz
kwota wyjSciowa jest niska, to budzet procentowo bardzo ro$nie, mimo ze kwotowo nie jest
to wcale tak duzy wzrost, zwlaszcza w kontekscie zadan, ktore stojg przed rzecznikiem praw
obywatelskich. Uwazam, ze ten projekt jest sporzadzony prawidlowo.

Kolejna sprawa... Dodam jeszcze do tego, ze wazne jest, zeby obiekty, ktore zreszta
we wszystkich czeSciach budzetowych sg modernizowane i przywracany jest ich dawny
blask, zeby rowniez budynek przy ul. Dtugiej taki blask odzyskat, i dlatego uwazam, ze te
wydatki na modernizacje budynku przy ul. Dlugiej zastuguja na uwzglednienie.

Przechodzimy dalej, to jest do Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Ten projekt row-
niez nie budzi watpliwosci, bo réwniez rosng zadania stojgce przed tym urzedem. RODO
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to takie wymierne zadania, ktére musza by¢ realizowane i ktére wymagajg dodatkowych
srodkow. Podkresle tylko, ze w tym projekcie nie mowi sie o tym, ale problem nie znik-
nal. Chodzi o zapewnienie pomieszczen dla Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Inne
instytucje nabywajg nieruchomosci na swoje siedziby, natomiast tutaj, w tej czesci budze-
towej, bardzo szybko rosng wydatki na wynajem pomieszczen na siedzibe tego urzedu
ijuz siegajg milionow ztotych. MySle, ze warto o tym moéwié, bo byloby dobrze, zeby
ten problem rozwigzaé w ciggu roku budzetowego, dlatego tez podkres§lam, ze sumujac
wydatki na wynajem z kilku lat, osiggnelibySmy taka kwote, ktora pozwolitaby naby¢
nieruchomos¢ i z niej korzysta¢, bo pracownikow bedzie przybywaé, a zadania beda
rosly. Opinia wiec pozytywna — i to tyle na te czesc.

Sady powszechne. Wysoka Komisjo, sady powszechne to sg ogromne kwoty. Jezeli
chodzi o dochody to jest kwota 2 400 000 tys. z1, czyli 0 4% wiecej anizeli w roku poprzed-
nim. Wydatki budzetowe — 9 253 000 tys. zt. Tutaj jest wzrost o 13,8%. Jak na poczatku
powiedzialam, wzrost o 13%, jezeli chodzi gléwnie o wydatki zwigzane z wynagrodze-
niami i innymi ustugami, to sg wydatki, ktére w sadownictwie sa absolutnie uzasad-
nione. Tutaj sg gléwnie wydatki dotyczace wynagrodzen w ramach zatrudnienia, 55 899
etatow. Tutaj chce podkresli¢, ze oceniajac budzet, nalezy wskazac, ze wydatki na pra-
cownikéw sadowych - to sg asystenci, ale przede wszystkim urzednicy, inni pracownicy
sadowi, etaty specjalistow, jak rowniez kuratorow sadowych — nadal sg niskie. Biorgc pod
uwage wysoka fluktuacje zatrudnienia w sgdach powszechnych w tej grupie zatrudnie-
nia, my§le, ze nalezaloby sie zastanowi¢ w ciggu dyskusji nad budzetem nad zwieksze-
niem tych wydatkow. Podkresli¢ pragne rowniez duze wydatki inwestycyjne, ale to jest
absolutnie uzasadnione, bo nasze sgdownictwo... Pod tym wzgledem zmieniajg sie te
siedziby, obiekty sg bardziej dostosowane do 0s6b niepetlnosprawnych, ale tez spelniajg
wymagania, ktore sa konieczne dla poszczegdlnych budynkéw sadu, i tu realizowanych
jest szereg nowych budynkéw dla sgdow re-jonowych: w Toruniu, w Czestochowie, Biel-
sku-Bialej, Wejherowie, we Wioctawku, w Lodzi. Ponadto w wielu sagdach budowane
sa windy po to, zeby ta dostepno§é do sgdownictwa byla jak najlepsza.

Tak ze tyle mozna powiedzie¢ o ... Chociaz nie, tam jeszcze przy sadownictwie jest
instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Zakup6éw dla Sadownictwa. Nie wnosze
uwag do tego planu finansowego. Wynik finansowy jest z niewielka nadwyzka, ale nie
jest celem tej jednostki generowanie zysku, a realizowanie zakupéw dla sgdownictwa.
To jest rowniez sprawa niebudzaca watpliwoSci.

Przechodzac do czeSci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej, pragne zwrdcié
uwage na to, ze w tej czesci bardzo dynamicznie rosng wydatki. Nalezaloby sie nad tym
zastanowi¢ na posiedzeniu Komisji. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w ubieglym roku, w pro-
jekcie budzetu na 2019 r., byto o 80 000 tys. zt mniej, doktadnie 342 000 tys. zl, podczas
gdy obecnie mamy 423 000 tys. z1. Wzrost jest bardzo dynamiczny. Tak rozpisany budzet,
zresztg budzet IPN juz od kilku lat, odkad referuje jako koreferent, jest tak sporzadzony,
ze trudniej jest go porownywac z poprzednimi latami, ale generalnie we wszystkich nie-
malze paragrafach tego projektu jest duzy wzrost. Uwazam, ze Komisja powinna sie nad
tym zastanowic, bo pamietam, a nie jestem tak dlugo w Sejmie, kiedy — nie tak dawno
- budzet dla IPN wynosit 200 000 tys. zl, a jest 423 000 tys. zl.

Przechodzimy do czesci budzetowej dotyczacej Krajowej Rady Sadownictwa.
Tutaj budzet wprawdzie nie jest wysoki, bo jest to zaledwie, tak mozna powiedziec,
16 900 tys. zi. Nie bede tutaj wchodzi¢ w merytoryczng dzialalno§é. To jest sprawa
do dyskusji na innej komisji. Ja mowie o czeSciach finansowych. Wzrost wynosi 5,1%,
czyli gléwnie wynagrodzenia i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Krajowej Rady
Sadownictwa. Przyjete mierniki, w moim przekonaniu, sg do zaakceptowania. Mierniki
dotyczace budzetu zadaniowego.

Przechodzac dalej, mamy czes¢ — Sprawiedliwos$c. Sprawiedliwo$é tutaj to szeroko
rozumiane wieziennictwo, ale nie tylko — réwniez krajowa szkota sadownictwa, a oprocz
tego rézne inne placowki podlegte pod ten dziatl. Tutaj budzet roénie o blisko 11% i glow-
nie, jak w poprzednich czesciach, sg to kwestie wynagrodzen, ale tez i inwestycji. Sg wiec
réwniez wydatki majatkowe, wydatki zwigzane z zakupem sprzetu. Mamy tutaj Krajowg
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, Muzeum Zolnierzy Wykletych, Wyzszg Szkote Kry-
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minologii i Penitencjarystyki w Warszawie oraz szereg innych zadan, ktoérych nie bede
szczegotowo omawiaé. Myéle, ze w dyskusji, jezeli bedzie zainteresowanie, to jest pan
minister, i tutaj mozemy o tym dlugo dyskutowac.

O funduszach bede mowita oddzielnie, wiec w zasadzie caly projekt budzetu w tej
czesci jest sporzadzony poprawnie z punktu widzenia przygotowania dokumentéw
finansowych czy tez budzetowych. Wszedzie sa wzrosty wynagrodzen, ktore wigzg sie
ze zwiekszonymi zadaniami.

I teraz moze przejde do tych funduszy. Jezeli chodzi o fundusze, to w zasadzie mamy
je trzy. Pierwszy to projekt jednostki pozabudzetowej i to jest instytucja ,,Mazovia”.
Tutaj polaczono instytucje jednostek pozabudzetowych i ona jest na lekkim plusie, czyli
te, ktore generalnie generowaly kazdego roku straty, przestaty funkcjonowaé. Mamy
jednag jednostke, ktora — jak powiedzialam — jest na niewielkim plusie, czyli realizuje
swoje zadania.

Sa jednak dwa fundusze, ktére w ubieglym roku budzity bardzo duze zastrzezenia.
Z tego punktu widzenia nie bede o nich méwic, bo nie oceniam wydatkow, lecz plan.
Mamy tutaj Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, czyli
tzw. fundusz sprawiedliwosci. Jezeli chodzi o ten fundusz, poniewaz jest na ten temat
bardzo malo napisane, nie jestem w stanie tego oceni¢ merytorycznie i profesjonalnie,
dlatego — prosze zwroci¢ uwage — ze projekt planu na 2020 r. przewiduje 257 000 tys. zl,
natomiast projekt kosztow 351 000 tys. zI. Nie wnositabym do tego jakich$ zastrzezen,
gdyby byt znany chociaz fundusz poczatkowy albo inne zroédta zasilenia tego funduszu.
Bo jak mozna ponie$¢ koszty 351 000 tys. zt przy przychodach 257 000 tys. z1? Okoto
90 000 tys. z1 jest... To albo sg dotacje, albo pozostale Srodki. Watpie, czy to sa pozo-
stale §rodki, bo identyczna sytuacja byta w 2019 r. Przychody wynosity 228 000 tys. z1,
a wydatki, czyli tutaj koszty — 330 000 tys. zI. Mysle, ze to wymaga wyja$nienia.

Podobna sytuacja jest z Funduszem Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Roz-
woju Przywieziennych Zakladow Pracy. Tutaj jest tak samo. W roku biezagcym mamy
projekt planu 150 000 tys. zl, a projekt wydatkow 215 000 tys. z1, i to bez zadnej, chocby
dwuzdaniowej informacji, jak mozliwe jest poniesienie takich wydatkéw przy takich
dochodach. Podobne relacje byly w 2019 r. i mysle, ze powinnisémy to wyjasnié, zeby poz-
niej nie bylo tych watpliwosci, ktore sie budza, kiedy sie czyta taki materiat.

Zostaje nam jeszcze sprawa prokuratury oraz dotacji dla wojewodztw. Dodam w tym
miejscu dla tatwiejszej analizy, ze jesli chodzi o dotacje dla wojewddztw, to dotyczy ona
zwrotu wydatkéw na nieodplatng pomoc prawna, ktéra finansuje budzet panstwa. Tutaj
jest to policzone wedlug liczby korzystajacych mieszkancéw i w sumie daje to kwote
100 500 tys. zt podzielong na poszczegdlne wojewddztwa. W zasadzie koresponduje
to z potrzebami w tym zakresie. Pomoc prawna to jest... W zasadzie mysle, ze ona
w wiekszym zakresie, a szczegélnie jezeli chodzi o pomoc dotyczaca upadtoéci konsu-
menckiej, to ona jest absolutnie niewystarczajgca, ale nie bede tego rozwija¢. Po prostu
ta pomoc dotyczy mniejszych spraw.

Prokuratura rowniez jest zblizona do tych kilkunastu procent, czyli 10,3%, ale
tu sg bardzo duze kwoty, a wiec te 10% to znaczaca kwota. Budzet prokuratury
to 2 915 000 tys. zl, czyli niecalte 300 000 tys. zI wiecej niz w roku poprzednim, i tutaj
rowniez to sg jednostki organizacyjne prokuratury, to sg uposazenia prokuratoréw
w stanie spoczynku i wydatki majatkowe. Mysle, ze moze nie wybrzmialo to na Komisji,
ale warto zastanowic sie nad urzednikami w prokuraturach. Oni réwniez zarabiajg malo,
mimo ze w budzecie jest przewidziany wzrost o 900 zI brutto na takie jedno stanowisko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje pani posel. Zanim przystgpimy do dyskusji powitam naszych gosci,
ktorzy sa juz komplecie. Witam pana Tomasza Robaczynskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, pana ministra Michala Wojcika, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, panig Malgorzate Gersdorf, I prezes Sadu Najwyzszego,
pana Jana Rudowskiego, wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, panig Zofie
Hoffmann, dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego, pana Adama Bodnara,
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rzecznika praw obywatelskich, pana Roberta Tyszewicza, dyrektora Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, pana Jarostawa Szarka, prezesa Instytutu Pamieci Narodowe;j,
pana Wiestawa Johanna, wiceprzewodniczacego Krajowej Rady Sgdownictwa, panig
Agate Galuszke-Gorska, zastepce prokuratora krajowego, i pana Wiestawa Lyszczka,
gléwnego inspektora pracy.

Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zapisala sie pani poset Dolniak. Ze wzgledu na to,
ze jest w naszej Komisji go$ciem, udzielam glosu. Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam tylko jeszcze jedna prosbe, aby dyskusja toczyla sie wokol spraw finansowych,
a nie merytorycznych. Nie jesteSmy komisjg merytoryczng i stad apel o to, aby trzymaé
sie tematu posiedzenia Komisji. Dziekuje bardzo. Jeszcze raz przepraszam i oddaje glos
pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO) - spoza skladu Komisji:

I tak tez bedzie, panie przewodniczacy. Dzienr dobry panstwu. Chcialam zabraé glos
w kwestii dotyczacej sgdow powszechnych. W zlozonym projekcie budzetu przewidziany
jest wzrost kwot na podwyzki wynagrodzen, i to zaréwno w przypadku sedziow, refe-
rendarzy, asesorow, przy czym tutaj wzrost nie jest dodatkowym, nowym pomysiem
ministerstwa, bo wynika on z zapisu ustawowego i w tym roku bedzie spowodowany
wzrostem o 7,04% wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
a wiec wzrost uposazenia tej grupy zawodowej wynika juz z weze$niejszych zapisow
ustawowych i stad potrzeba zapewnienia w budzecie wyzszej kwoty. Ale tak naprawde
chcialam odnies¢ sie do grupy pracownikow sgdow, a wiec urzednikow, pracownikow
sekretariatow i asystentow.

Niestety, zarobki tych osob sg bardzo niskie, mimo ze w ostatnim czasie, na skutek
protestow tych grup zawodowych, nastapit ich wzrost. Przy wysoko§ci ich pensji wzrost
zaplanowany zostal §rednio o 900 z! i nastgpi w dwoch etapach. W pierwszym etapie
bedzie to 400 z1 i dodatkowo 50 zi na wyréwnanie nier6wnosci. Drugi etap zostanie zre-
alizowany wedlug tych samych zasad. Srednia podwyzka wyniesie 900 z! brutto w prze-
liczeniu na jeden etat. Dlatego w toku posiedzenia Komisji zostanie ztozona poprawka,
ktora zwieksza budzet na te wydatki o 150 534 tys. zt w przeliczeniu na liczbe pracowni-
kéw, ktora wynosi 41 815 osob. Da to dodatkowy wzrost wynagrodzenia zaledwie o 300 zt
brutto w ciggu roku.

Uzasadniajac te poprawke, chcialabym wskazaé, ze tak naprawde funkcjonowanie
sadow to z jednej strony praca sedziéw, ale z drugiej strony praca, i to bardzo wazna, pra-
cownikéw sekretariatow, administracji, asystentow zatrudnionych w sgdach. Niestety,
bardzo czesto dzieje sie tak, ze mlodzi ludzie, bo to oni najczesciej wykonuja te zajecia,
po zdobyciu wiedzy i do§wiadczenia przenoszg sie do innych miejsc pracy, zdecydowanie
lepiej ptatnych, i sad od poczgtku musi zaczynac te prace, ktéra pozwoli na wyksztalce-
nie i zdobycie wiedzy przez kolejne osoby. Mysle, ze powie to kazdy sedzia, ze nie ma i nie
bedzie dobrych efektow bez dobrego wspoélpracownika, z ktérym sedzia chodzi na sale
rozpraw, z ktorym wspotpracuje w sekretariacie, czy tez bez dobrego asystenta, ktory
zgodnie z ustawg powinien by¢ asystentem dla kazdego sedziego, a nie dla grupy sedziow.

W zwigzku z tym nie bedziemy nigdy mogli powiedziec, ze sgdy wychodzg na prosta,
jezeli chodzi o tempo sadzenia i o liczbe spraw, jezeli nie zagwarantujemy, tu i teraz,
odpowiedniej pensji dla pracownikow sekretariatu. Dobrze funkcjonujgcy sad to zaréwno
dobre prawo, §wietnie przygotowani sedziowie, ale takze pracownicy z wiedzg i doS§wiad-
czeniem. Nie zatrzymamy ich w sadzie, jezeli nie zagwarantujemy im w miare dobrych
wynagrodzen. Podnoszac im pensje o 300 z1, nie poprawimy ich sytuacji w sposéb szcze-
gblny, ale razem z kwotg zaproponowang w budzecie stworzymy przynajmniej pewien
mechanizm, ktéry pozwoli na podwyzszenie zarobkow tej grupy zawodowej i da szanse
na zatrzymanie tych pracownikéw, da szanse na stworzenie warunkéw, ktére pozwolg
im na nieco lepsze funkcjonowanie finansowe.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 30)

Bardzo dziekuje. W toku posiedzenia pani posel Zofia Czernow zlozy zapowiadang
przeze mnie poprawke dotyczacg sadow powszechnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze poprawki skladamy do wtorku, do godziny 16.00.
Prosze bardzo, pan poset Michat Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy goScie, Wysoka Komisjo, chciatbym zwrdcié
uwage na dwie kwestie. W ramach tych czesci budzetu, ktére byly opiniowane przez
Komisje SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka, znajduja sie rowniez dwa panstwowe fundu-
sze. Jeden fundusz to Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej, nazywany Funduszem Sprawiedliwosci, a drugi to Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy. Szanowni panstwo, w obu
przypadkach projekt budzetu zaklada wzrost wydatkow. Jesli chodzi o tzw. Fundusz
Sprawiedliwosci, jest to kwota powyzej 21 000 tys. z1, a jesli chodzi o Fundusz Aktywi-
zacji Zawodowej Skazanych, to jest to kwota 40 000 tys. z1.

Chcialtbym, zeby Wysoka Komisja wziela pod uwage, ze w obu przypadkach — w tym
jeden catkiem $§wiezy — istniejg raporty Najwyzszej I1zby Kontroli dotyczgce nieprawi-
dlowosci zwigzanych z wydatkowaniem §rodkéw tych funduszy. 15 stycznia br. Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka omawiala raport na temat wnioskéw pokontrolnych
NIK dotyczacych programu ,,Praca dla wiezniow”. Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dzila jednoznacznie, ze dyrektor generalny Stuzby Wieziennej nie nadzoruje prawi-
dtowo wykorzystania przez podlegle jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej érod-
kéw publicznych zwigzanych z realizacjg programu ,,Praca dla wiezniéw”. Co istotne,
rowniez niezgodnie z celem regulacji dotyczacej tego programu i réwniez niezgodnie
z zapisami prawa o zamoéwieniach publicznych wydatkowano z tego funduszu kwote
115 000 tys. zt. W wyniku powyzszego prezes NIK Marian Banas$ skierowat do prokura-
tury 15 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zwigzku z przekrocze-
niem uprawnien oraz o spowodowanie znacznej szkody. Rowniez prezes Banas, o czym
byliémy informowani podczas posiedzenia Komisji SprawiedliwoS$ci i Praw Czlowieka,
skierowal pismo do szefa CBA o objecie swoim dzialaniem wszystkich obszaréw, ktore
zostaly uznane za nieprawidlowosci, oraz pilne przekazanie informacji na temat dzialan
podjetych w tej sprawie. Pod rozwage Wysokiej Komisji pozostawiam, czy w sytuacji tak
drastycznych, negatywnych wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli celowe jest podnoszenie
srodkow na ten fundusz o 40 000 tys. zi.

I druga sprawa: czy obecny tutaj dyrektor generalny Stuzby Wieziennej, czy tez nad-
zorujacy te sprawy wiceminister sprawiedliwoSci mogg sie publicznie zobowigzaé przed
Wysoka Komisjg i przed nami tutaj obecnymi, ze wreszcie zaczng przestrzegaé ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych? W sposéb niezgodny z tg ustawa udzielano w trybie
pozaprzetargowym zaméwien przywieziennym zakladom pracy, a nastepnie te przywie-
zienne zaklady pracy podzlecaly firmom z rynku nawet do 98% podjetych i przyjetych
na siebie zadan. Oznacza to, ze firmy z rynku otrzymywaly zlecenia poza jakimkolwiek
trybem. Co wiecej — przywiezienne zaklady pracy podejmowaly sie zadan, nie majac
jakichkolwiek zdolnoéci do ich realizacji, m.in. przyjmowaly na siebie zadania budowy
tzw. hal produkcyjnych przy zakladach wieziennych, nie majac w ogble w swoim gronie
projektantow, a to zadanie bylo realizowane w trybie ,projektuj i buduj”. W zwigzku
z powyzszym mieliSmy do czynienia z oczywistym obejSciem ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Dodatkowo minister sprawiedliwo$ci i Stuzba Wiezienna dysponowali w tej
sprawie wykladnig Urzedu Zaméwien Publicznych i majgc takg wykladnie, na wniosek
jednego z kierownikow jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, nie realizowali tych
wytycznych. Przypomne Wysokiej Komisji, ze ministrem wlasciwym do nadzorowania
zamoOwien publicznych jest minister do spraw gospodarki, a nie minister do spraw spra-
wiedliwosci.

Chcialbym, zeby Wysoka Komisja, zajmujac sie budzetem Funduszu Aktywizacji
Zawodowe]j skazanych, miata §wiadomosc¢ tych nieprawidtowosci oraz zobowigzala dzi-
siaj publicznie osoby nadzorujgce i odpowiedzialne za ten proceder, ktéry mial miejsce
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w ostatnich latach — przypominam: 115 000 tys. zt wydatkowanych niezgodnie z ustawa
o zamoéwieniach publicznych.

I druga sprawa — Fundusz Sprawiedliwosci, ktéry réwniez byt przedmiotem zainte-
resowania Najwyzszej Izby Kontroli. Tam powtarzaja sie zarzuty dotyczace przestrze-
gania okre§lonych zasad, a mianowicie — §rodki, ktére miaty by¢ dedykowane na pomoc
pokrzywdzonym, nie byly do nich kierowane. Przypomne, ze ten fundusz powstal
w Sci§le okre§lonych celach. Mial stuzy¢ ofiarom przestepstw, a w szczegdlnosci ofia-
rom przestepstw przemocy domowej oraz wypadkéw drogowych. W tej chwili bez zad-
nego trybu — poza jakimikolwiek regulacjami — udzielane sg zlecenia nawet na kwote
25 000 tys. zl. Jedna z organizacji pozarzadowych otrzymala takg dotacje na wyprodu-
kowanie kamizelek odblaskowych dla szkét. Do tej pory, do stycznia 2020 r., nie roz-
liczyla sie z tego zadania wedlug opinii NIK. Przypomne, ze ta fundacja w ogoéle nie
zajmuje sie bezpieczenstwem ruchu drogowego, tylko organizuje takie coroczne wyda-
rzenie, ktore sie nazywa Narodowy Dzien Zycia. Nie ma rowniez wpisanych w zakres
swoich obowiazkéw chociazby kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem ruchu drogowego
ani nie ma w statucie kwestii zwigzanych z pomocg ofiarom wypadkéw drogowych, ale
25 000 tys. zt dostata.

Kolejne sprawy dotycza innych organizacji pozarzadowych, o czym réwniez infor-
mowaly media, m.in. portal OKO.press. Chodzi mianowicie o spontanicznie tworzone
organizacje pozarzadowe przez pracownikéw biur poselskich zwigzanych z partig Soli-
darna Polska. Te organizacje nie mialy oczywiscie zadnego do§wiadczenia, ale miatly
jeden plus, a mianowicie zalozyly je odpowiednie osoby. Pierwszym zleceniem dla tych
organizacji pozarzadowych, §wiezo utworzonych w roku 2018, byly na przykiad zlece-
nia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na kwoty: 5000 tys. z1, 4000 tys. zI. Chciatbym, zeby
Wysoka Komisja wzieta réwniez pod uwage ten raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktory
dotyczy wykonania budzetu panstwa w zakresie tego funduszu.

Ostatnio otrzymali$émy takze informacje publiczne dotyczgce wykorzystywania §rod-
kow Funduszu Sprawiedliwo$ci na promocje poszczegolnych politykow Solidarnej Pol-
ski na portalu internetowym Wirtualna Polska. W najblizszych dniach, jako Komisja
Finans6w, bedziecie panstwo podejmowac decyzje o zwiekszeniu srodkéw na ten fundusz
o kolejne 21 000 tys. zt. Chcialbym, zebyscie wzieli pod rozwage uwagi NIK w tej spra-
wie. Wydaje sie, ze nie moze by¢ tak, ze Komisja, ktora rowniez stoi na strazy rzetelno-
Sci, gospodarnosci i celowosci wydatkowania Srodkow publicznych, tych dwoch raportow,
tych dwoéch wnioskéw pokontrolnych nie zauwazyla. Prosze o ich rozwazenie i uwzgled-
nienie oraz podjecie w kwestiach, nad ktorymi panstwo procedujecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

10

Panie przewodniczacy, w takim ukladzie bede znacznie krocej mowil, bo nie ukrywam,
ze chcialem poruszy¢ dokladnie ten sam watek, o ktorym moéwil pan posel Szczerba.
Trudno mi wyobrazié sobie takg sytuacje, abySmy w odniesieniu do dwéch funduszy
przeszli do porzadku dziennego i zajeli sie tylko kwestiami zwigzanymi z tym, czy plan
jest sporzadzony prawidlowo czy nie. Zdaje sobie oczywiscie sprawe, ze przychody fun-
duszu sg Scisle okreslone i one tak zostaly skalkulowane. W przypadku Funduszu Akty-
wizacji Zawodowej Skazanych to jest odpis z wynagrodzenia zatrudnionej osoby i rozu-
miem, ze silg rzeczy to sg przychody tego funduszu, natomiast skala nieprawidiowoSci
wykazanych w kontroli NIK, z ktorej raport zostal upubliczniony bodaj 10 grudnia, jest
tak porazajgca, ze... Ona tak naprawde przedstawila — nie chce tutaj uzywac bardzo
mocnych stéw, cho¢ one sie oczywiScie nasuwajg — ze mamy do czynienia z gigantyczng
skalg przekretow w programie, ktory byt oczkiem w glowie ministra Jakiego, obecnie
posta do Parlamentu Europejskiego.

Jesli sobie panstwo prze§wietlicie jego odpowiedzi, to, co pisal, odpowiadajgc rowniez
na interpelacje postow, takze ministrow obecnego rzadu, jak sie tym chwalil, jak poka-
zywal, jaka jest skala, to musi nam sie zapali¢ czerwone $wiatetko, czy z tego funduszu,
ktory rosnie, ktory dysponuje coraz wiekszymi Srodkami rok do roku, nie bedziemy mieli
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do czynienia z narastajaca falg potencjalnych przekretow. Kuluarowo méwi sie, ze kreci
sie tam lody czy robi wszelkiego rodzaju walki. Ja nie chce w to wchodzic, natomiast bez
watpienia mamy do czynienia z bardzo droga realizacja zadan, z pominieciem ustawy
- zgodnie z prawem, zeby nie bylo watpliwoSci — 0 zaméwieniach publicznych, bo tutaj
sg zlecenia z wolnej reki. To jest pierwszy element. Jest oczywiScie parasol ochronny
w postaci regulacji prawnej, ktéry na to pozwala. By¢ moze trzeba sie tutaj zastanowic.
7 drugiej strony mamy tutaj do czynienia z sytuacja, z ktérej wynika, ze gromadzone
dochody z tytutu wynajmu tych hal sg wielokrotnie zanizane. W wielu przypadkach —
mamy informacje ze strony NIK - to zanizenie jest na poziomie dwu-, trzykrotnoSci.
Sa rowniez informacje, ze tak naprawde istnieje wielkie prawdopodobienstwo, ze zlece-
nia te otrzymuja firmy stupy, i to jest kolejny watek, ktory musi byé zbadany.

Panie przewodniczacy, sktadam formalny wniosek, aby$émy rozdzielili kwestie dys-
kusji nad tymi watkami, wydzielili te dwa fundusze i opiniowali je osobno po przedsta-
wieniu precyzyjnej informacji ministra sprawiedliwosci, w ktorej odniesie sie on takze
do wnioskow z kontroli NIK, do tresci raportéw opublikowanych w grudniu. Jesli nam
przekaze, jakie dzialania byly podjete, wszystkie informacje w tym zakresie, to wtedy te
dwa fundusze zaopiniujemy oddzielnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Z tego, co widzialem, to teraz pan poset Urbaniak, tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiem, ze jesteSmy w takiej sytuacji, ze uwagi,
ktore byly zglaszane przez kolezanki i kolegéw, sg niezwykle istotne, natomiast to,
co bedzie wazne dla przysztosci Polski, to wielokrotnie sie slyszy, ze przysztosé to cywi-
lizacja wiedzy, ze bedzie wazna nauka itd. W zwigzku z tym chciatbym zwréci¢c uwage
na budzet czeSci 13, ktory omawiamy na tym posiedzeniu Komisji, czyli budzet IPN,
i spojrzec na niego tak, jak pan przewodniczacy prosit, cho¢ nie podoba mi sie sformu-
fowanie, ze nie jesteSmy komisjg merytoryczng. Mialem wrazenie, ze bardzo meryto-
ryczng — nieprzedmiotowa, to stowo byloby chyba lepsze. W kazdym razie chodzi o to,
zeby spojrze¢ na budzet IPN od strony finansowej, liczbowe;.

Instytut Pamieci Narodowej. W 2015 r. jego budzet wynosit 249 090 tys. zI. W zapro-
ponowanym projekcie wynosi 423 177 tys. zl. To jest ponad 170%. Instytut Pamieci
Narodowej, czyli instytut naukowy zajmujacy sie historia, i to historig ograniczong
do historii najnowszej, mozna powiedzie¢ — najnowszej nowszej. Ten wzrost do poziomu
170% jest cokolwiek dziwny.

Pan przewodniczacy powie, ze znowu jestem zloSliwy, ale jezeli spojrzy sie na te
wzrosty — i ten staly, ktory mieliSmy i w Kancelarii Prezydenta i w Kancelarii Sejmu, te
wzrosty w 2018 r., bo mieliémy ,,Niepodlegla”, bo mieliSmy setng rocznice odzyskania
niepodleglosci — to warto zwrdci¢ uwage na to, ze budzet IPN zaproponowany na rok
2020 w stosunku do budzetu roku 2018, tego rocznicowego, jest o rowne 60 000 tys. zt
wyzszy. Tu sama nasuwa sie zlo§liwosé, ze od uroczystosci zwigzanych z setng rocznicag
odzyskania niepodlegloSci wazniejsze w IPN i bardziej hucznie obchodzone bede uro-
czystoéci zwigzane z drugg rocznicg obchodzenia 100-lecia odzyskania niepodlegtosci.

Tym, co dla mnie jest tak bardzo niepokojace — bo od tego zaczalem, ze przyszlosc
to cywilizacja wiedzy - jest nastepujacy fakt. W Polsce mamy taka instytucje jak Polska
Akademia Nauk. PAN nie ogranicza sie tylko do historii, tym bardziej do historii najnow-
szej. Polska Akademia Nauk jest jednostkg naukows, bardzo rozbudowang. Praktycznie
obejmuje wszystkie dziedziny wiedzy. Jej instytuty zajmujg sie sprawami, ktére wply-
wajg na codzienne zycie Polakow. Instytutéw naukowych w zakresie nauk biologicznych
i rolniczych, a wiec tego, co z pewnoScig interesuje na co dzien polska wies, jest ponad
20. W wydziale V PAN ma nauki medyczne. Tam jest az pie¢ instytutéw naukowych.
Mamy kilkadziesigt instytutow naukowych w PAN, do tego jednostki pomocnicze typu
archiwa, typu biblioteki, typu ogrody botaniczne. Mamy takze w PAN placéwki zagra-
niczne, w tym historyczne, zajmujace sie — jak sie zdaje — tym samym, czym zajmuje sie
IPN, na przyktad w Berlinie i w Moskwie.
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Do konkluzji. Jesli spojrzymy na liczby, o co prosit pan przewodniczacy, to zauwa-
zymy, ze budzet IPN na rok 2020 w poréwnaniu z budzetem Polskiej Akademii Nauk
- instytucji, w ktoérej m.in. szuka sie nowych lekéw na nowotwory, gdzie poszukuje sie
nowych lekéw na choroby serca i na choroby pluc, ktore zbierajg coraz wieksze zniwo —
zauwazymy, ze te budzety réznig sie pieciokrotnie. Budzet IPN w stosunku do budzetu
Polskiej Akademii Nauk to jest 508,68%. To jest obraz Polski, ktora dba o przyszlosé
polskiego narodu, troszczy sie o rozwoj wiedzy, biologii, matematyki, fizyki, agrofizyki,
medycyny.

Chcialem zwrdci¢ uwage na to, o czym byla mowa przedwczoraj. W tym roku nomi-
nalnie budzet PAN bedzie nizszy od budzetu zeszlorocznego. Uwzgledniajac inflacje,
ale te realna, a nie te 2,5% zalozona w budzecie, budzet PAN bedzie prawdopodobnie
nizszy o jakie$§ 4%-5%. Tu sie nie da niczego zmienic, dopoki wy rzadzicie. To jest obraz
przyszlosci Polski. To jest obraz, ktory wy tworzycie. To jest obraz magistra prawa, ktory
mowi do telewizyjnej kamery, ze prof. Safjan nie ma wiedzy. To jest obraz wiceministra,
ktory wezoraj w telewizji mowil, ze opinie 65 profesorow prawa ma w nosie. To jest wasz
stosunek do wiedzy, do ludzi, ktérzy naprawde co§ w tym kraju wiedza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje za wystapienie. Oczywiscie sg bardzo rézne podejscia do wiedzy mate-
matycznej, do wiedzy historycznej, do pamieci i tozsamosci. Kazdy ma prawo do swojej
oceny. Prosze bardzo, pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie... Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem, ale jednak przytoczone przez kolege
wypowiedzi sg skandaliczne i naprawde przypominajg raczej czasy komisarzy ludowych,
ktorzy tez tak wyrazali sie o ludziach z do$wiadczeniem, z dorobkiem, z wiedzg, masku-
jac w ten sposob swoja absolutng ignorancje, ale to pozostawie na boku. Na boku pozo-
stawie tez wszystkie te sprawy, o ktorych juz byta mowa, czyli kwestie podejscia do fun-
duszy i tworzenia z tego w zasadzie takiej skarbonki dla promocji poszczegolnych oséb
zwigzanych z Solidarng Polskg. Chcialbym natomiast odnie§é sie do takiej moze nie-
zbyt znaczacej finansowo, ale jednak zadziwiajgcej sprawy, a mianowicie z przedstawio-
nych dokumentéw dotyczacych czesci 37 wynika, ze powstaje co$ takiego jak Muzeum
Zomierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL. Oczywiscie wiezniowie polityczni
PRL to osoby, ktére na pewno zastugujg na uznanie, ale powiedziatbym, ze kwestig nie-
zwykle kontrowersyjng jest sprawa zolnierzy wykletych. Musze powiedzieé, ze tutaj,
sprawdzajac strone tej jednostki, ta dziatalno§é nie idzie w dobrym kierunku, ale z pro-
jektu budzetu wynika, ze na wynagrodzenia w tej instytucji ma zosta¢ przeznaczone
2600 tys. zt na 19 etatéw. Daje to Sredniomiesiecznie na etat ponad 11 tys. zi. Chciatem
zapytac, co to jest za instytucja? Kto tam pracuje? To wyglada podobnie jak sprawa fun-
duszy, czyli takie cieple miejsce do wyprowadzenia srodkéw budzetowych.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze o to, aby Komisja uzyskala w tej sprawie wyja-
$nienia pisemne. Zachecam rowniez do przyjecia wniosku o osobne opiniowanie tej
pozycji. Naprawde nie znajduje wytlumaczenia dla sytuacji, w ktorej w takiej instytucji
wynagrodzenia sg az tak wysokie. To jest trudne do wytlumaczenia i w zwigzku z tym
bardzo prosze réwniez o pisemne wyjasnienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Chcialabym, aby ta temperatura debaty, tak jak do tej chwili, byta bardzo konstruktywna
i mam nadzieje, ze kolezanki czy koledzy postowie z koalicji rzadzacej nie wypowiadali
sie, ale chcialabym ich o jedng rzecz poprosi¢. Rzecznik praw obywatelskich przygoto-
wal projekt budzetu na rok 2020 wskazujacy, jakie sg potrzeby, a szczegblnie potrzeby
w zakresie wydatkow majatkowych. Poprositabym, aby ta dyskusja, jezeli bedzie pro-
wadzona w przyszlosci, to ... Albo chciatlabym prosic¢ panstwa o to, zebySmy znalezli
konsensus w zakresie budzetu rzecznika praw obywatelskich. To jest rzecz zwigzana
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z dodatkowymi zadaniami rzecznika, o ktérych moéwila pani posel Czernow, ale takze
o jednej rzeczy... Sta¢ nas na wszystko, na bardzo duze wydatki na nowe pomysly. W tym
zakresie moéwimy jedynie o remoncie czy modernizacji obiektu. Ciesze sie, ze przynaj-
mniej dotychczas w naszej Komisji nie wywolywalo to zadnych uwag.

W zakresie wydatkow IPN podnoszone zostaly uwagi dotyczace zwiekszenia budzetu,
ale chce zauwazyc, ze w trakcie calej naszej dyskusji zdecydowanie §wieto 100-lecia odzy-
skania niepodleglosci bylo inaczej realizowane, jako przedsiewziecie ogélnokrajowe,
to jednak ani... W niektorych budzetach, méwimy o Kancelarii Prezydenta i innych
instytucjach, cho¢by ministra kultury, nie znalezliSmy dotychczas szczegolnych wydat-
koéw albo wyodrebnionych, dotyczacych 100. rocznicy Bitwy Warszawskiej. A zatem
pytam, czy chociaz panstwo w IPN to zaplanowali, chociaz instytucja i jej powolanie
sluzy innym celom, ale jezeli méwimy o pamieci historycznej, o tym, to jakie wydatki...
Bylabym wdzieczna za udzielenie odpowiedzi.

Krytyczne uwagi zglaszano do realizacji budzetu za rok 2018 w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W tym zakresie prosze nie
dziwié sie, ze jesteSmy szczegodlnie uczuleni na tryb przyznawania wsparcia na rézne
projekty, bo tak naprawde te pienigdze nie mogg by¢ wykorzystywane w inny sposob,
jak w sposo6b transparentny. Uwag do tego sposobu wydawania pieniedzy w roku 2018...
Jestem przekonana, ze w roku 2019 uwagi bedg podobne, bo my obserwujemy zdecydo-
wanie rynek, czyli to, co sie¢ dziato w kraju w okresie wyborczym, czy jak byly wydat-
kowane w okresie przedwyborczym §rodki z tego funduszu. Gdyby nie miato to takiego
charakteru, ze kandydaci przyjezdzajacy chwalili sie wydatkowaniem pieniedzy z tego
funduszu - a to byl fundusz ogdlnodostepny i na réwnych zasadach dla wszystkich pod-
miotow, bez preferowania niektérych — zdecydowanie inaczej wygladataby dyskusja.

Mam pytanie do ministra sprawiedliwosci. W okresie przed wyborami w Rzeszo-
wie, to jest rzecz pewna, ktérg podnosze, albo przynajmniej ile§ lat przygotowujemy sie
do przeniesienia, albo trwaja rozmowy pomiedzy samorzgdem a ministrem sprawiedli-
wosci — przypomne, to jeszcze sprzed ministra Gowina — dotyczace przekazania Zamku
Lubomirskich samorzadom. Uzgodnienia pomiedzy marszalkiem wojewodztwa a pre-
zydentem miasta Rzeszowa i wojewodg w tej sprawie trwajg z ministrem finanséw, ale
ogloszono przed wyborami - zbieg terminow pewnie nieprzypadkowy, pozostawiam go
do oceny - deklaracje dotyczaca podpisania umowy w tej sprawie. Chcialabym zapytac —
bo wielokrotnie wnositam o przygotowanie koncepcji budowy nowego Sadu Okregowego
w Rzeszowie, myéle, ze pan minister jest szczegotowo zorientowany w tej sprawie — czy
w biezacym roku i w jakim zakresie to zadanie bedzie realizowane i czy przeznaczono
pienigdze, sktadam takg poprawke, na przygotowanie koncepcji budowy czy calych prac
przygotowawczych w zakresie budowy nowej siedziby Sadu Okregowego w Rzeszowie,
tak aby mozna bylo przekazaé, w specjalnym trybie, Zamek Lubomirskich na inne cele,
na rzecz regionu, samorzgdom?

Chcialabym rowniez zapyta¢ pana ministra, czy macie panstwo wyodrebniony fun-
dusz reprezentacyjny typu organizowanie koncertow? Bo tak sie sktada, ze przynaj-
mniej w dwoch przypadkach wspolorganizatorem byt resort sprawiedliwosci i jakie
koszty z tego tytutu ponosi — organizowanie koncertow. Nie wiem, czy to jest praktyka
w innych regionach, ale przynajmniej w Rzeszowie odbyly sie dwa takie wydarzenia.
A zatem chcialabym zapytac, w jakim paragrafie i w jakiej wysoko$ci panstwo zarezer-
wowali §rodki na inne dzialania, w tym koncerty organizowane pod auspicjami ministra
sprawiedliwo$ci. Zdawalam sobie sprawe, ze organizuje prezydent, organizuje premier,
ale jesli p6jdziemy tym tokiem rozumowania albo dzialania, to dojdziemy do sytuacji,
ze kazdy minister bedzie organizowal koncerty. Myéle, ze jezeli juz, to w tym zakresie
powinni zmniejszy¢ srodki w swoim budzecie, a §rodki na ten cel — na organizowanie
koncertow, na wsparcie instytucji kultury — powinny by¢ w resorcie kultury.

Mysle, ze wyjatkowo spokojnie powiedzialam o sprawach, ktore sg istotne i wazne.
Zastanawiajace jest to u prezesa IPN, tak znaczacy... Panstwo musicie powiedziec, jakie
sg powody, ze tak znaczgco rosng wydatki Instytutu Pamieci Narodowe;.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Lista poslow zostala wyczerpana. Tak naprawde pytania byly kiero-
wane do dwoch tu obecnych osob sposrod naszych gosci. Rozpoczniemy od pana ministra
Michata Wojcika. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli moge, to najpierw
oddam glos pani dyrektor Urszuli Dubejko, ktéora kieruje Departamentem Funduszu
Sprawiedliwosci, oraz panu ptk. Arturowi Dziadoszowi, zastepcy dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej, a potem odniose sie jeszcze do wielu spraw. W pierwszej kolejnosci
zatem kwestie dotyczgce planowania w tych funduszach, bo te pytania sie pojawiaty,
a potem odniose sie do pozostalych pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Urszula Dubejko:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytania pani posel Czernow
o réznice miedzy przychodami a kosztami Funduszu SprawiedliwoSci, pragne zauwazyc,
ze razem z czeScig opisowg przedstawiamy rowniez projekt planu finansowego, w ktorym
zawarte sg wszystkie dane, ale jesli jest taka potrzeba, to oczywiscie bedziemy to opi-
sywac szerzej i uzupelniaé. Przepraszam, ze tutaj tak mato bylo tych danych, i dlatego
przedstawie dodatkowe informacje.

Rzeczywiscie, jesli chodzi o koszty na 2020 r., to wynosza one 351 262 tys. zl. Przy-
chody z kolei wynoszg 257 551 tys. zI. Mamy jednak jeszcze inne §rodki pieniezne,
moéwiac kolokwialnie, sg to srodki z oszczednos$ci z poprzedniego roku na pozio-
mie 102 811 tys. zl, co razem z przychodami daje nam w sumie 360 362 tys. zl, czyli
0 9100 tys. zt wiecej, niz wyniosg zaplanowane koszty funduszu. Tak wygladajg nasze
zrodla finansowania, w taki sposob pokrywamy koszty.

Pragne jeszcze dodaé - ito jest bardzo wazne dla toku merytorycznej dyskus;ji
- ze nasze przychody pochodzg z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz §wiad-
czen pienieznych i dlatego bardzo trudno jest nam precyzyjnie te przychody oszacowac.
Zwykle sg one wieksze niz planowane, ale trudno jest przewidzie¢ decyzje sadow, dlatego
przychody zawsze szacujemy ostroznie i dlatego znajdujg sie one na takim poziomie.
Mam nadzieje, ze to wyjasnienie jest wystarczajace i przejrzyste.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce stanu funduszu na poczatku roku, to jest on jeszcze
wiekszy 1 wynosi 478 979 tys. zI. Tutaj mamy oczywiScie takze naleznoSci, ktore sg zna-
€z3cg Pozycja.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Szczerby, to pragne wyjasnié, ze nie jest prawda,
jakoby niejasne byly zasady przyznawania §rodkow organizacjom pozarzgdowym. Ani
jedna zlotowka dla organizacji pozarzadowych nie zostala wydana w sposob niejasny.
Nasze rozporzadzenie w sposob bardzo precyzyjny okresla tryb przekazywania Srod-
kow. To sg konkursy, a nie zamowienia, i chee to podkresli¢. Za kazdym razem konkursy
sg oglaszane w BIP, a jezeli chodzi o raport NIK, to nie odnosit sie on do NGO-s6w. Naj-
wyzsza Izba Kontroli méwila o sektorze jednostek finanséw publicznych, natomiast
NGO-sy kazdg ztotoweczke otrzymujg w ramach konkursow, w ktérych znane sg zasady,
mamy karty oceny merytorycznej i formalnej, a nawet znane sg osoby oceniajace. Tutaj
mamy zachowang pelng przejrzystosc.

Jezeli natomiast chodzi o Srodki dla sektora jednostek finanséw publicznych, o kto-
rych moéwit NIK, to w tym roku, zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli, sporza-
dziliémy taki program, chociaz rozporzadzenie ani k.k.w. nas nie zobowigzuje do przygo-
towania takiego programu. Ten program zostal ogloszony i wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych — podkre§lam, w praktyce sa to gminy, ktére przekazujg Srodki
strazakom, i szpitale, ktore zakupujg sprzet ratujgcy ludziom zycie — wszystkie te jed-
nostki znaly zasady programu i mogly z niego skorzystac. To chyba tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.
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Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej ptk Artur Dziadosz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o wzrost kosztow dzialalnoSci
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy w odniesieniu do planu po zmianach, ktory byt uksztaltowany w 2019 r., r6znica
wynosi 25 000 tys. zt. W biezgcym roku zaplanowane koszty tego funduszu w kwo-
cie 215 000 tys. zt zostaly zaprojektowane z przeznaczeniem na: dotacje inwestycyjne
— 110 000 tys. z1, dotacje biezace — 5000 tys. zl, refinansowanie zwiekszonych kosztow
zatrudnienia i dziatalno$ci oséb skazanych — 80 000 tys. z1, finansowanie programu
modernizacji Stuzby Wieziennej — 20 000 tys. z1. Jak zatem wida¢, wzrost o 25 000 tys. zt
wynika gléwnie z tego, ze 20 000 tys. z1 zostalo przeznaczonych na sfinansowanie pro-
gramu modernizacji Stuzby Wiezienne;.

Jezeli chodzi o réznice w stosunku do przychodow, to nalezy powiedziec, ze w bieza-
cym roku zostaly one zaplanowane w kwocie 150 000 tys. zt i w pelni pochodza z potra-
cen z wynagrodzen osadzonych. Réznica w wysokoSci 65 000 tys. zt w stosunku do pla-
nowanej wyzszej kwoty kosztéw jest zabezpieczona w §rodkach finansowych, ktore pozo-
staly w funduszu na poczatek roku. Fundusz w pelnym zakresie jest samofinansujacy
sie, i to chcialem podkreslic. )

Jesli chodzi o wynagrodzenia pracownikéw Muzeum Zotnierzy Wykletych - tak, pro-
jektowane jest wyodrebnienie instytucji Muzeum Zotnierzy Wykletych dziatajgcej w for-
mie instytucji kultury. W roku biezgcym brutto zaplanowano §rednio na zabezpieczenie
zatrudnienia wysoko kwalifikowanej kadry specjalistycznej 10 tys. zt na etat miesiecz-
nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Pan minister Michat Wojcik, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od pytania, ktére pojawilo sie jako
pierwsze. Chodzi o wynagrodzenia dla urzednikéw, dla pracownikéw OZSS-6w, kurato-
réw — bo musimy nieco szerzej spojrzeé na te sprawe — oraz asystentéw sedziéw. Chee
bardzo wyraznie powiedzieé, ze wynagrodzenia tych osob przez cale lata nie byly pod-
wyzszane nawet o ztotowke. Bede to przypominal w kazdym momencie, kiedy tylko pan-
stwo dotkniecie tematu wynagrodzen. Do 2016 r., musicie panstwo mie¢ §wiadomosc,
ze ci, ktorzy dzi§ sg w opozycji, oczywiscie nie chodzi o calg opozycje, bo nie wszyscy
wowczas rzadzili, ale cze$c dzisiejszej opozycji na pewno, zwlaszcza ta, ktorej przed-
stawiciele zadaja pytania dotyczace wynagrodzen, muszg pamietac, ze reprezentowana
przez nich formacja polityczna nie zdecydowala sie podnie§¢ ludziom wynagrodzen
nawet o zlotowke i dlatego ci ludzie, w momencie kiedy my przejeliSmy witadze 2016 r.,
praktycznie rzecz biorgc byli jedng z najnizej zarabiajacych grup spolecznych. Wielo-
letnie zamrozenia plac w calej sferze budzetowej, takze w wymiarze sprawiedliwoSci,
niestety odbily sie w taki sposob, ze 6wczesny poziom wynagrodzen pracownikow byt
zalosny. Trzeba tak to okreslié.

0Od 2016 r., od momentu przejecia wladzy, regularnie podnosimy te wynagrodzenia.
Powtarzam - regularnie. W Ministerstwie Sprawiedliwo§ci podnosimy wynagrodzenia
rok do roku i dlatego teraz moge powiedzieé, ze od roku 2016 do dzi§ ten wzrost wyniost
45%, wlaczajac w to wspomniane 900 z1, o ktorych jeszcze za chwile bede méwit. Chodzi
o te ostatnig podwyzke, czyli 450 z w roku ubieglym i 450 zI w tym roku. Szanowni pan-
stwo, Iacznie jest to 45%. Chodzi o grupe kilkudziesieciu tysiecy pracownikow, do kto-
rych minister sprawiedliwo$ci ma wielki szacunek. Oni sg naprawde niezbednym ogni-
wem w wymiarze sprawiedliwoSci. Wynagrodzenia tych osob bylyby teraz na zupelnie
innym poziomie, gdybyscie panstwo o nie dbali przez te wszystkie minione lata. Niestety,
o tych pracownikoéw sie nie dbato.

My od samego poczatku, tj. od 2106 r., podnosimy uposazenia pracownikow i zasypu-
jemy roznice, bo dodatkowym problemem jest to, ze pracownicy otrzymujg r6zne wyna-
grodzenia za te samg prace w zaleznoSci od regionu, w ktérym sa zatrudnieni, a nawet
zdarzyla sie sytuacja, ze w jednym sadzie wynagrodzenia byly rézne, mimo ze pracow-
nicy zajmowali takie samo stanowisko. Trzeba mie¢ tego pelng §wiadomosé.
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Jezeli chodzi o rozmowy z organizacjami zwigzkowymi, to — prosze panstwa — spoty-
kam sie ze zwigzkami zawodowymi regularnie. W grudniu 2018 r. podpisaliSmy poro-
zumienie. Chodzilo o pierwsze 200 zl, ktore zostaly przekazane na wynagrodzenia
pracownikom, a dodatkowo jeszcze — szanowni panstwo — podpisaliémy kilka miesiecy
temu kolejne porozumienie. Chodzito o kwote 900 z1. To jest bardzo wysoka podwyzka
— 1100 z1 na przestrzeni kilkunastu miesiecy. O tyle zostalo podniesione wynagrodze-
nie zasadnicze. Pierwsza transza z tych 900 zI to bylo wspominane juz 450 zi. W taki
sposéb zostata rozdysponowana podwyzka. 400 zt otrzymal kazdy pracownik w catej
Polsce, a 50 z1 zostalo przeznaczone na zasypywanie réznic w wynagrodzeniach. Jesli
chodzi o kolejne 450 z1, to decyzja zostanie przez nas podjeta w ciagu najblizszych dni.
Wymaga to spotkania sie z organizacjami zwiazkowymi i takie spotkanie odbedzie sie
w przyszlym tygodniu. Mysle, ze znajdziemy jaki§ konsensus w tym zakresie.

Chce jeszcze panstwu przekazaé, ze w grudniu zostaly przekazane dodatkowe §rodki,
tyle ze na nagrody, w wysokosci 1600 zt. Moge wiec powiedziec, ze bardzo wzmocnili-
$my wynagrodzenia pracownikow, aczkolwiek uwazam, ze powinni oni zarabiac jeszcze
wiecej, i to jest dla nas oczywiste. Poczynimy starania, zeby w ciaggu nastepnych lat ich
wynagrodzenia byly stale podnoszone.

Szanowni panstwo, nieprawda jest, ze w tej chwili z sgdow odchodzg tysigce ludzi.
To jest nieprawda. Mam informacje od dyrektoréw sadow, ze ze wzgledu na wspomniane
podwyzki nastgpilo gwaltowne zahamowanie tego procesu, co mnie niezwykle cieszy.
Wzmocniliémy takze, jesli chodzi o §rodki finansowe, dyrektoréow jako takich. W przy-
padku dyrektoréw ich wynagrodzenie nie bylo w zaden sposob konkurencyjne wobec
wynagrodzen ludzi zajmujacych podobnie odpowiedzialne stanowiska. Nad tym row-
niez popracowaliSmy i musze powiedzie¢, ze wiele pod tym wzgledem w sgdownictwie
sie zmienilo. Prosze sie dokladnie przyjrze¢ temu tematowi. Czesto panstwo moéwicie,
ze jest trudna sytuacja, ze tysigce ludzi odchodzi z pracy - tak, tak rzeczywiscie bylo, ale
juz nie jest. To jest pierwsza rzecz.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace programu ,,Praca dla wiezniow”, raportu NIK oraz
zawiadomien do prokuratury, to chce panstwa poinformowac, ze przez kilka godzin
odpowiadalem podczas posiedzenia Komisji Sprawiedliwo$ci na rozne pytania, i nie chce
teraz ponownie zajmowac panstwu zbyt wiele czasu. Chce tylko powiedziec, ze to jest
program, ktory spowodowal, ze w tej chwili pracuje o 20% wiezniow wiecej, jesli poréw-
namy dane na temat z roku 2019 z danymi z roku 2015. Powtarzam — 20% wiezniow
wiecej. To oczywiScie przeklada sie na kilka rzeczy, na przyktad na Fundusz Aktywizacji
Zawodowej, bo to sg konkretne pienigdze, z ktorych sg realizowane kolejne inwestycje
i szereg innych rzeczy, takze na Fundusz Sprawiedliwo§ci. Dotkne tylko jednego ele-
mentu, jesli chodzi o ten fundusz, a mianowicie 7% z wynagrodzenia kazdego pracu-
jacego wieznia jest przeznaczane na Fundusz Sprawiedliwoéci. Te pienigdze sg dobrze
zagospodarowane. Niezaleznie od trudnego dyskursu, jaki toczy sie w tej chwili z opo-
zycja, chce przypomniec, ze tutaj, na tej sali, w obecnoSci przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawiatem informacje dotyczace Funduszu Sprawiedliwo$ci, méwiace
takze o tym, dlaczego zdecydowali§my sie na zakup kamizelek odblaskowych dla dzieci,
dlaczego przeznaczyliSmy pienigdze dla ochotniczych strazy pozarnych — byly to wiel-
kie pienigdze na wyposazenie stuzace ratowaniu zdrowia i zycia ludzi. Nie chce teraz
powiela¢ tamtej dyskusji, ale jedng rzecz musze powiedzie¢. To wszystko jest mozliwe
tylko dzieki temu, ze wzrosto zatrudnienie wéréd wiezniow, a po drugie, ze nigdy nie
ztamaliSmy przepisow prawa.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

NIK moéwil co innego, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
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Pani przewodniczaca, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, pan prezes Kwiatkowski, o ile
pamietam, wystepujac w Sejmie, przedstawil informacje dotyczacg Funduszu Sprawie-
dliwoSci i powiedzial, ze mozna mie¢ rézne zastrzezenia — i panstwo je macie — ale nie
mozna zarzuci¢ jednego, a mianowicie, ze zostal ztamany jakikolwiek przepis. Te dziala-
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s.k.

nia byly legalne. Prosze sobie odstuchac, co méwil wtedy pan prezes. On miat absolutnie
racje w tym zakresie.

Chce powiedziec jeszcze jedng rzecz. Mozecie panstwo oczywiscie zglaszaé uwagi
i kontestowad, ale jesli chodzi chociazby o przypadek przekazywania §rodkéw z Fundu-
szu Sprawiedliwosci — to czy byla podstawa prawna w Kodeksie karnym wykonawczym,
czy mozna bylo tego rodzaju dzialanie wykonac, polegajace na przyktad na przekazaniu
srodkéw na narzedzia ratujgce zdrowie i zycie ludziom czy na kamizelki odblaskowe
dla dzieci — bo dla mnie kuriozalne jest to, ze panstwo w ogole poruszacie ten temat, ale
skoro chcecie, to w porzadku. Przedstawitem wtedy takze informacje na temat tego, jacy
profesorowie sporzadzili opinie w tym zakresie. Prawo nie zostalo ztamane, w zadnym
razie, i nikt nigdy czego$ takiego nie powiedzial. Ze strony NIK, o ile dobrze pamietam,
wypowiadatl sie pan gen. Bietkowski i on tez nigdy nie powiedzial, ze jaki$ przepis zostat
zlamany.

Jezeli chodzi jeszcze o kwestie programu ,,Praca dla wiezniow”, to wracajac do glow-
nego watku, chciatbym powiedzieé, ze w tej chwili pracuje ok. 83% os6b, ktore chcg pra-
cowac. To jest znakomity program. Wiem, ze panstwo w niego uderzyliScie, uderzyliscie
w ministra Patryka Jakiego, ale trzeba sie przyjrze¢ temu programowi. Tak jak méwie,
to jest w tej chwili jeden z najlepszych programow w Europie, takze jesli chodzi o reso-
cjalizacje osadzonych, bo praca jest resocjalizacja.

Pytanie panstwa brzmi: dlaczego te zawiadomienia do prokuratury sie pojawity?
Zarzucacie nam panstwo takze, ze ztamaliémy przepisy. Otoz, nie ztamaliémy zadnego
przepisu. OczywiScie prokuratura to wyjasni. Zawiadomienia wplynely, prokuratura
wyjasni te kwestie, ale ja juz przestawialem na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
przepis ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Byt to konkretny przepis, ktory mowi
o wylaczeniu Prawa zamoéwien publicznych, tej normalnej procedury, w przypadku gdy
spelnione zostaja pewne przestanki, czyli mamy do czynienia z jednostka penitencjarna,
jednostka nadzorowang przez ministra sprawiedliwo$ci czy tez przez dyrektora gene-
ralnego Stuzby Wieziennej, jezeli mamy do czynienia z pracg wiezniow i jezeli sg reali-
zowane konkretne cele. To wszystko jest wyraznie napisane w przepisie. Istnieje kon-
kretny taki przepis w Prawie zaméwien publicznych.

Szumnie byla tutaj podawana kwota ponad 100 000 tys. z1, ze kto§ wzial i... Jakie
100 000 tys. zt wzial? Przyjrzyjcie sie panstwo dokladnie temu przepisowi, bo spoér doty-
czy interpretacji tego przepisu. Chodzi o to, czy przywiezienne przedsiebiorstwa miaty
prawo i majg prawo otrzymywac zlecenia na realizacje tego typu zadan i co dalej sie
dzieje, czy moga podzleca¢ czy nie. W naszym przekonaniu mogg podzlecaé¢ tego typu
zadania. Dzialajg wtedy jak przedsiebiorstwa panstwowe.

Inna kwestia. Ilu wiezniéw ma pracowac przy realizacji inwestycji, na przyktad przy
budowie hali? Prosze mi pokaza¢ przepis, z ktorego to wynika. Prosze mi pokazac taki
przepis, bo o to miedzy innymi idzie caly spor. Prosze mi takze odpowiedzieé¢ na pytanie:
jak ustala¢ cene rynkowa w momencie, kiedy jest trzecia kwestia dotyczaca tego zagad-
nienia, a mianowicie wysoko§¢ kosztow dzierzawy? Trzeba miec przeciez §wiadomosc,
ze te hale, ktore sg budowane — zbudowaliSmy ich 30 i jeszcze w tej chwili sg budowane
- ze one znajdujg sie w bardzo specyficznych miejscach, na terenie jednostek peniten-
cjarnych, a tam stawka nie moze by¢ taka sama jak w centrum Warszawy. Nie ma takiej
mozliwosci, i to z bardzo prostego powodu, poniewaz jest ograniczony dostep do tych hal,
ktore znajduja sie w jednostkach penitencjarnych. Mamy tam co§ takiego jak apel wie-
czorny i apel poranny, i przez 10 godzin nie ma w ogodle dostepu do takiej hali, a przeciez
przedsiebiorca realizuje okreslong dziatalno§é, co§ produkuje. Wszystko jest poza tym
caly czas kontrolowane i monitorowane. Stawki nie mogg by¢ takie same jak na wolnym
rynku. Szczegélowo odnositem sie juz do tych wszystkich przypadkéw, ktore podnosita
NIK, m.in. tam chodzito o Wioctawek, gdzie zaproponowano stawki 0,8 zt i 1 zi, a zda-
niem bieglego stawka powinna by¢ o wiele wyzsza. Pytanie brzmi: jaka w takim razie
stawka jest stawkg rynkowa? Przeciez to zostalo pokazane ludziom na rynku i ludzie
na rynku zareagowali w ten sposob, ze byly dwie oferty — 0,8 zt za m2i 1 z1 za m2. Jaka
w takim razie jest stawka rynkowa?
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Panstwo mowicie, ze to wielkie naduzycie. Jeéli tak, to prosze, poprowadzcie ten
biznes. My mamy problem ze znalezieniem pracodawcow. Wy nas powinniScie przeciez
za to chwali¢, naprawde. Prosze sobie zobaczy¢, jak wyglada caly proces. Gdyby to byt
taki wielki interes, to pracodawcy waliliby do nas drzwiami i oknami. Dlaczego tak
nie jest? To jest problem. Przy kazdej tego typu inwestycji dajemy ogloszenia do prasy,
organizowane sg spotkania z pracodawcami i organizacjami samorzadu gospodarczego.
Naprawde znalez¢ pracodawce jest czasami bardzo ciezko. Jezeli on podpisuje umowe,
to jest oczywiScie sprawdzany, ma miejsce caly proces takiego sprawdzania umoéw, ale
chce bardzo wyraznie powiedzie¢ i zapytac¢ — dlaczego nie ma dziesigtek pracodawcow,
ktérzy byliby zainteresowani tego typu dzialalnoscig? Rozumiem, ze wedlug panstwa
jest to interes zycia. My im dziekujemy za to, ze w ogéle sie do tego wlaczaja i ze pod-
pisuja umowy na wiele lat, ale przeciez nie bedg podpisywaé¢ umow ze stawkami, ktore
im sie nie oplacaja. To jest sens prowadzenia przedsiebiorstwa — musi sie to pracodawcy
oplacaé¢. OczywiScie wszystko ostatecznie rozstrzygnie prokuratura, ale mowie jeszcze
raz, ze szczegolowe informacje w tym zakresie przedstawialem na posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace Wirtualnej Polski, to ja nie prosze, lecz zadam,
zeby nie powielaé tego typu informacji, ktore sie pojawialy w mediach w ostatnim cza-
sie. Odsylam do oéwiadczenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci znajduje sie szczegélowe wyjasnienie dotyczace przetargu, ktory zostat
przeprowadzony. Nie chodzilo o zadne kwoty rzedu 125 000 tys. z1, lecz o 10 000 tys. z1,
z czego ostatecznie wydatkowano 7000 tys. zt na rézne media. To jest powielanie nie-
prawdziwych informacji w przestrzeni medialnej. Mozna sie zapozna¢ z tym oSwiadcze-
niem i bardzo bym prosil, zeby postowie jednak nie postugiwali sie informacjami, ktore
sa niesprawdzone, nieprawdziwe.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg przekazania zamku, to dziekuje pani przewodnicza-
cej za to pytanie, ale ja tego akurat nie odbieram jako rzeczy negatywnej. To jest rzecz

pozytywna.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To jest pozytywne, tylko chodzi mi o doprecyzowanie tego, co panstwo w tej sprawie
robicie.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Dziekuje za to pytanie, bo przeciez pani przewodniczaca tez wspierala...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

I wspieram.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Pelna zgoda. Wspiera pani to przekazanie. Chce jednak powiedzied, ze jesteSmy teraz
na takim etapie, ze tych érodkéw w budzecie jeszcze nie moze byé. One znajda sie
w kolejnym budzecie. Na razie mamy podpisany list intencyjny. OszacowaliSmy wartosc
nieruchomosci i zamku, ale wiadomo, jak to jest w procesie inwestycyjnym — muszg by¢
kolejne etapy. Dopiero jest to wiec melodia przysziosci, ale zostal zrobiony ogromny krok,
i taka jest intencja Ministra SprawiedliwoSci, zeby spoteczno§ci Rzeszowa przekazac
to historyczne miejsce.

Jezeli chodzi o ten koncert, domyslam sie, ze chodzi o koncert z okazji 30-lecia sadu
apelacyjnego... Nie mam wiedzy na temat wszystkich organizowanych koncertow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chodzi o dwa koncerty, panie ministrze. O ten z okazji 30-lecia — czy wszedzie panstwo
organizowaliScie koncerty z okazji 30-lecia? - i o ten specjalny, taki w okresie kampanii.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
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7 informacji, ktorg pozyskalem, wymieniajac na biezaco zdania z panem dyrektorem,
wynika, ze my nie organizowaliémy. Pani przewodniczgca, oczywiScie moge nie mieé
wiedzy na temat wszystkiego, co sie dzieje we wszystkich 400 sgdach i 130 jednostkach
penitencjarnych na terenie kraju, ze jest organizowany jaki§ koncert, ale udzielimy pani
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przewodniczacej informacji na ten temat na pisémie. Wedlug mojej wiedzy troche inaczej
to bylo, ale jak méwie, szczegbélows odpowiedzZ pani przewodniczaca dostanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wystalam interpelacje juz jaki§ czas temu, panie ministrze, i juz powinnam otrzymac
te odpowiedz. Niestety, zwloka jest po stronie panstwa i prosba o przesuniecie terminu.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Tak, na odpowiedz dotyczaca interpelacji jest termin instrukeyjny, ale — o ile mi wiadomo
—jest juz ona przygotowana. Dostanie jg pani przewodniczaca.

Chce jeszcze podziekowac za to wsparcie, bo sg takie obszary, gdzie... PowinniSmy
wspolpracowaé w zasadzie w kazdym obszarze, ale tutaj dziekuje, bo przeciez pani juz
jaki§ czas temu pytala o to, co z tym miejscem. Tutaj dzialania ministra sprawiedliwosci,
bo podjat on taka decyzje i jako pierwszy minister sprawiedliwoéci sie na to zdecydo-
wal... Zresztg od lat, jak pani powiedziala, jest na ten temat dyskusja, na temat zamku,
zeby go przekazac spolecznosci, i minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro taka decyzje
podjal, ale na razie jesteSmy na pewnym etapie calego tego procesu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chce tylko powiedziec, panie ministrze, ze marszalek wojewodztwa byl takim oporem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Wiem, ze postowie zglaszajg sie do dyskusji, i pewnie
mieliby§my odmienne zdania odno$nie do legalnoSci lub zarzutéw prawnych, zaréwno
do jednego, jak i do drugiego funduszu.

Przypomne, ze sg stosowne zawiadomienia i ze nie my jesteSmy od oceny, czy prawo
zostalo naruszone czy nie. Poczekajmy na werdykt wtasciwych stuzb. Naprawde nie
chcialbym dzisiaj mowi¢, ze pan minister powiedzial, ze prawo nie zostalo absolutnie
zlamane, a panowie poslowie, ze jednak zostalo ztamane. Nie od tego jestesmy, wiec
pozwole sobie teraz udzieli¢ glosu panu Jarostawowi Szarkowi, prezesowi Instytutu
Pamieci Narodowej, bo do niego tez byly kierowane pytania o sprawy IPN. Prosze bar-
dzo.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Jaroslaw Szarek:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw bedzie liczbach. Rzeczywiscie
mamy wzrost budzetu Instytutu Pamieci Narodowej o 79 000 tys. z1, ale co sie sklada
na te sume? Przede wszystkim blisko potowa tej sumy to ustawowy wzrost wynagro-
dzen. To jest podwyzka wynikajaca z zapisu ustawowego. Jednocze$nie chce zwrdcié
uwage na to, bo wielokrotnie moi przedmowcy to podkreslali, ze ostatnia znaczaca pod-
wyzka wynagrodzen w Instytucie Pamieci Narodowej to byt rok 2007, czyli 13 lat temu.

Kolejna kwestia to wysokos$¢ tych wynagrodzen. Szanowni panstwo, Srednia wyna-
grodzen w Instytucie Pamieci Narodowe;j to jest 5785 zt brutto. Rzecznik praw obywa-
telskich — 7128 z1, Sad Najwyzszy — 7730 zl.

Szanowni panstwo, IPN to instytucja, w ktorej blisko 90% pracownikéw posiada
wyzsze wyksztalcenie. Mamy blisko 200 doktoréw, blisko 50 doktoréw habilitowanych
i profesorow, czyli samodzielnych pracownikéw naukowych.

Szanowni panstwo, bylo tu powiedziane, ze kilka lat temu budzet Instytutu Pamieci
Narodowej byt o wiele mniejszy. Pamietam czasy, gdy ten budzet wynosit 90 000 tys. zt
i mniej, ale panstwo nie zauwazajg jednej rzeczy, ze Instytut Pamieci Narodowe;j reali-
zuje ustawy, ze na IPN zostajg nakladane coraz to nowe zadania wynikajace z ustaw.
Najnowsza ustawa dotyczy grobow weteranéw wojennych i tym sie tez zajmujemy.

Pani poset wskazywala roéznice w poréwnaniu z rokiem 2015. Przypominam sza-
nownym panstwu postom, ze w 2016 r. nastgpita zmiana ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej, ktéra znacznie poszerzylta zakres dzialalnosci IPN. Wtedy powstaly dwa
bardzo wazne biura: Biuro Poszukiwan i Identyfikacji — chyba nie musze tltumaczy¢,
jak waznymi kwestiami sie zajmuje, jak wazne dla budowy naszej tozsamosci jest dzia-
lanie tego biura, ale powiem tylko, ze w przyszlym roku bedzie ono prowadzi¢ prace
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w ok. 75 miejscach w Polsce i poza granicami; drugie biuro to Biuro Upamietnienia Walk
i Meczenstwa zajmujgce sie upamietnianiem, czyli tablicami, grobami i pomnikami.

Ponadto stworzyliSmy w tym momencie najwieksze w Polsce wydawnictwo historyczne.
W ubieglym roku wydaliémy ok. 250 ksigzek. Czes¢ z nich podejmuje wiedze i tematy, ktére
dotad byly nieobecne w naszej historii. Niekiedy sg to pionierskie badania.

Kolejng kwestia, ktora wplyneta na wzrost budzetu, sa, szanowni panstwo, inwe-
stycje. Przypominam sytuacje, ze w 2012 lub w 2013 r., moge sie myli¢ w datach, ale
wtedy prosiliémy o 10 000 tys. z1, zeby zakupi¢ naszg 6wczesng siedzibe przy ul. Towa-
rowej. Chodzilo o 10 000 tys. zt. Nie dostaliSmy tych pieniedzy i zostaliSmy przenie-
sieni na obrzeza Warszawy, gdzie do dzi$ sie znajdujemy. W wyniku wzrostu budzetu
w 2018 r. kupiliSmy jednak budynek na wlasnosc¢, bo w budzecie otrzymalismy na ten cel
37 000 tys. zl. Ostatecznie wynegocjowaliSmy cene w wysokos§ci 25 000 tys. zl. Prosze
panstwa, tylko pieé¢ lat p6zniej, ale musieliémy juz zaplaci¢ 15 000 tys. zl wiecej.

Te inwestycje to sg... Zapraszam postow z okregu do naszej siedziby w Bydgoszczy.
Tam realizujemy inwestycje. Zapraszam takze do Kielc. Instytut Pamieci Narodowej
przez wiele lat byl niedoinwestowany. Szanowni panstwo, teraz nadrabiamy ten czas.

Prosze panstwa, niestety ten pan posel, ktéry przed momentem zabral glos... Sza-
nowni panstwo, on méwil rzeczy zdumiewajgce. Mysle, ze paradoksalnie udowodnit, jak
konieczne jest istnienie Instytutu Pamieci Narodowej. Jest ze mna dzisiaj pani dyrektor.
Bedziemy musieli jeszcze w tym roku ponies¢ jeden wydatek, ktérego nie ma w budze-
cie. Chodzi o to, ze przygotowujemy sprawozdanie o IPN, o naszej dzialalno$ci. To spra-
wozdanie wysylamy marszatkowi Sejmu. W tym roku wySlemy je kazdemu z panstwa.
Prosze wybaczy¢, ale panstwo nie wiecie, czym sie zajmuje Instytut Pamieci Narodowej
i jakie ma zadania. To nie sg tylko trzy biura, jak to bylo 20 lat temu, kiedy zaczynali-
$my dzialalno$¢, tylko to jest siedem duzych biur zajmujacych sie niezwykle istotnymi
kwestiami. Wypowiedz, ktora padta z ust posta niepodlegtej Rzeczypospolitej, ze potrze-
bujemy pieniedzy, bo bedziemy obchodzi¢ druga rocznice100-lecia odzyskania niepodle-
gloéci, jest kompromitujgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, prosze w ten sposob... Pan moze mie¢ swoje zdanie, a nie pouczac.

Prezes IPN Jaroslaw Szarek:
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Ale prosze wybaczy¢, pani przewodniczgca. My obchodzimy w styczniu, teraz w tych
dniach, setng rocznice powrotu Pomorza do Polski. To jest powr6t Torunia, Bydgoszczy,
Tczewa, Pucka —1i to Instytut Pamieci Narodowej, na tym szlaku odzyskiwania niepodle-
gloéci przez naszych przodkow, odstania wiele wystaw, przypominajac tak zywa w tamtej
spotecznoSci historie sprzed 100 lat, a 10 lutego, podczas uroczystoSci setnej rocznicy
za§lubin z morzem, czyli powrotu Polski nad morze, odstonimy ufundowang przez nas
tablice Antoniego Miotka, dzialacza niepodleglosciowego z Pucka. To robimy, szanowni
panstwo, niemal codziennie.

Prosze zobaczy¢ w panstwa okregach. Instytut Pamieci Narodowej to jest 11 oddzia-
téwi 7 delegatur. Na poprzedniej komisji byla mowa o tym, zeby by¢ blisko czlowieka. Tak
- my jesteSmy blisko tej lokalnej historii, bo to buduje nasza tozsamos¢ jako tozsamosc
calego narodu, i mowienie, ze bedziemy obchodzi¢ drugg rocznice 100-lecia odzyskania
niepodleglosci w tym roku... Ten rok jest rokiem niezwykle waznych rocznic, powiem
nawet, ze wazniejszych, patrzac z perspektywy europejskiej, niz byl rok 1918. Wtedy
byta rocznica zakonczenia I wojny Swiatowej itd., ale teraz czekaja nas dwie zasadnicze
rocznice: rok 1920 i rok 1980. To my wtedy zmieniliSmy oblicze Europy. Panstwo sg dzi-
siaj postami wolnej i niepodleglej Rzeczypospolitej dzieki temu, co stalo sie latem 1980 r.

Prosze panstwa, tym zajmuje sie IPN, my jesteSmy do tego przygotowani, robimy
rzeczy, ktorych nie czyni zadna inna instytucja w Polsce. Na przyktad projekt ,,Encyklo-
pedia Solidarnoéci”, wydamy juz IV tom. Dalej — portal internetowy z tysigcami haset,
tysigcami nazwisk dzialaczy ,,Solidarnosci”, ktérym zawdzieczamy wolna i niepodlegla
Polske, z tysigcami haset rzeczowych dotykajacych historii ,,Solidarnosci”. Nie ma dru-
giego takiego projektu, a takich projektow w Instytucie Pamieci Narodowej jest wiele.

s.k.
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Zachecam do zajrzenia na strone ipn.gov.pl, zeby zobaczyé, co robimy ijak szeroko
to robimy.

Pani przewodniczaca pytata o rok 1920, jakze wazny. My juz od dluzszego czasu
przypominamy historie tego roku. Nie bede wymienial miedzynarodowych sesji i kon-
kretnych dzialan. Panstwo dopiero zobaczycie, co zrobimy, ale jesli chodzi o to, co juz
zrobiliémy, to na przyklad prosze sie uda¢ na Powazki i zobaczy¢ najbardziej zniszczong
kwatere zolnierzy z 1920 r. Teraz jest odnowiona. Kilkana$cie dni temu byta uroczystosc
oddania tych odnowionych grobéw. Na naszych stronach, w zakladce ,,Upamietnianie”,
panstwo zobaczycie, jak te groby wygladaly i jak wygladaja.

Szanowni panstwo, Instytut Pamieci Narodowej wydal w naktadzie 16 tysiecy komiks
o Tadziu Jeziorkowskim, najmlodszym obroncy Plocka, bo rok 1920 to nie tylko Bitwa
Warszawska, lecz takze obrona Plocka, obrona Wiloctawka, to bitwa pod Komarowem,
to wysitek ponad 100 tysiecy ochotnikéw z catej Polski. Pamie¢ o nich zostala w tej lokal-
nej Polsce i my taka pamieé przypominamy, o tych ludziach. To my wybudujemy w Rado-
miu pomnik Teresy Grodzinskiej, 21-letniej sanitariuszki, ktora zostala zasieczona przez
bolszewikow. To my wydamy ksigzki i pokazemy filmiki, to jest jeden rodzaj dzialalnoSci,
ale z drugiej strony mamy powazng dzialalno§¢ naukowa, miedzynarodowe sesje, prace
archiwalne itd.

Panstwo wiedza, ze to na Instytut Pamieci Narodowej spada ciezar, i to jest jedna
z tych kwestii, z ktorych jesteSmy dumni, jest to dla nas zaszczyt — Krzyz Wolno§ci i Soli-
darnoSci. Mamy blisko 7 tysiecy osob odznaczonych tym krzyzem. Tym ludziom zawdzie-
czamy naszg wolnos¢. Skupiamy sie na merytorycznej, codziennej pracy, na pracy orga-
nicznej. Moze to nie sg rzeczy medialne, ale dzieki Instytutowi Pamieci Narodowej pan-
stwo polskie ma narzedzie, dzieki ktéremu moze natychmiast prostowaé historyczne
ktamstwa, z ktorymi sie stykamy codziennie. Kilka dni temu dzialania strony rosyjskiej,
podobno jakie§ nowe rewelacyjne dokumenty. Nasi historycy, ktérzy byli w tych archi-
wach i znajg te dokumenty, natychmiast dali odpowiedz. Jaka jest ranga tych dokumen-
tow? Zadna.

Prosze panstwa, zajmujemy sie historig, zajmujemy sie przeszloscia, ale to od tego,
od tej przeszloSci zalezy nasza przyszlo§é. Zachecalbym panstwa do inwestycji w prze-
szlo§é, bo od tego, jakie beda mlode pokolenia... Nikt poza Instytutem Pamieci Narodo-
wej nie ma tak szerokiej oferty edukacyjnej — te stowa padajg wyraznie ze strony nauczy-
cieli: nowoczesne narzedzia edukacyjne. Zapraszam panstwa za miesigc na otwarcie
naszej nowej placowki edukacyjnej. To bedzie wazny glos w dyskusji o tym, jak wygla-
dala rzeczywistosc po 1945 r. My to kupiliSémy, na to wydaliSmy pieniadze, na lokal przy
ul Strzeleckiej 8 na warszawskiej Pradze. To byla pierwsze siedziba NKWD i to przez
nig przeszli czolowi dzialacze Polskiego Panistwa Podziemnego, na czele z Kazimierzem
Puzakiem, szefem namiastki podziemnego parlamentu, czy Janem Stanistawem Jan-
kowskim — wicepremierem. W piwnicach budynku zostaty setki inskrypcji: ,,$mier¢ jest
naszym wybawieniem”. Te osoby podpisywaly sie z imienia i nazwiska. Bezcenna rzecz
dla naszej historii i wlasnie na takie rzeczy wydajemy pienigdze. Kazda wydana przez
nas zlotowka jest dokladnie kontrolowana i sprawdzana. Bardzo prosze o poparcie tego
budzetu, poniewaz musimy zainwestowa¢ w dbanie o naszg przeszlosc.

Jeszcze uwaga, jesli chodzi o historie lokalng. Przypominam, ze mamy setng rocznice
powstania §laskiego — bardzo wazny element dla budowy tozsamosci na Slasku, ale
my to pokazujemy w perspektywie ogblnopolskiej. To IPN zachecal, zeby 11 listopada
odstoni¢ pomnik Korfantego, zeby wpisa¢ historie Gérnego Slaska w ogdlnopolskie
obchody.

Ostatnie zdanie, prosze panstwa. Grudzien 1970 r., w tym roku przypada piecdzie-
sigta rocznica tamtych wydarzen. Bez pamieci o tym, bez ofiar 1970 r. by¢ moze nie
byloby sierpnia 1980. O tym pamietamy. Pamietamy takze o 18 maja 1920 r. To bedzie
setna rocznica waznego wydarzenia. Jakiego? Taka zagadke pozostawiam panstwu
na koniec. Serdecznie dziekuje i prosze o poparcie naszego budzetu.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie prezesie, pan méwit o patriotyzmie, my go rowniez mamy w sercu, ale o zadnej
kwocie pan nie powiedzial. Dziekuje bardzo.

Prezes IPN Jaroslaw Szarek:
Pani przewodniczaca...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przepraszam, panie prezesie, nie wchodzimy w polemike. Kwoty sg oczywiScie w budze-
cie. Pan prezes staral sie uzasadnic i pokazac¢, jakie zadania i z jakiego powodu wykonuje.
Bardzo sie ciesze z tej deklaracji, ze postom zostanie udostepniona peina informacja
o dzialalnoSci, sprawozdanie z dzialalnoSci Instytutu Pamieci Narodowej. Prawdopodob-
nie wielu z nas nie zdaje sobie sprawy z zakresu tej dzialalnoéci. To na pewno bedzie
bardzo pozyteczne rozwigzanie.

Poniewaz wyczerpaliSmy liste méwcow i zakonczyliSmy dyskusje na temat tych czeSci
budzetowych... Nie chce polemiki, panie posle.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie, jedna informacja...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To bedzie polemika, bo zaczniemy teraz dyskutowac o tym, czy kto§ naruszy! prawo czy
nie.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Dostownie dwa zdania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze, pan poset Michatl Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym tylko, zeby Wysoka Komisja miala wiedze, a mianowicie w sprawie wykladni
Prawa zamoéwien publicznych wypowiedzial sie Urzad Zamoéwien Publicznych — konkretna
data dla panstwa: 12 czerwca 2017 r. Cytuje: ,,Podmiot, ktory nie jest zdolny do okre-
Slonego dzialania, nie moze skorzysta¢ z wylgczenia”. Przywiezienne zaklady pracy nie
mialy zdolnoSci do realizacji zadan, ale udzielano im zaméwien w trybie bezprzetargowym,
a nastepnie, nawet do 98%, te zadania byly zlecane na zewnatrz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Z tym ze, panie poSle, to jest bardzo ogélna interpretacja i nieodnoszgca sie
do tego. W tej sprawie bedzie rozstrzygniecie stosownych instytucji.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
To byla interpretacja wydana na wniosek Stuzby Wiezienne;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pan poset Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, ja tez jedno zdanie. Pan minister Wojcik moéwit tutaj o celach pro-
gramu. Nikt przeciez nie kwestionuje celu tego funduszu, jakim jest praca dla wiezniéw.
My méwimy o... Przywolatem wyniki kontroli NIK, ktore wskazujg na niegospodarnosc
w tym zakresie, tzn. w zakresie wydatkowania §rodkéw, a to jest co$§ zupelnie innego,
panie ministrze. Rozumiem, ze moze to by¢ uzgodnione, ze pan moze mie¢ takg wiedzg
od ministra Ziobry lub od ministra Swieczkowskiego, szefa prokuratury, ale pan dzi-
siaj te kwestie rozstrzygnal definitywnie, kiedy powiedzial, ze wszystkie zawiadomienia
beda umorzone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, niczego takiego nie bylo. Absolutnie. W przekonaniu pana ministra prawo nie zostalo
naruszone. Panowie twierdzg inaczej. Odpowiednie organy sa od tego, zeby rzecz rozstrzy-
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gng¢. Poniewaz zostaly zlozone zawiadomienia, to wspomniane rozstrzygniecie na pewno
nastgpi. My tutaj nie bedziemy decydowac, czy zostalo naruszone prawo czy nie.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej
na 2020 r. we wlaSciwo$ci Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego. Prosze przed-
stawiciela Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej pana posta Kazimierza Moskala o zre-
ferowanie opinii Komisji w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli
i od razu potem poprosze pana posla Janusza Sniadka o zreferowanie opinii Komisji
w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Koreferentem do obydwu opinii bedzie
z ramienia Komisji Finanséw pan poset Wojciech Satuga.

Chwila przerwy na opuszczenie sali przez naszych gosci, ktorych czesci budzetowe zostaly
juz oméwione. Zostajg przedstawiciele Inspekgcji Pracy i Najwyzszej Izby Kontroli.

Mozemy zaczynac. Prosze pana posta Kazimierza Moskala o zreferowanie opinii
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli. Oddaje panu glos, panie posle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja do Spraw
Kontroli Panistwowej 15 stycznia 2020 r. rozpatrzyla i pozytywnie zaopiniowata dla Komi-
sji Finanséw Publicznych rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Dochody NIK na 2020 r. to 724 tys. zt, natomiast jezeli chodzi o wydatki, to zostaty
one zaplanowane na poziomie 307 033 tys. zl, z tym ze wydatki biezace to 291 702 tys. zl.
W ramach wydatkow biezgcych wynagrodzenia osobowe wyniosg 250 256 tys. zl. Laczna
kwota wydatkow, jak powiedzialem, wynosi 307 033 tys. zt i w stosunku do wydatkow
z roku 2019 jest nominalnie wyzsza o 18 357 tys. zl, tj. 0 6,4%.

dJezeli chodzi o zadania, ktére sg realizowane przez NIK, to 64,8% wydatkéw bedzie
realizowala Najwyzsza Izba Kontroli w Warszawie, gdzie dziala 14 departamentow,
4 biura i warszawska delegatura NIK. 35,2% ogotu wydatkow zrealizujg w tym roku
jednostki terenowe, delegatury.

Jak poinformowalem na wstepie, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytyw-
nie zaopiniowala ten projekt budzetu i w zwigzku z powyzszym prosze Wysokg Komisje
o0 jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Poprosze teraz pana posla Janusza Sniadka o przed-
stawienie opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczacej czesci budzetowe;j
12 - Panstwowa Inspekcja Pracy. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym samym dniu, tj. 15 stycznia, w §rode,
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznala sie z projektem budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w czeéci 12 i — streszczajac go zwiezle — chee panstwa poinformowac,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy planuje na przyszly rok dochody w kwocie 1904 tys. zt
i sg one wyzsze od planu na rok 2019 o 176 tys. z1, natomiast wydatki na 2020 r. zostaly
zaplanowane na kwote 374 946 tys. zl i sa wyzsze o 36 084 tys. zi, tj. 0 10,6%, od wydat-
koéw zapisanych w ustawie budzetowej na 2019 r. Wzrost dotyczy glownie wynagrodzen,
pozostalych wydatkéw biezacych, wydatkow majatkowych oraz §wiadczen na rzecz os6b
fizycznych. Zaplanowany wzrost funduszu wynagrodzen o 9,5% wynika z planowanego
wzrostu funduszu wynagrodzen na dotychczasowe etaty oraz ze wzgledu na zaplano-
wane 32 nowe etaty. Wynika to z faktu, ze pozyskanie nowych, wysoko kwalifikowa-
nych kandydatow do pracy w charakterze inspektoréw, a tylko tacy sg potrzebni, jest
coraz trudniejsze, a dodatkowo obserwuje sie znaczacy odplyw pracownikow, wynika-
jacy nie tylko z odejscia na emeryture, co jest normalne, lecz takze z powodu przejScia
do atrakcyjniejszych ptacowo miejsc zatrudnienia. Podsumuje to w taki sposdb, ze pla-
nowany na 2020 r. wzrost funduszu wynagrodzen nalezy uznaé za w pelni uzasadniony
ze wzgledu na koniecznoé¢ pozyskiwania przez Inspekcje wysoko kwalifikowanej kadry
inzynieryjnej i prawnej, niezbednej wobec pojawiajacych sie nowych wyzwan w sferze
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ochrony pracy. Gwarantuje to zabezpieczenie realizacji przez Panstwowsa Inspekcje
Pracy zadan planowanych na 2020 r.

W konkluzji zacytuje stwierdzenie z opinii Biura Analiz Sejmowych, ze projekt
budzetu na 2020 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy zasluguje na przyjecie,
0 co wnosze w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle, za sprawozdanie z komisji dotyczace czesci 12. Poprosze
teraz o zabranie glosu w imieniu Komisji Finanséw Publicznych koreferenta do obydwu
czesci budzetowych, ktorym jest pan posel Wojciech Satuga. Oddaje panu glos, prosze
bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Szanowni panstwo, obydwa budzety nie budza wiekszych kontrowersji. Zostaty przy-
gotowane solidnie i prawidlowo, a co najwazniejsze dla tych instytucji, dla tych stuzb,
przewidujg wzrost wydatkow ze srodkow budzetowych, odpowiednio: dla NIK o 6,4%,
dla Panstwowej Inspekcji Pracy o 7,8%. Najwiekszy wzrost w tych budzetach wynika
ze wzrostu wynagrodzen. Trzeba tutaj pochwali¢ lub raczej podziekowac, bo obydwie
instytucje raczej nie moga narzekaé¢ na wysoko$¢ wynagrodzen. Majg je stosunkowo
wysokie i jeszcze bedg one rosty. Mowie to odnoszac poziom wynagrodzen w NIK i PIP
do wynagrodzen w innych instytucjach, chociazby takich jak regionalne izby obrachun-
kowe czy nadzor budowlany, w ktérych ptacach wystepuje dos¢ duza posucha. Tutaj
odnotowujemy wyrazny wzrost plac, nawet ponad 6%, w NIK 7,4% i ok. 8% w Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

Co zastanawia i co moze napawac jakim§ niepokojem, to bardzo male wydatki majat-
kowe, szczegblnie w przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy — niecate 2% wydatkow ogo-
tem. Mimo ze one rosna, to jednak jest to bardzo niewielki wzrost, a zawsze musimy
patrzec na to, ze oprocz srodkéw na wynagrodzenia trzeba jeszcze zapewni¢ pracowni-
kom odpowiednie warunki pracy, pomieszczenia itd. Jako§¢ §wiadczonej pracy wynika
przeciez takze z warunkow, w jakich ta praca jest §$wiadczona. To moze budzi¢ zastrzeze-
nia i niepokdj o to, czy wszystko jest nalezycie zabezpieczone, szczegblnie w przypadku
Panstwowej Inspekcji Pracy, czy majatek, ktorym dysponuje PIP, jest na pewno w dobrej
kondycji.

Wiecej uwag nie mam i tylko jeszcze raz powtorze, ze obydwa budzety sg wzrostowe
i solidnie przygotowane oraz wydaja sie zabezpiecza¢ realizacje podstawowych zadan.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje za koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Otwieram dyskusje.
Po wystapieniach referentéw i koreferenta wszystko jest chyba na tyle jasne, ze nie
ma chetnych do zadawania pytan. Jesli nie ma glosow w dyskusji, to stwierdzam
zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2020 r. we wlasciwosci Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, dotyczacego czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli i czeSci
budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Przypomne jeszcze, ze we wto-
rek o godzinie 16.00 mamy zaplanowane kolejne posiedzenie Komisji. Zamykam obrady.

s.k.




