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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z doku-
mentami:

- ,,Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r.” (druk nr 75);

- ,Informacja o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego w 2018 r.” (druk nr 74).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Pawliczak zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikiem, Anna Trzecinska wiceprezes
Narodowego Banku Polskiego, Andrzej Kazmierczak czlonek zarzadu NBP, Pawel Szalamacha
cztonek zarzgdu NBP wraz ze wspolpracownikami, Michal Kruszka dyrektor Departamentu Ana-
liz i Strategii Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Marcin Mikolajczyk zastepca dyrektora
Departamentu Bankowos$ci Komercyjnej i Specjalistycznej Urzedu KNF.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie. Chciatbym powitaé wszystkich czton-
kéw Komisji i zaproszonych goSci.

Szanowni panstwo, otwieramy dzisiejsze posiedzenie Komisji Finansow Publicz-
nych. Stwierdzam kworum na dzisiejszym posiedzeniu. Porzadek dzienny posiedzenia
przewiduje zapoznanie sie z ,Miedzynarodowsa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r.”
z druku nr 75. Informacje przedstawi prezes Narodowego Banku Polskiego. Drugim
punktem jest zapoznanie sie z ,,Informacjg o dziatalnoéci Komitetu Stabilnoéci Finan-
sowej w zakresie nadzoru makroostrozno§ciowego w 2018 r.” z druku nr 74. Informacje
przedstawi przewodniczacy Komitetu Stabilnosci Finansowe;.

Czy sg uwagi do porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji? Nie slysze. Dziekuje ser-
decznie. Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu w dniu 19 grudnia 2019 r. skierowal do Komi-
sji przedstawiong przez prezesa Narodowego Banku Polskiego ,, Informacje o dzialal-
noSci Komitetu Stabilno$ci Finansowej w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego
w 2018 r.”, druk nr 74, oraz ,,Miedzynarodowa pozycje inwestycyjng Polski w 2018 r.”,
druk nr 75.

Proponuje przejscie do realizacji porzadku dzisiejszego spotkania Komisji. Bardzo
prosze o przedstawienie przez prezesa NBP informacji dotyczacej ,,Miedzynarodowe;j
pozycji inwestycyjnej Polski w 2018 r.”.

Szanowni panstwo, jeszcze pozwole sobie przywita¢ na dzisiejszym spotkaniu wice-
prezes Narodowego Banku Polskiego panig Anne Trzecinska. Witam serdecznie, pani
prezes. Witam goraco czlonka zarzadu pana Andrzeja KaZzmierczaka. Witam, panie pro-
fesorze, witam gorgco. Witam serdecznie rowniez czlonka zarzadu NBP pana profesora
Pawla Szalamache. Witam serdecznie. Witam réwniez goragco wszystkich przybytych
z panstwem dyrektoréw, pewnie szefow poszczegélnych komoérek organizacyjnych.
Witamy panstwa bardzo serdecznie.

Zwracam sie do pani prezes. Bardzo prosze o to, aby zostal przedstawiony punkt
pierwszy.
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Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Witam wszystkich panstwa. Jak zwykle jesteSmy
w szerszym gronie po to, zeby moc odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, dotyczace dwoch
punktow, o ktorych dzisiaj bedziemy rozmawiac.

Mam przyjemnosc przedstawi¢ panstwu informacje na temat ,Miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej Polski w 2018 r.”. Na poczatku chce przypomnieé, ze miedzynaro-
dowa pozycja inwestycyjna jest to zestawienie, ktére przedstawia stany zagranicznych
aktywow i pasywow finansowych podmiotow krajowych na koniec danego okresu. Roz-
nica miedzy wielko$cig aktywow i pasywow stanowi miedzynarodowsg pozycje inwesty-
cyjng netto, ktora informuje, czy dany kraj jest wierzycielem czy tez dluznikiem netto
w stosunku do zagranicy.

W 2018 r. miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski, podobnie jak w latach
ubieglych, byta ujemna i wyniosta 1,179 bln zl, co oznacza, ze Polska jest dluznikiem
netto w stosunku do zagranicy. Ujemna relacja miedzynarodowej pozycji netto do PKB
na koniec 2018 r. wyniosla 55,7%. WlaSciwie, jesli chodzi o ten wskaznik, to od 2014 r. ...
Odnotowujemy stopniowg poprawe. W poréwnaniu z poprzednim rokiem bylo to wyni-
kiem m.in. dobrego PKB. Na poprawe wskaznika oprocz tego mialy jeszcze wplyw inne
transakcje bilansu platniczego. Natomiast w poréwnaniu z 2017 r. ta pozycja poprawila
sie 0 5,5%.

W 2018 r. aktywa zagraniczne polskich podmiotéw rosly szybciej niz ich zobowia-
zania. Wlaénie to spowodowalo, ze ujemne saldo miedzynarodowej pozycji inwestycyj-
nej zmniejszylo sie o 3,1%. Jesli zobowigzania przyrastajg w mniejszym stopniu anizeli
aktywa, to zmniejsza sie réznica. Stan polskich aktyw6w zagranicznych na koniec roku
wyniost 1,02 bln z1, co stanowi 48,2% PKB. Znowu w poréwnaniu z 2017 r. warto§¢ pol-
skich inwestycji za granicg zwiekszyla sie o blisko 7%. Najwiekszy udzial w aktywach
zagranicznych, jak panstwo zapewne wiecie, maja oficjalne aktywa rezerwowe NBP.
Naleznosci z tego tytutu na koniec 2018 r., czyli oficjalne aktywa rezerwowe NBP, wyno-
sily 440 mld z1, co stanowilo ponad 43% calosci aktywow zagranicznych. Natomiast stan
aktywow polskich podmiotow z tytulu inwestycji bezposrednich zmniejszyt sie nieznacz-
nie, bo 0 2,5%. Natomiast je§li chodzi o inwestycje portfelowe, to ich wielkoé¢ zwiekszyla
sie o ponad 6%.

Warto réwniez wspomnieé, ze zaréwno najwieksze naleznosci polskich podmiotéow,
jak itez zobowigzania koncentrujg sie w krajach Unii Europejskiej. Jesli chodzi za$
o0 zobowigzania w stosunku do zagranicy na koniec 2018 r., to wyniosty one 2,199 bln z1,
co odpowiadalo 103% PKB. W poréwnaniu z 2017 r. zagraniczne inwestycje w Polsce
zwiekszyly sie 0 27 mld z1, to jest 0 1,3%. Na przyrost wartoSci tych zobowigzan istotnie
wplynal wzrost kapitatu zagranicznego, gléwnie zagranicznych inwestycji bezposred-
nich w postaci reinwestowanych zyskow.

Wazng czescig polskich pasywow zagranicznych byly takze inwestycje portfelowe.
Stan zobowigzan z tytutu inwestycji portfelowych zmniejszyt sie 0 2% na skutek wycofy-
wania sie podmiotow zagranicznych z inwestycji w obligacje skarbowe zaréwno na rynku
krajowym, jak i za granica. To jest jednak zgodne ze znang juz panstwu strategia zarza-
dzania dlugiem publicznym, gdzie Skarb Panstwa zmniejsza swoje emisje na rynkach
zagranicznych, jak tez ustalil pewien poziom zaangazowania nierezydentéw w obligacje
skarbowe.

Relacja pozycji inwestycyjnej do PKB jest jednym z waznych wskaznikéw, stosowa-
nych przez Komisje Europejska do monitorowania zaklocen réwnowagi makroekono-
micznej. Orientacyjny prog dla tej relacji Komisja ustalila na poziomie minus 35% PKB.
Mimo ze Polska znacznie przekracza ten prog, to jednak Komisja nie ocenia tego nega-
tywnie z uwagi na korzystng strukture miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto,
a wiec z uwagi na to, ze istotng cze$¢ pasywow zagranicznych stanowig inwestycje bez-
posrednie, a zadluzenie zagraniczne netto systematycznie sie zmniejsza.

Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto w innych krajach naszego regionu
jest tez ujemna, aczkolwiek np. w Czechach jest znacznie mniejsza, bo wynosi 23,4%,
na Wegrzech wieksza — 46%, na Stowacji — 67%, czyli znacznie powyzej naszej pozycji.
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Gdy analizujemy pasywa zagraniczne z punktu widzenia ich stabilnoSci, nalezy odno-
towac dominujgcy udzial zagranicznych inwestycji bezposrednich, a takze dlugotermino-
wych instrumentéw dtuznych, ktérych poziom na koniec 2018 r. wynio6st 81,4% pasywow
zagranicznych. Tak wysoki udziat stabilnego kapitatu — bo chodzi o to, zeby kapitat byt
stabilny i nie odplywal, co stanowi wieksze zagrozenie — ogranicza negatywny wplyw
zaburzen na rynkach, ktore towarzysza operacjom zwigzanym gtéwnie z kapitatem krot-
koterminowym.

Jezeli chodzi o tzw. strukture walutowg — macie ja panstwo dokladnie opisang —
to w aktywach zagranicznych na koniec 2018 r. najwiekszy udzial mialy waluty obce,
to jest 84%, w tym euro 35% i dolar amerykanski okoto 30%. Natomiast w pasywach
zagranicznych, co jest niezwykle istotne, dominowat polski zioty. Bylo to prawie 60%,
co jest wazne, bo §wiadczy o zaufaniu zagranicznych inwestoréw do polskiej gospodarki.
Natomiast euro w pasywach stanowito tylko 30%.

W materiale, ktorym panstwo dysponujecie, jest bardzo duzo wskaznikéw i danych,
wiec jesli moglabym na tym zakonczy¢ wypowiedz, to bardzo dziekuje. JesteSmy do pan-
stwa dyspozycji, zeby odpowiadac¢ na szczegélowe pytania.

Natomiast jesli moge zaproponowac, to pan prezes Szalamacha przedstawilby drugi
punkt. Nie wiem, czy uwagi bylyby po prezentacji tego punktu, czy po obydwu - to jak
pan przewodniczgcy zadecyduje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu, to moze rzeczywiScie przejdzmy do dru-
giego punktu. Gdy wyczerpiemy niejako przedmiot dzisiejszego zainteresowania Komi-
sji, wtedy przejdziemy do rundy pytan i odpowiedzi.
Bardzo prosze, panie profesorze.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Nie jestem profesorem. Pewnie bytbym doskonatym profesorem, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zycze tego w takim razie. Przepraszam goraco.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Nie zabiegalem o to, jak na razie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Formalnie nie jest, ale nieformalnie jest.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, chcialbym przedstawic¢ informacje na temat
dzialalno$ci Komitetu Stabilno$ci Finansowej w formule makroostrozno$ciowej w 2018 r.
Mamy juz rok 2020 i tym samym minal kolejny rok pracy komitetu, w zwigzku z tym
takze przedstawitbym kilka punktéw co do roku 2019.

Zgodnie z ustawa, ktora nas zobowigzuje do przediozenia informacji o KSF-M w zakre-
sie nadzoru makro, dokument zostal juz pét roku temu formalnie ztozony na rece pana
marszatka Marka Kuchcinskiego. Bylo to 4 lipca 2019 r. Dokument zostat takze opubli-
kowany w naszym serwisie internetowym, w witrynie Narodowego Banku Polskiego,
poniewaz przyjeliSmy zasade, ze jednym z fundamentalnych elementéw prac komitetu
jest zapewnienie przejrzystosci podejmowanych dzialan. W naszym oczekiwaniu bedzie
to stuzy¢ umacnianiu wiarygodnosci KSF-M jako jednej z instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego.

W 2018 r. komitet wypelnial powierzone ustawa zadania i gromadzil do$wiadcze-
nia w zakresie polityki makro. W tym roku odbylo sie sze$¢ posiedzen komitetu, w tym
cztery kwartalne regularne i dwa dodatkowe, poza przyjetym harmonogramem. Nato-
miast w ubieglym roku, w 2019 r., mieliSmy osiem takich spotkan, w tym cztery poza
harmonogramem.

W calym omawianym okresie komitet analizowat Zrodla ryzyka dla systemu finanso-
wego. Do oceny mozliwych przyczyn wystapienia ryzyka wykorzystywano wyniki badan
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przedstawianych w raportach NBP oraz kwartalne oceny formulowane przez instytucje
reprezentowane w KSF.

Ogolna ocena zrodet ryzyka dla Krajowego Systemu Finansowego nie zmienila sie
istotnie w omawianym okresie. Na podstawie dostepnych informacji nie stwierdzono
zagrozen ptynacych z nadmiernej akcji kredytowej, a komitet rekomendowal ministrowi
finans6w utrzymanie wskaznika bufora antycyklicznego na poziomie 0%. Minister finan-
soOw nie podejmowal dzialan legislacyjnych w tym zakresie, wobec tego antycykliczny
bufor kapitalowy utrzymuje sie na poziomie niezmienionym od momentu jego wprowa-
dzenia w 2016 r. podczas pierwszego posiedzenia i decyzji ministra.

Komitet co kwartal analizowal sytuacje na rynku nieruchomosci mieszkaniowych.
Jest to o tyle istotne, ze historycznie w bardzo wielu krajach — w Hiszpanii, w Irlan-
dii, na Lotwie — rozgrzana sytuacja na rynku nieruchomosci jest jednym z symptomow
zblizajgcego sie niepokoju czy przegrzania i zalamania rynku finansowego. W zwigzku
z tym rynek ten jest przedmiotem statych obserwacji KSF-M. W ocenie komitetu sytu-
acja w sektorze nieruchomosci mieszkaniowych w 2018 i w 2019 r. byla stabilna. War-
tos¢ nowych kredytow stopniowo rosnie od 2017 r., takze w relacji do PKB i do global-
nego funduszu plac. Natomiast ryzyko zwigzane z rosnacg akcja kredytowa oceniamy
jako ograniczone, poniewaz stan zadluzenia kredytem mieszkaniowym w relacji do PKB
jest stabilny.

Wzrostowi kredytow nie towarzyszylo lagodzenie polityki kredytowej przez banki,
co jest ciekawe, poniewaz w sumie wzrastaja wynagrodzenia, wzrasta poziom zamozno-
Sci 1 niejako plynnos§é, ktora dysponujg obywatele, a jednak banki nie fagodzg polityki
kredytowej, nadal stosuja swoje rygorystyczne zasady.

Komitet uznaje za konieczne monitorowanie sytuacji w sektorze nieruchomosci
mieszkaniowych z uwagi na utrzymujacg sie wysoka aktywno§é na tym rynku. Po prostu
duzo sie buduje w naszym kraju. Komitet takze zwrocit uwage na potrzeby zachowania
przez banki ostroznosci w ocenie zdolnoSci kredytowej klientow wnioskujacych o kredyt
mieszkaniowy. Z satysfakcja odnotowujemy, ze banki stosujg sie do zalecen.

Standardowym punktem kazdego kwartalnego posiedzenia KSF-M sa decyzje w zakre-
sie identyfikowania bankow jako instytucji o znaczeniu systemowym O-SII i naklada-
nia na nie odpowiednich buforéow, odpowiednich wymogéw kapitalowych. Realizujac
swoje ustawowe zadania w 2018 r., komitet podejmowal na posiedzeniach szereg innych
tematow, istotnych z punktu widzenia ryzyka systemowego, takich jak koszty i korzyS§ci
wprowadzenia nowego wymogu minimalnego poziomu funduszy wlasnych i zobowigzan
podlegajacych umorzeniu lub konwersji, tzw. MREL. Przedmiotem obrad byla problema-
tyka statych stop procentowych w polityce kredytowej bankéw, co zwigzane byto z opi-
niowaniem zalozen do przygotowanej przez Komisje Nadzoru Finansowego nowelizacji
rekomendacji S, dotyczacej zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie. Komitet uznal, ze kredyty na tzw. stalg stope procentows — ktoére sg stan-
dardem w niektérych krajach, ale nie w Polsce — cho¢ w wielu aspektach korzystne, nie
sg pozbawione ryzyka zaréwno dla bankéw, jak i klientow, a takze dla calego systemu
finansowego.

W 2019 r. komitet przyjal strategie polityki makro, w ktorej okreslit swoje podejscie
do realizacji ustawowych zadan w zakresie nadzoru makroostrozno§ciowego. Dokument
zostal takze opublikowany na naszej stronie internetowe;.

Na poczatku 2019 r. komitet wydal stanowisko, w ktérym odnidst sie do zjawiska,
ktore zidentyfikowaliSmy jako potencjalne ryzyko w Krajowym Systemie Finansowym
zwigzane z niedostosowaniem stawek referencyjnych WIBOR do wymogow rozporza-
dzenia BMR. Chodzi tu o potencjalng luke, ktéra powodowataby, ze trudno bytoby okre-
§la¢ cene pienigdza w naszym kraju. Komitet spowodowatl w tym zakresie oczekiwania
co do podjecia odpowiednich dziatan i przyspieszenia prac, zmierzajacych do ograni-
czenia ryzyka. To stanowisko zostalo skierowane do Gietdy Papierow WartoSciowych
w Warszawie i wyspecjalizowanej sp6tki zaleznej od GPW, czyli GPW Benchmark, ktoérej
w naszym kraju poruczono to zadanie.

Mamy przekonanie, ze w efekcie dziatan KSF-M to ryzyko systemowe zostalo zre-
dukowane. Kolokwialnie méwigc, GPW Benchmark wzial sie bardziej do pracy, po pro-
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stu przyspieszyl swoje dzialania. W zwigzku z tym 6 grudnia mogliSmy skonstatowac

otrzymanie decyzji... Przepraszam, jeszcze nie decyzji, lecz informacji o ztozeniu przez

GPW Benchmark wniosku do Komisji Nadzoru Finansowego o zgode na prowadzenie

dzialalnosci jako administrator wskaznikow referencyjnych stopy procentowej, w tym

kluczowego wskaznika referencyjnego WIBOR, wraz z metodologig wyliczania WIBOR.
W 2019 r. Komitet Stabilnosci Finansowej dokonal...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie prezesie, prosze mowié¢ wyrazniej i do mikrofonu, bo nic nie stychac.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Przepraszam. W 2019 r. komitet dokonal takze przegladu oceny adekwatnosci obowigzu-
jacego bufora ryzyka systemowego. W opinii komitetu przekazanej Ministrowi Finansow
zasadne jest utrzymywanie wskaznika bufora na poziomie 3% i na dotychczas obowigzu-
jacych zasadach. Pokazuje to, ze jest jeszcze — nazwijmy to — pole manewru w zakresie
polityki makro.

W 2018 i w 2019 r. kontynuowano takze upowszechnianie informacji na temat nad-
zoru makroostrozno§ciowego i wdrazanych instrumentéw makroostroznosciowych
poprzez publikowanie informacji na naszej stronie internetowej. Upublicznialiémy nasze
materialy analityczne, dane, na podstawie ktérych podejmujemy decyzje. OczywiScie
takze w ramach wspoélpracy miedzynarodowej komitet podejmowal decyzje, majace
na celu realizacje zalecenn Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego dotyczacych koor-
dynacji polityki makroostrozno§ciowej na poziomie Unii Europejskie;j.

Chcialbym podkresli¢ istotng role Narodowego Banku Polskiego, ktory jest wiasnie
gospodarzem KSF-M w formule makroostrozno§ciowej, przyjmujac wiodaca role w dzia-
taniach na rzecz polityki makroostroznosciowej, wspolpracujac z pozostatymi instytu-
cjami sieci bezpieczenstwa, czyli z ministrem finansow, Komisjg Nadzoru Finansowego
i Bankowym Funduszem Gwarancyjnym. To NBP odpowiada za organizowanie i koor-
dynacje prac komitetu, przygotowanie posiedzen, zapewnienie obstugi prawne;j i zaplecza
analityczno-badawczego. W tym zakresie NBP udostepnia analizy, opracowania i opinie
dotyczace identyfikacji i oceny ryzyka systemowego w wymiarze krajowym i zagranicz-
nym, w tym cykliczne raporty NBP, m.in. ,, Raport o stabilno§ci systemu finansowego”
i ,Raport o stanie réwnowagi polskiej gospodarki”, ktore sg fundamentalnymi doku-
mentami na ten temat, jakie pojawiajg sie w naszym kraju. Przygotowujemy analizy
stanowigce merytoryczng podstawe do prowadzenia polityki makroostrozno§ciowej oraz
formulowania przez komitet propozycji dziatan na rzecz ograniczenia ryzyka systemo-
wego. Ponadto przedstawiciel NBP przewodniczy stalej grupie roboczej KSF-M, ktéra
przygotowuje materialy na obrady komitetu.

Podsumowujgc, w moim przekonaniu Komitet Stabilnosci Finansowej w obszarze
makro wlasciwie wypelnial swoje ustawowe obowiazki w dwoch minionych latach. Natu-
ralnie calo$¢ informacji majg panstwo w znacznie obszerniejszym dokumencie, ktory
- tak jak wspomnialem - zostal zlozony w Sejmie juz pét roku temu zgodnie z naszymi
obowigzkami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do rundy pytan. Pierwsza zglosita
sie pani posel Izabela Leszczyna, p6zniej poprosze kolege.
Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie
prezesie, rok 2018 to tak naprawde wyjatkowy rok, bo to pierwszy rok w historii Komi-
tetu StabilnoS§ci Finansowej, w ktorym trzech na czterech cztonkéw KSF w gruncie rze-
czy mialo pewien swdj udzial — powiedzialabym, ze niemaly — czy wrecz wygenerowato
matlo stabilng sytuacje. Mozna wrecz powiedzieé, ze spowodowalo pewng destabilizacje
na rynku finansowym.

Oto6z przypominacie sobie panstwo wszyscy, ze to byl rok, w ktérym przewodniczacy
KNF zlozyt korupcyjna propozycje wiascicielowi banku. Na nagraniach, ktére prokura-
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tura uznata za dowdd, ustyszeliémy, ze dwaj panowie po tym dealu wybieraja sie do pre-
zesa NBP, ktory jest takze cztonkiem KSF, niezwykle istotnym czlonkiem, przewodniczg-
cym KSF w czeSci makroostroznosciowej. Do dzisiaj rola prezesa NBP w calej sprawie
nie zostala wyjaSniona, a pan prezes nigdy sie do tego nie odnidst. Co wiecej, w calym
wydarzeniu brat udzial trzeci aktor, niezwykle wazny...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani posel, mam goraca proShe — moze nie o aktorstwie, a o dokumencie. Gorgco prosze,
dobrze?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Glos z sali:

Ale to jest bardzo wazne. Méwie o dokumencie, a raczej o tym, co powinno w nim by¢,
a czego nie ma.

Otoz — przewodniczacy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pan Zdzistaw Sokal,
ktory do§é swobodnie rozumiat procedure resolution jako bank za ztotowke. W jakim§
sensie uczestniczyl w tym wszystkim tez premier Morawiecki, ktéry przeciez nadzoro-
wal w tym czasie Komisje Nadzoru Finansowego. Szanowni panstwo, otz w sprawoz-
daniu KSF za rok 2018 nie ma ani stowa na ten temat.

Czy moge prosi¢ o cisze?

Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Nie ma ani slowa naten temat. Ani jednego slowa. OczywiScie pan prezes moze
nam powiedzie¢, ze pewnie wtedy powinien byl przewodniczy¢ minister finansow,
bo to mogloby dotyczy¢ zarzadzania kryzysowego, jednak wszyscy na tej sali wiemy,
ze bylo to zagrozenie systemowe i ryzyko systemowe. Zaraz jeszcze do tego dojdziemy.

Oté6z za to poSwieciliscie panstwo caly podrozdzial wptywowi rzgdowego programu
,Mieszkanie plus” na rynek mieszkaniowy. No i konkludujecie tak: ,,Oceniajgc te sytu-
acje z perspektywy polityki makroostrozno§ciowej, program «Mieszkanie plus» nie sta-
nowi zagrozenia dla wystgpienia szokéw podazowych na rynku nieruchomosci w Polsce”
—to brzmi, musi pan prezes przyznac, jak jakis zart. Piszecie w sprawozdaniu za 2018 r.
o programie ,Mieszkanie plus”, ktory de facto nie istnieje. Do szoku podazowego
naprawde mu bardzo daleko.

Natomiast nie wspominacie ani stowem o bardzo istotnym zagrozeniu, cho¢ wszyscy
wiemy, ze przeciez po ujawnieniu taSmy Getin, atakowany takze przez organy panstwa
- ze to taki bank, ze to Czarnecki, ze to przeciez wszyscy wiedzg, ze to wcale tam nie jest
tak uczciwie... DoprowadziliScie panstwo do tego, ze Getin nieomal nie upadl. Gdyby nie
nocne posiedzenie KSF...

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Nie doprowadziliémy, prosze pani.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Panie prezesie, ale teraz ja mowie.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Pani falszuje po prostu rzeczywistosc.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, czy moze pan uspokoi¢ prezesa?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym wszystkich uspokoié. Jako przedstawiciel gospodarza
chciatbym prosié¢ o to réwniez panig przewodniczaca, zebysmy wysltuchali, ale zeby$my
tez potrafili syntetycznie skonkludowaé to, jakie mamy pytania. Mysle, ze...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Tak, a ja mowie o pytaniach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dtugie wprowadzenie moze doprowadzi¢ do tego, ze umkng nam pézniej pytania.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Nie. Pytanie nie umknie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo serdecznie prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Pytanie jest takie. Chciatlabym, zeby pan prezes wytlumaczy! nam, dlaczego nic nie napi-
sal o tym w swoim sprawozdaniu Narodowy Bank Polski, ze Getin byl powaznym zagro-
zeniem systemowym? Chcialabym uzyskaé odpowiedz na takie pytanie: czy to prawda,
ze NBP pomogl Getinowi w konicowce 2018 r. i ze gdyby nie to, Getin Bank bylby ban-
kiem, ktory musialtby oglosi¢ niewyptacalnosé?

Pytanie: czy w BFG (Bankowy Fundusz Gwarancyjny) byly wtedy wystarczajace
§rodki na pokrycie depozytow gwarantowanych? OdpowiedzZ jest jasna, ze oczywiScie
takich Srodkéw nie bylo. Chciatabym wiedzie¢, ile wynosily wtedy aktywa Getinu, jaka
byla wysoko§é depozytow, ktére musialyby zosta¢ pokryte? Méowie o ryzyku systemo-
wym,; to bylo ryzyko systemowe.

Nastepna sprawa, o ktorej panstwo piszecie w raporcie — ale jak wynika z tekstu,
W gruncie rzeczy nic sie nie dzieje oprocz tego, ze najpierw rozkreciliScie nadzieje
frankowiczéw w kampanii prezydenckiej, ze bedzie przewalutowanie po kursie z dnia
zaciagniecia kredytu, a pdzniej przez wiele lat nic z tym nie zrobiliscie i nadal - tak jak
w 2018 r., w 2019 r. — a wydaje sie, ze bedzie coraz wieksze ryzyko systemowe. A wiec
chcialabym, zeby pan prezes powiedzial nam o rekomendacji KSF-M, to znaczy ile tych
kredytow zostalo zrestrukturyzowanych na podstawie tej rekomendacji? Jaki jest skutek
rekomendacji? Czy w zwigzku z tym, ze wreszcie Sejm uchwalil ustawe, ktéra nie wnosi
niczego, jest tylko nowelizacjg ustawy przyjetej przez rzad Platformy Obywatelskiej
i PSL o kredycie wsparcia, o funduszu wsparcia kredytobiorcow — czy w zwigzku z tym
kolejna rekomendacja ma w ogole jakas$ szanse zafunkcjonowania? Czy nadal to bedzie
taki jaki$ listek figowy, ktory w ogble nikomu nie jest do niczego potrzebny?

A zatem pytanie jest takie: jak panstwo oceniacie dzisiaj ryzyko systemowe w zwigzku
z kredytami frankowymi w kontekscie wyroku TSUE? Co KSF zamierza zrobi¢? Jakie
dzialania panstwo podejmiecie np. w sytuacji, gdy okaze sie, ze sady masowo zaczng
uniewaznia¢ umowy frankowe? Czy panstwo na ten temat dyskutujecie, rozmawiacie?
Czy macie jaki§ plan? Byleby nie taki, jak plan B w stosunku do pana Banasia, bo ten
plan nie wypalil.

Jeszcze pytanie, jezeli chodzi o SKOK-i. ZamiesciliScie panstwo wykres, z ktorego
wynika, ze w sektorze SKOK-ow utrzymuje sie wcigz trudna sytuacja i w gruncie rzeczy
stwarzajg potencjalne ryzyko systemowe. Ale poswieciliScie sektorowi SKOK-6w wlaSci-
wie jedno zdanie, ze ciggle sg Zle zarzadzane i ciagle biezgce koszty sg znacznie wyzsze,
niz by¢ powinny. Dlaczego, to wszyscy wiemy, ale nic wiecej na ten temat panstwo nie
napisali§cie. To znaczy ,,Mieszkaniu plus” po$wieciliScie duzo wiecej miejsca niz sekto-
rowi SKOK-ow, ktore sg potencjalnym zagrozeniem systemowym, jak sami to stwier-
dzacie.

Ostatnie pytanie, pewnie na przyszlo§é — jak panstwo oceniacie to, ze kredyty w zto-
towkach sa najczeSciej oprocentowane zmienng stopa procentowa? Jak panstwo sza-
cujecie ewentualne podniesienie stop procentowych? Czy waszym zdaniem wymaga
to wiekszej uwagi Komitetu Stabilnosci Finansowej? Jak oceniacie stabilno§é sektora
bankowego w kontekscie podwyzszenia stop procentowych w przyszlosci? Czy to waszym
zdaniem bedzie mialo jakie§ znaczenie, a jesli tak, to jakie?

To na razie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Myéle, ze zanim bedziemy odpowiadaé, to pozwolimy sobie chyba naj-
pierw, szanowni panstwo, zada¢ pytania i dopiero wtedy bede prosit o odpowiedz.
Janusz Cichon. Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam nieodparte
wrazenie, ze przedstawiony dokument, informacja, to jest taki klasyczny przyklad
wywigzywania sie z obowigzku, ktory tak naprawde niczego nam nie daje, niczego nie
wnosi i w niczym nie usprawnia naszych przyszlych dziatan.

Nie chce powtarzac tego, co mowila przed chwilg kolezanka, ale prébowalem troche
poczyta¢ dokument, przynajmniej go przejrzec. Zwykle lekture zaczynam od kierow-
niczego streszczenia. Mamy podsumowanie, slowo wstepne sygnowane przez samego
prezesa. Juz na wstepie czytamy: ,,Na przestrzeni calego roku komitet analizowat Zrodta
ryzyka dla systemu finansowego”. Moze sie to zdarzyc w tekscie gazetowym, ale w takim
dokumencie tego rodzaju sformutowanie jest tylko dowodem na to, o czym moéwitem
przed chwilg. ,Na przestrzeni roku” - to jest mylenie dwoch wymiarow, przestrzeni
i czasu. To tak, jakby panstwo analizowali na dlugoéci i szerokosci — i generalnie tak
to w gruncie rzeczy wyglada.

W dokumencie opieracie sie na analizach wykonywanych przez inne instytucje.
Dochodzicie do wniosku, ze niewiele sie zmienia. Zajmujecie sie malo waznymi, malo
istotnymi problemami, omijajac w gruncie rzeczy te najwazniejsze. A odkrywacie,
bo prawie jak odkrycie to wybrzmialo — takze w podsumowaniu czy slowie wstepnym
prezesa — ze komitet uznal, ze kredyty na stala stope procentowg nie sa pozbawione
ryzyka. Nie bede czytal tego dalej, ale to sg rzeczywiScie odkrycia i temu sg po$wiecone
cale akapity slowa wstepnego.

Mowicie tez o komunikagcji. To jest przyktad tego, jak akurat komunikowac sie pewnie
nie powinniscie, i moim zdaniem z tego trzeba byloby wyciggnaé wnioski.

Cztery spotkania cykliczne w ciggu roku, dwa dorazne. Jakby przyjrzeé sie temu,
co w ramach spotkan bylo przedmiotem obrad, analiz, to moge powiedzieé, ze prawie
jak u cioci na imieninach, a tymczasem - tak jak kolezanka, pani poset przewodniczaca
Izabela Leszczyna przed chwilg zauwazyla — dzialo sie w 2018 r. naprawde sporo. Byly
to zdarzenia, ktore miaty, a przynajmniej mogly miec bardzo istotny wplyw na stabilnoéé
finansowa, poczynajac od GetBack.

GetBack - od poczatku 2018 r. caly rynek mowil o tym, ze mamy do czynienia z pira-
midg finansowa, i to gigantyczng. Mowiono, ze model biznesowy zaczyna by¢ powielany
itd. Kwestia Czarneckiego, pana prezesa Leszka Czarneckiego, ktory byt u przewodni-
czacego KNF. Do tego dochodzi sytuacja bankow takich jak Idea czy Alior Bank, na przy-
klad tez w kontekscie sytuacji, jaka miala miejsce, ale rowniez udzialu podmiotow pan-
stwowych, bankow, ktore sg kontrolowane przez panstwo, w tym niecnym procederze.
Wreszcie frankowicze, ktorzy nie moga sie tak naprawde doczekac zadnych istotnych
rekomendacji ze strony KSF. Czekamy nie wiadomo na co. To jest taki przyktad, jak
mozna uznawac, ze problemy same sie rozwiazuja. Nie rozwigzuja sie, a nierozwigzane
problemy, niestety, stajg sie coraz trudniejsze, a wyglada na to, ze KSF w tej kwestii
czekal na to, ze kto§ rozwigze problem za nas. Moim zdaniem nie po to zostal powotany
i czas zacza¢ sobie jednak radzié¢ z tymi kwestiami i doprowadzaé sprawy do konca, a nie
ciggle je rozmywac.

To tyle, jesli chodzi o mnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Tadeusza Cyman-
skiego.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Tak, rzeczywiscie, ja tez w tonie swoich krytycznych uwag mam troche niedosytu czy
nawet zalu, ze - idgc §ladem mys$lenia kolezanek i kolegéw z opozycji — dlaczego tez...
Jezeli przyjelibySmy taka formule sprawozdania, bo tez mam watpliwoSci, o czym
my méwimy, poniewaz tak naprawde mamy moéwié o pozycji i sytuacji inwestycyjnej Pol-
ski, to jest jeden punkt, a drugi to jest sprawozdanie z dziatalnosci. Tymczasem oczeki-
wania, jak widze, sa inne. Jako wieloletni posel zastanawiam sie, czy nie powinno by¢
wejscia w dokumentach w tematy drazliwe, glosne i no$ne. Idgc tym tokiem, uwazam
i dziwie sie, dlaczego panstwo nie napisali w swoich sprawozdaniach — nie ma tych tresci

S.S.
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— ze pomimo i na przekdr réznego rodzaju wydarzeniom i atmosferze w sferze bardzo
waznej, w Sejmie, i r6znym szalenstwom, ktore byly proponowane w rozwigzaniach legi-
slacyjnych, pomimo wszystko udalo sie zachowa¢ stabilnos¢, sytuacje systemu i sytuacje
Polski w tym obszarze.

A co mam na mysli, tak mowigc? Sg dokumenty, mozna wszystko sprawdzic. Ze zdzi-
wieniem czytam na przyklad, ze pomimo nadzoru, kontroli Komisji Finanséw Publicz-
nych i polskiego Sejmu — tu, w tej sali byly rozmowy, przepytywaliémy banki, czy banki
nie przerzucg na klientow kosztow zwigzanych z podatkiem bankowym...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
I przerzucily, a poza tym to bylo...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tak, to dawno bylo, ale przepraszam bardzo - okazuje sie, ze jest to proces w czasie
ciggniony, bo méwimy o wszystkim. Jak sie okazuje, mamy o wszystkim mowic, wiec
prosze mi tez pozwoli¢ méwic o wszystkim. O panu Czarneckim, o panu Chrzanowskim,
o GetBacku — rozmawiajmy o wszystkim, a nie méwmy na temat tego, co jest napisane
w porzadku dnia. Takie sa w tej chwili zwyczaje.

Panie przewodniczacy, méwie o tym i zwracam uwage, obserwujac sytuacje Pol-
ski oraz wlasénie relacje roli i znaczenia bankéw w naszej rzeczywistosci gospodarczej
i finansowej, ze Polska jest jednym z nielicznych krajow, gdzie jednak banki w ostat-
nich kilku latach zwiekszyly, moze nieznacznie, ale zwiekszyly oprocentowanie kredy-
tow i zmniejszyly oprocentowanie lokat. Jaki to ma zwigzek przyczynowy z tym, o czym
przed chwilg mowilismy? Méwigc o frankowiczach — a byla na ten temat ogromna dysku-
sja — chce zwrdci¢ uwage, nie méwiac tak na okraglo, ze byly projekty legislacyjne, ktore
domagaly sie niezwykle kosztownych relacji w ciezar kosztow bankéw. Mozna sprawdzié
to w dokumentach sejmowych. A co by to oznaczato dla stabilnosci i co by to oznaczato
dla klientow? Mowie o czyms, co jest hipotetyczne, ale czego uniknieto. Najdalej idacy
byt projekt klubu Kukiza. Méwie o r6znych projektach.

Dzisiaj wygrywanie sprawy frankowiczow, gdy mamy za sobg juz orzeczenie trybuna-
t6w europejskich... Tez moze warto zwrdci¢ uwage i tego moze brakuje — co by oznaczato
dzisiaj wprowadzenie literalne i intencjonalne orzeczenia na rynek bankowy? Wszystkie
pozytki z kredytow walutowych biorg frankowicze, a wszystkie ciezary zostawiajg zlo-
towkowiczom. Przeciez to tez jest szalenstwo. Cale szczescie, ze polskie sady, nie prze-
sadzajac, co bedzie dalej, w pierwszych orzeczeniach idg w strone frankowiczow, ale nie
idg do konca i nie idg na zasadzie absolutnej, ze ryzyko — absolutnie nie. Nie méwie
o klauzulach abuzywnych, méwie o samym brzmieniu sentencji wyroku Unii Europej-
skiej. Niestety, niestety, to jest pytanie - jakie to moze mie¢ implikacje dla bankéw i dla
rynku? A méwie rowniez o tym, ze w ostateczno$ci w kazdej sprawie indywidualnie roz-
strzygaja sady.

Rado§¢ jest przedwcezesna z tego wszystkiego, bo chodzi o sprawiedliwe rozwigzania.
Nikt nie bronit bankéw, ale w obronie frankowiczéw tez trzeba zachowac trzezwy roz-
sadek i mie¢ na uwadze, zeby to wszystko mialo przystowiowe rece i nogi. Méwie o sytu-
acji, gdy niektorzy domagaja sie przewalutowania wedlug kursu z dnia pobrania oraz
zachowania oprocentowania. To spowoduje, ze w sytuacji...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Ale to prezydent sie domagatl.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Przepraszam, pani posel. Mozemy miec rézne zdania w tej sprawie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Nie, ale nie moze pan mowié, ze niektorzy sie domagali. Prezydent Duda sie domagat.

Glos z sali:
Kandydat na prezydenta sie domagat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze pozwoli¢ wypowiedzie¢ sie panu przewodniczacemu.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Natomiast partia najwiekszej kontrkandydatki domagala sie takich rozwigzan, ktore
nazwalem szalenstwem. Uwazam, ze mozna to wyliczy¢ i sprawdzic.

Proponowatbym jedna rzecz. Kampania prezydencka bedzie bardzo ostra, ale wydaje
mi sie, ze w tej chwili... Ja tez w jakims sensie przepraszam. Wchodze juz w takie odmety,
ze zapominamy, co jest objete porzadkiem dzisiejszego posiedzenia.

Proponowalbym... Konczac, chce podziekowac za sytuacje. Uwazam, ze sprawoz-
dania spelniajg wymogi podstawowe. Mamy informacje na temat pozycji inwestycyjnej
Polski. Liczby nie klamig. Mozemy kombinowa¢ i réznie je interpretowac; w polityce
to sie dzieje. Natomiast rzeczywistoS¢ jest taka, ze pomimo réznych zagrozen wskazniki
sie poprawily. Mamy bardzo dobra sytuacje finansowg. Ocena zewnetrznych organow
i instytucji jest tez bardzo pozytywna. A wedlug informacji pana profesora — przepra-
szam, pan nie chce, zeby mowic per profesora, a wiec pana prezesa — uwazam, ze infor-
macja o liczbie spotkan, o temacie spotkan, o pracach analitycznych zostala przedsta-
wiona. Wydaje mi sie, ze to rozgoraczkowanie polityczne nie pozwala nam procedowaé
merytorycznie, tylko wykraczamy daleko poza zakres opracowania, nad czym czuwaé
powinien pan przewodniczacy, a nie ja.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za zwrécenie uwagi. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

12

Pan prezes Szalamacha przedstawial material — informacje o dzialalno§ci Komitetu Sta-
bilno$ci Finansowej. Musze sie odnie§¢ na poczatku: przedstawiajgc 2018 r., rowniez
panstwu powinno zaleze¢, zeby material jak najszybciej byt zaprezentowany przez mar-
szalka, dlatego ze jest to material pomocniczy przy stanowieniu prawa dla wszystkich
stron. O samym materiale mozna powiedziec¢ ,ale to juz bylo”. Bedziemy pyta¢ pewnie
w debacie o to, co bylo w roku 2018, ale i w 2019 r. - i co ma wplyw do dzisiaj.

Idac tropem wypowiedzi pana posta Cymanskiego, chce powiedzie¢, ze w sprawie kre-
dytéw frankowych i przewalutowania po kursie dnia kandydat na prezydenta byl tego
goracym oredownikiem. Pytanie — czy nie stwarzal ryzyka dla rynku? Pan poset Cyman-
ski mowi o ryzyku dla rynku. Byliscie panstwo ostrozni, to dlaczego panstwo w kampanii
nie mowili, jak takie rozwigzanie moze byc¢ grozne?

Czlonek zarzadu NBP, minister wczesniej, a dzisiaj pan prezes Szalamacha réwniez
byl w 2015 r. oredownikiem przewalutowania — 90% pozostawienia z tytulu ryzyka
po stronie banku, a 10% po stronie klienta. Rozumiem, ze dzisiaj punkt widzenia zalezy
od miejsca siedzenia. Byl pan glownym propagatorem Komisji Finanséw Publicznych.
Ale to musi pa$¢, bo zaraz powiem o ryzykach, ktore dzisiaj panstwo... Pan prezes mial
wstep, wiec teraz omowienie. Duzo os6b zabiera glos. Teraz mowimy o ryzyku kredytow
frankowych, bo do tego przejde, o czym mowili moi przedmoéwcy. Czy i jakie rekomen-
dacje KSF wydat dla instytucji finansowych, dla bankéw, w zakresie tworzenia rezerw
w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami sgdowymi i postepowaniami przed Trybu-
nalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej? Ile razy w 2018 r. i ile razy w 2019 r. przed-
miot rezerw — bo rozumiemy, ze zostaly one zidentyfikowane i nie méwimy o klauzulach
abuzywnych... W kazdej sytuacji rekomendacja KSF jest wydawana dla poszczegélnych
organéw i instytucji w panstwie, wchodzgcych w sktad komitetu — i w tym zakresie jak
to sie przelozylo na rekomendacje, ktére wydaje Komisja Nadzoru Finansowego? To jest
pierwsza sprawa.

Druga sprawa to jest w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego ograniczenie
ryzyk, m.in. z nadmiernego zadluzenia w zakresie rekomendacji w tym zakresie. Dosko-
nale wiemy, jakie obowigzujg przepisy wynikajace z Prawa bankowego, dotyczace maksy-
malnej wysokosSci kredytu w danym banku, wyliczenia. Czy panstwo —bo w tym zakresie
chcialabym zapytaé, a do takiej rekomendacji nie dotartam — ale czy panstwo sie tym
zajmowali? W praktycznym zyciu audytorzy wskazuja na ten rodzaj ryzyka, pomimo
ze nie ma zmiany obowigzujacych przepisow w tym zakresie. Czy panstwo dla rynku
wydawali takg rekomendacje, a takze rekomendacje ostroznosciowa w zakresie kredy-
tow hipotecznych?
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Chodzi o jedno sformulowanie, ktore jest zawarte w przedstawionym mate-
riale. Poprosilabym o wyjasnienie. Co panstwo rozumieli, wpisujac do sprawozdania
na str. 18, pozycja 4 w tabeli: ,,Ryzyko nieadekwatnych bodzcow, prowadzacych do zwiek-
szenia pokusy naduzycia wérod deponentéw lub inwestoréw wynikajace z uregulowan”
—ido konica - ,ksztaltu systemu resolution dla instytucji finansowych czy braku nad-
zoru nad niektérymi sektorami”? Chciatabym w sposob szczegélny zapytac, jakie byly
rekomendacje z tego tytutu, skoro panstwo uznali, ze jest to niezwykle wazny cel makro-
ostrozno$ciowy?

Piszecie panstwo rowniez o waznej rzeczy, o rekomendacjach i — powiedziatabym —
o monitorowaniu prac w zakresie nowego wskaznika czy nowej procedury okreslenia
zmiennych stép procentowych, ktore obowiazujg dzisiaj wskaznikiem WIBOR, i dosto-
sowania tego do rynku. Tam jest okreslony termin i w tym zakresie chcialabym poznaé -
w 2018 r. jest bardzo krotki akapit dotyczacy tej kwestii — jak wygladal przebieg w zakre-
sie wskaznika WIBOR w roku 2019?

Czy ijak panstwo zarekomendowali? Bo w przestrzeni publicznej pojawiajg sie
w dalszym ciggu wypowiedzi niektorych politykéw albo instytucji wechodzacych w skiad
Komitetu Stabilnoéci Finansowej, tzw. rozwigzania ,.klucze za dltug”. Panstwo to ocenili
negatywnie. A zatem jak jest w tym zakresie, bo pojawia sie w debacie, ze mozna wziaé
nieruchomo$¢ w przypadku egzekucji, nieptacenia - i jakie to generuje ryzyko? Mysle,
ze dzisiaj pan prezes moze troche inaczej odpowiedzie¢ niz niektorzy politycy.

Mam jeszcze uwagi do dwoch rzeczy, bardzo szczegbéltowe. Dotycza minimalnego
wymogu funduszy wlasnych i rekomendacji w tym zakresie. Chce powiedziec, ze to jest
zwiazane z rezerwami, z pojawiajacym sie ryzykiem kredytow walutowych, z wyrokami,
z procesami sgdowymi. To jest niezwykle istotne dla rynku.

Jeszcze jedno. Dotyczy chyba 2019 r. Czy Komitet Stabilnosci Finansowej - i jak,
i jaka byta jego opinia — w sprawie wyniku finansowego Narodowego Banku Polskiego,
zysku 7 mld zt z kawatkiem, ktory zostal wpisany na rok... No ale czy i jak, z czego
to wynikalo - i czy KSF zajmowatl sie tg sprawg? Checemy wiedzie¢, skad mogt wynikac
taki zapis narodowego banku. A jesli komitet nie zajmowal sie zadng z rezerw, to chcia-
tabym wiedziec, jakie bylo samodzielne stanowisko NBP.

Ostatnia sprawa dotyczy roku 2019, Komitetu Stabilno$ci Finansowej, pierwsze reso-
lution dotyczace Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego. W tym zakresie jest wiele uwag
i watpliwosci. Pana przewodniczgcego poprositam o zwolanie specjalnego posiedzenia
Komisji, abySmy mogli zajaé sie sprawa. W tym kontekscie — nie wiem, czy dzisiaj w try-
bie jawnym, czy sprawa jest objeta tajemnicg bankowg — czy mozna na ten temat przed-
stawi¢ poslom informacje, czy nie mozna? A jeéli nie, panie przewodniczacy, to jeszcze
raz przypominam sie o ustalenie terminu odbycia posiedzenia Komisji Finanséw.

Ostatnie. Korzystam, ze sg na sali pani prezes i pan prezes. Czy NBP udzielal pozy-
czek sektorowi finansowemu w zakresie bezpieczenstwa tych instytucji? Tak sie kiedy$
zdarzylo, ze jednemu z bankéw zostala udzielona taka pozyczka. Chciatlabym zapytaé
- nie bede moéwila o kwotach — ale czy i jakie pozyczki byly udzielane podmiotom finan-
sowym w zwigzku z ich sytuacjg finansowa, w zwigzku ze wskaznikami? Czy pozyczki
byly udzielane i w jakiej wysokoS§ci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze. O zabranie glosu prosze pana posta Arkadiusza Marchewke. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialbym zadaé pytanie
i odniesc sie do kwestii miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, czyli do sprawy, o ktorej
mowila pani prezes. Mianowicie, jednym z istotnych elementéw tego obszaru sg kwe-
stie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Chcialbym zwréci¢ uwage na pasywa, czyli
na to, co zagraniczni inwestorzy zainwestowali w Polsce. W 2018 r. inwestycje bezpo-
§rednie wyniosly 1,01 bln zI. Od 2016 r. byla to tendencja wzrostowa, jezeli chodzi o war-
tosci tych inwestycji. Mam kilka pytan. Nie wiem, czy panstwo bedziecie w stanie na nie
odpowiedziec.
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Po pierwsze — jaki udzial w tych inwestycjach mialy inwestycje greenfield, czyli
budowy podmiotéw od podstaw? Jakiej czesci dotyczyly fuzje czy tez przejecia polskich
przedsiebiorcow przez kapital zagraniczny? Stawiam to pytanie w zwigzku z zapropo-
nowang jeszcze cztery lata temu przez premiera Morawieckiego ,Strategig na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”, w ktorej jasno wskazywal, ze Polska powinna przestac by¢
- cudzystow — ,montownig Europy” i stawia¢ na inwestycje, ktore bedg przede wszyst-
kim gwarantowac transfer wiedzy, transfer technologii i beda wysokorozwinietymi pod-
miotami. Czy NBP prowadzi statystyki z tym zwigzane? Jesli tak, to chciatbym popro-
si¢ o to, aby panstwo powiedzieli kilka stéw na ten temat. Oczywiscie jezeli takie dane
sg dostepne.

JesteSmy tym zywo zainteresowani, dlatego ze widaé, ze kapital zagraniczny przy-
plywa do Polski, tylko rzeczywiscie warto zwroci¢ uwage na to, czego dokladnie dotycza
inwestycje i w jakiej formule sg realizowane. Po prostu, jesli jest mozliwo§é przedstawie-
nia szczeg6iow, to bardzo bym poprosit. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. O zabranie glosu poprosze panig posel Pauline Hennig-Kloske. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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Szanowni panstwo, podzielajagc obawy o wplyw na sektor bankowy wypowiedziane
przede mna przez panie postanki i panéw postéw, chcialabym dotozy¢ jedna istotng rzecz,
ktora w rezultacie w najblizszych latach na pewno tez odbije sie sporym echem wlagnie
w sektorze bankowym i wspélnie z wyrokiem trybunatu Unii Europejskiej w sprawie
frankowiczow moze dolozy¢ trudnosci w sektorze. Chcialam zapytac, czy Komitet Sta-
bilnoéci Finansowej w ogdle zajmowat sie tymi tematami i kalkulowat ryzyko? Chodzi
mi mianowicie o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie wcze-
$niejszych sptat kredytow przez kredytobiorcow i zwrotu srodkow zwigzanych z obstugg
tych kredytow.

Jak wiemy zapadt wyrok, ze w wypadku wczesniejszej sptaty kredytu kredytobiorcy
powinni otrzymac zwrot oplaty prowizji, kosztow ubezpieczenia itd., rowniez tych, ktore
byly pobierane jednorazowo na poczatku przy udzieleniu pozyczki czy tez kredytu. Jak
wiemy, polskie banki w duzej iloSci bardzo czesto tego typu koszty, jak koszty ubez-
pieczenia, ale rowniez prowizji, r6znymi metodami — pomimo tego, ze tak naprawde
przepisy i regulacje mowily o rozterminowaniu oplat na czas finansowania — ksiegowaly
w ramach one-offu na starcie udzielenia takiej pozyczki. W rzeczywistosci banki maja
to skonsumowane w zyskach juz we weze$niejszych latach; jednym z takich bankow
jest juz weze$niej wymieniany Alior Bank. W gruncie rzeczy szacuje sie, ze tego typu
banki bedg musialy w najblizszych latach dokonywac sporych odpisow wlasnie z tytutu
wyksiegowywania tego typu one-offowych przychodoéw z zyskow. Moze to tez zdecydo-
wanie zmieni¢ w niektoérych przypadkach standing finansowy. Chcialam zapytac, biorac
pod uwage konsekwencje wyroku TSUE, ale rowniez wyroku TSUE w sprawie kredy-
tow frankowych — a to sg dwie regulacje, ktére w niektorych bankach mogg nalozyc¢ sie
na siebie i generowac réznego rodzaju trudnosci — czy KSF pod katem obu wyrokow
w ogole zajmowatl sie tg bardzo istotng problematyka z punktu widzenia stabilnoéci
naszego sektora bankowego?

Drugie pytanie, ktére chcialam zadaé, to pytanie o rynek kapitalowy. Chcialam zapy-
tac, czy KSF badat wptyw na rynek kapitalowy w Polsce dwoch kwestii — po pierwsze cal-
kowitej likwidacji OFE. Jutro na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych bedziemy
zajmowac sie tg problematyks. Bedziemy przechodzi¢ przez drugie czytanie ustawy
o zamianie OFE na IKE i przejeciu czesci srodkow przez rzad. Chcialam zapytac, czy
w ogole KSF zajmowal sie wplywem likwidacji OFE na rynek kapitalowy, ktory i tak juz
od pewnego czasu boryka sie z r6znymi trudno$ciami zwigzanymi czy to z wiarygodno-
Scig, czy brakiem popytu i podazy.

Teraz dochodze do ostatniego raportu NIK w sprawie GetBack. Prawda jest taka,
ze raport ten nieco obnazy! dzialanie nadzoru finansowego nad rynkiem finansowym,
akurat w kwestii emisji akcji i obligacji przez spotki notowane i na gieldzie, i poza nig.
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Chcialam zapytac, czy w ogole KSF sie tym zajmowal, bo —jak powiedzial jeden z przed-
moéwceow — KSF zajmowatl sie wieloma nieistotnymi kwestiami. Byly to kwestie niemajace
tak naprawde wplywu ani na gospodarke naszego kraju, ani na sektor bankowy, ani
na sektor finanséw publicznych, ani na rynek kapitalowy, a sg poruszane w przedsta-
wionym dokumencie. Natomiast tak naprawde istotna problematyka, ktora moze istot-
nie zachwia¢ pewnym sektorem - czy to bankowym, o ktorym moéwilam wczesniej, czy
to kapitalowym, do ktorego nawigzuje obecnie — w ogole nie jest poruszana.

Zastanawiam sie, czy w ogole Komitet Stabilnoéci Finansowej w jakikolwiek spo-
sob przejal sie tym, ze 20 tys. obywateli naszego kraju zainwestowalo w firme bedaca
na rynku regulowanym, a firma po paru miesigcach od emisji akcji, obligacji okazala sie
kompletnie niewyptacalna. Dzisiaj proponuje sie obywatelom 25% odzysku w osiem lat
- pod duzym znakiem zapytania, czy w ogoéle dostang chocby zlotowke zwrotu z zainwe-
stowanych pieniedzy. To wszystko wplywa na ogromne zachwianie wiarygodnosci rynku
kapitalowego w Polsce i sensu inwestowania w tego typu inwestycje.

Mam wrazenie, ze raport, ktory odbit sie duzym echem w Polsce, pokazuje, ze duzo
winy w braku odpowiedniego nadzoru majg instytucje panstwa i urzedy powolane
do sprawowania nadzoru. Czy raport jest jakkolwiek omawiany przez KSF, ale tez
na poziomie rzadu i KSF z takiej czystej, zwyklej odpowiedzialnosci za sprawne pan-
stwo? Wydaje mi sie, ze dotychczas wdrozone zmiany w przepisach prawa absolutnie nie
rozwigzujg nam problemu wystepowania w przyszlo§ci podobnych przypadkéw. A co gor-
sza, nie rozwigzujg nam problemu i faktu, ze poszkodowani moga teraz préobowac zasg-
dza¢ Skarb Panstwa o odszkodowania, bo takie glosy styszy sie z tego sektora klientow.

Jezeli chodzi o... Mam pytanie, jeszcze chcialam zapytac o jedng rzecz. Czy Komi-
tet Stabilnoéci Finansowej jakkolwiek przedyskutowywal naruszenie rezerw Funduszu
Rezerwy Demograficznej? Jak wiemy, pod koniec roku postowie zlozyli ustawe drogg
poselska, potem ustawa zostala przyjeta przez wiekszoS¢ sejmowg przy sprzeciwie
opozycji. Tak naprawde niezgodnie z ustawg zostaly wykorzystane érodki z Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ktore powinny stuzy¢ zupelnie innym celom. Srodki zostaty
wykorzystane na zrealizowanie obietnicy wyborczej w postaci trzynastej emerytury,
bo rzad nie zabezpieczyl na ten cel innych srodkéw finansowych. A jak wiemy, tego typu
rezerwy powinny by¢ wykorzystane do biezacej obstugi wyzu demograficznego i zwig-
zang z obstuga wyzu wyplatg emerytur. Chcialam réwniez zapytaé, czy w jakikolwiek
sposob w ogole zajmujecie sie na poziomie KSF tego typu problemami i naruszeniami?
Sa to moze niewielkie makroproblemy, ale narastajac, wszystkie beda powodowaly nam
w przyszlosci olbrzymie problemy i turbulencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Piotra UScinskiego.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tyle bylo dzisiaj pytan na tyle
tematow — zwigzanych, a czasami niezwigzanych z informacja o dzialalno$ci Komitetu
Stabilnosci Finansowej — wiec do zadanych pytan doloze jeszcze jedno pytanie, ktore
wykracza tez poza informacje o dzialalno$ci komitetu; przynajmniej ja nie znalazlem
na nie odpowiedzi, przegladajac dokument.

Ustawa deweloperska wprowadzila obowigzek prowadzenia rachunkéw powierni-
czych dla kazdej inwestycji. Pafistwo oczywiScie o tym wiedza, ale tylko przypomne
wszystkim siedzgcym na sali, ze ludzie, ktorzy kupujg mieszkania jeszcze niewybu-
dowane, wplacajg pieniadze na rachunki powiernicze, a deweloper w miare postepow
budowy otrzymuje z banku pienigdze na budowe. Rozwigzanie zostalo wprowadzone
ze wzgledu na upadki deweloperéw, ktore powodowaly, ze ludzie tracili swoje majatki
bez otrzymania mieszkania.

Oto w 2015 r., kiedy upadt SK Bank, to zdarzylo sie tak, ze upadl bank, w ktérym
byly rachunki powiernicze. Ludzie wtedy popadli w duze klopoty i w tej sprawie zada-
walem tez oficjalne pytanie ministrowi finanséw. Ale chcialem sie zapytaé, jaka w tej
chwili jest sytuacja? Co by bylo, gdyby do kolejnych, ewentualnych takich sytuacji docho-
dzito, ze upada bank, w ktorym deweloperzy prowadzg rachunki powiernicze dla swoich
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realizowanych inwestycji? Czy sa wprowadzone jakie$ rozwigzania albo czy planuje sie
wprowadzi¢ rozwigzania zabezpieczajace deweloperéw? Zabezpieczenie deweloperow
to jest jedna sprawa, ale druga — klientoéw deweloperéw. Czesto sg to ludzie, ktorzy biorg
kredyty po to, zeby kupowac¢ mieszkanie, a w przypadku upadku banku zabezpieczenie
wydaje sie niesatysfakcjonujgce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos prosita jeszcze pani posel Izabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, chcialam tylko sprostowaé stowa pana posta Cymanskiego, ktory
mowil o naszym projekcie, ktory generowal ogromne koszty. Chcialabym odestaé¢ pana
przewodniczacego Cymanskiego do drukéw sejmowych, do archiwum.

Panie przewodniczacy, projekt postow, bo to byl projekt poselski Platformy Oby-
watelskiej, to byl projekt — prosze spytac¢ wszystkich ekspertéw, analitykow, ekonomi-
stow, to panu powiedzg — nasz projekt byl jedynym projektem, ktory nie faworyzowat
w ogéle frankowiczow. Pozwalal de facto na zrownanie obcigzen kredytem frankowym
i w zaden sposéb nie wplywal na gorszg sytuacje kredytobiorcow, tych odpowiedzialnych,
ktorzy zaciggneli kredyt w zlotowkach. Po polowie dzielilismy réwno koszty pomiedzy
bank i kredytobiorce. A wiec to jest juz historia, ale badZmy naprawde uczciwi w tym,
co méwimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo. PrzeszliSmy chyba etap dyskusji, przynajmniej
wstepnej, a na pewno zadawania pytan. W takim razie prosze panig prezes, pana pre-
zesa, 0 udzielenie odpowiedzi na pytania.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie, ktore pan poset zadal w kontekscie miedzy-
narodowej pozycji inwestycyjnej. Zachecam do zapoznania sie z materialem, ktory jest
publikowany przez NBP. To sg zagraniczne inwestycje bezposrednie, gdzie ta pozycja jest
w bardzo szczegotowy sposob opisana. Pokazujemy tam m.in., ze pozycja fuzjii przejecia
obniza sie, czyli zmniejszaja sie i ma to wplyw bezposrednio na inwestycje. Natomiast
oczywiscie nie posiadamy podzialu na greenfield. Postaramy sie moze innymi drogami,
skoro jest to w sferze panstwa zainteresowania, zeby zwraca¢ uwage i planowac ten ele-
ment, ale na dzien dzisiejszy nie mamy sprawozdawczoSci.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Raczej Glowny Urzad Statystyczny, prawda?

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
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Nikt wedlug nas nie zbiera tego rodzaju danych. Natomiast je§li chodzi o dekompozycje
dotyczace samych zagranicznych inwestycji, to materiat, ktory jest troche bardziej roz-
winiety, jest na stronie internetowej. Zreszta mozemy go zostawic.

Natomiast moze na wstepie zaczne odpowiadaé na pytania, ktore dotyczg Komitetu
Stabilno$ci Finansowej, zeby troszeczke uporzadkowac sprawe. Otoz KSF funkcjonuje
w dwoch wymiarach. Jest to KSF-K, w formule kryzysowej, ktory nie jest dzisiaj przed-
miotem informacji. Celem KSF-K jest wymiana informacji, zbieranie opinii i zapew-
nienie wspélpracy miedzy instytucjami, ktore wchodzg w skiad komitetu. Komitet nie
podejmuje decyzji, zapewnia pelng wspolprace i wymiane informacji pomiedzy czterema
instytucjami. Komitet dziala w oparciu o ustawe, ktora w sposob szczegotowy okresla
zakres i kompetencje. Jak wiemy, kazda instytucja wchodzaca w sktad KSF - czy w for-
mule kryzysowej, czy w formule makroostrozno§ciowej — zachowuje swoje kompetencje
niezaleznych instytucji. Czyli wszelkie decyzje, ktore dotycza kompetencji banku cen-
tralnego, nie mogg by¢ oczywiScie przedmiotem dzialania zadnego z komitetéw w sensie
podejmowania decyzji. Tak samo ma to miejsce, jezeli chodzi o0 Komisje Nadzoru Finan-
sowego czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Jezeli chodzi o dzisiejsze sprawozdanie, to dotyczy ono 2018 r. i dotyczy spraw, kto-
rymi zajmowal sie KSF w formule makroostroznosciowej, gdzie nie dyskutuje sie indy-
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widualnych przypadkow, tylko patrzy sie i ocenia sie sytuacje z systemowego punktu
widzenia, czyli nastepuje pelna analiza tych zjawisk, ktore zachodza w systemie. A zatem
nie ma mozliwo§ci podejmowania decyzji co do poszczegdlnych podmiotow.

Jeszcze odniose sie do pytania dotyczacego zyskow. To tez nie jest przedmiotem ani
KSF w formule makroostrozno§ciowej, ani w formule kryzysowej. To dotyczy zupelnie
innych spraw. A zresztg zysk za 2019 r., jak panstwo wiecie, zgodnie z ustawg o NBP
podlega audytowi, ktory w tej chwili trwa. Dopiero po audycie bedziemy przekazywac
panstwu informacje zgodnie z ustawa o NBP, w p6zniejszym czasie.

dJesli chodzi o... Jeszcze bylo tez pytanie o zysk i o jeszcze jedna rzecz. Nie, to jest
wlaSciwie w celu uporzadkowania kwestii tego, czym sie zajmujemy. Rozumiem, ze pan
prezes odpowie juz na szczegotowe pytania, ktére dotycza wyraznej kompetencji obydwu
komitetow. My nie odnosimy sie do zadnych spraw, ktore nie wchodza w kompetencje
innych organéw, zajmujacych sie sprawami juz nienalezgcymi do instytucji wchodzacych
w sklad Komitetu StabilnoSci Finansowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie prezesie, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pani prezes Trzecinska wlasnie
we wprowadzeniu metodologicznym w zasadzie zakreslila ramy KSF-M i troche tez
mojej odpowiedzi. Dlatego tez chyba nie bedzie dla panstwa zdziwieniem moja odpowiedz
na pierwsze pytanie, ktore zostalo skierowane bezposrednio do mnie, co do wydarzen
z listopada 2018 r., bo to nie jest sprawa lezaca w gestii KSF-M, tylko innych organow
panstwa. Tutaj akurat — méwiac po prostu — dla prokuratury, dla policji. Dramatyczna
sprawa spotkania poprzedniego szefa KNF z jednym z inwestorow znalazta swoj dalszy
cigg. Nazwijmy to, ze system zadzialal i osoba pana Marka Chrzanowskiego... Poniost
dotychczas jakie§ konsekwencje zawodowe, osobiste, reputacyjne i mierzy sie z dalszymi.
Ale to nie jest po prostu przedmiot, ktorym my bySmy sie zajmowali.

Faktem jest natomiast, ze sprawa promieniowala na dzialania Narodowego Banku
Polskiego. Rowniez do opinii publicznej zostalo juz przekazane w formie - trudno o bar-
dziej oczywistg i jasng — sprawozdania finansowego NBP za poprzedni rok... Przepra-
szam, za jeszcze wczesniejszy rok. Jest w nim wskazana naturalnie kwota wsparcia
plynnosciowego, ktore NBP podstawil na przetomie roku 2018 i 2019, a wiec znowu
powiem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To prosze powiedziet ile.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Prosze. Odsytam do dokumentu, zebym nie popelnit jakiego$ bledu i nie zostat ztapany
przez jakiego$ prawnika. Zakladajac, ze na sali sg inteligentne osoby, to takze nie bede
wymienial nazw podmiotow, ktorym wsparcie ptynnoéciowe byto podstawione. Takze
uzyje formutly, ze system po prostu zadzialal, bo zostatl zlozony zgodnie z prawem wnio-
sek o kredyt refinansowy. Wnioski zostaly rozpatrzone przez nasze departamenty.
Podstawione zostaly zabezpieczenia przez wnioskodawce. Kwota zostala wyplacona,
a nastepnie po tym, jak sytuacja kryzysowa — czyli ustapit odptyw depozytéow — ustapila,
kredyty zostaly sptacone. To jest w sprawozdaniu finansowym NBP x miliardow.

Jezeli chodzi o nastepng kwestie, czyli pojawiajacy sie dzisiaj temat frankowiczéw. Otoz
pierwsza, historyczna uwaga do pani przewodniczgcej Skowronskiej. Ja osobiscie w styczniu
2015 r., pierwszy raz wowczas reprezentujac klub Prawo i Sprawiedliwo$é, zajalem stanowi-
sko w tej sprawie. Nie jest to stanowisko, o ktérym pani méwita, bo my wowczas opowiadali-
Smy sie za mozliwoScig przewalutowania kredytow po kursie. ..

Posel Krystyna Skowronska (KO):
90%.
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Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Nie, nie. Prosze pozwoli¢ mi skonczy¢. Po kursie z dnia poprzedzajacego decyzje Naro-
dowego Banku Szwajcarii o uwolnieniu kursu franka, probujac umocowac to w logice
prawa polskiego, ktére méwi o nadzwyczajnej zmianie okolicznoséci. Propozycja byta
wowczas propozycjg klubowa, ale oczywiscie nastgpily dalsze wydarzenia. Jako szere-
gowemu postowi trudno byto mi wplywaé na propozycje kandydata na prezydenta, pana
Andrzeja Dudy, i na dalsze decyzje, nazwijmy to, innych organéw panstwa.

Juz w innej roli, w KSF-M, w 2016 r. zaczeliSmy sie zajmowac kwestig frankowiczow
i p6zniej, w 2017 r. Znowu metodologicznie — 2017 r. — na Boga, to jest poza przedmio-
tem dzisiejszego posiedzenia Komisji. Nie 2018 r., nie 2017 r. Wydaliémy rekomendacje
co do frankowiczéw. Rekomendacja ma kilka punktow z tym zwigzanych. Przede wszyst-
kim nalozony zostal trzyprocentowy bufor na ryzyko systemowe, w zwigzku z tym jest
zgromadzone okoto 30 mld z1 kapitatu w systemie bankowym. W zwigzku z tym banki
maja mozliwo§¢ rozwigzywania... Jezeli bufor bedzie obnizany, to sg pienigdze, ktore
pozwalalyby absorbowac potencjalne straty, jezeli one bedg sie ujawnialy w nastepnych
latach.

Potencjalny zakres strat i dalsze dzialania naszego komitetu sa ograniczone, bo to jest
kwestia indywidualnych decyzji audytoréw, skierowanych do konkretnego banku
w zaleznoSci od analizy jego portfela — co ma bank X u siebie, jak méwiag kolokwialnie,
w ksigzce. Jaka jest jako$c kredytow, jakie jest stanowisko prawne, czy to jest w ogole 5%
kredytow hipotecznych w danym banku? A niektore byly oczywiscie skoncentrowane Sci-
§le na frankowiczach, czyli majg tego po uszy. Faktem jest natomiast, ze inny z punktow
tej rekomendacji nie zadziatal, czyli bodZce skierowane na restrukturyzacje kredytéw
nie zadzialaly. Restrukturyzacja dobrowolna, wspélpraca miedzy bankami a klientami
najnormalniej w §wiecie nie dziala. Obydwie strony po prostu okopaly sie na swoich
pozycjach, uwazajac, jak sadze, ze mogg wygra¢ wiecej na drodze prawne;.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma instrumentow.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
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Jezeli natomiast chodzi o nasze stanowiska juz z 2019 r. w tym zakresie, to pozwole
sobie poprosi¢ o mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na piSmie, ktorg przygotujemy dla
pani posel. Przedstawimy, co robiliSmy pézniej w 2019 r.

W zwigzku z tym nie zajmowali§my sie w KSF-M takze kwestig OFE i IKE. Nie zaj-
mowaliSmy sie. Nie zajmowaliSmy sie kwestig GetBacku i nie zajmowalismy sie kwestia
wykorzystania rezerwy demograficznej, o ktorej wspomniata takze pani posel.

Jest kwestia, na ktorg o odpowiedZ poprosze pania dyrektor Olge Szczepanska,
dyrektor Departamentu Stabilnosci Finansowej — czyli kredytow na stalg stope pro-
centowa i dlaczego zdecydowaliSmy sie zajaé, nazwijmy to, wstrzemiezliwe stanowisko
w stosunku do takiej oferty, do takiego produktu.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie resolution w przymusowej restrukturyzacji w Pod-
karpackim Banku Spoétdzielczym z Sanoka, to takze nie jest przedmiotem dziatalno-
Sci KSF-M. Po pierwsze, to resolution jest w trakcie. My jako NBP nie uczestniczymy,
bo organem resolution jest oczywiScie Bankowy Fundusz Gwarancyjny dzialajacy na pod-
stawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego. Natomiast nie mamy niejako zastrzezen,
monitorujgc sytuacje czy obserwujac sytuacje, do dziatalnosci tych organéw. To chyba
bylo juz po prostu konieczne.

Mowie to takze w roli osoby, ktéra pracowata z czescia z panstwa w poprzedniej kadencji
Sejmu nad wprowadzeniem ustawy o resolution do krajowego porzadku prawnego. Wow-
czas, na wiosne 2016 r., musieliSmy pracowac —jeszcze w mojej poprzedniej roli publicznej
- po to, aby nadrobic te zaleglo§¢ implementacyjng i zeby przymusowa restrukturyzacja
banko6w, alternatywa dla upadloSci, znalazla sie w polskim systemie prawnym. Oceniajgc
to w §wietle wiedzy, do§wiadczenia, ktore wowczas zgromadzitem, uwazam, ze case — prze-
praszam za zbedny anglicyzm - przypadek Podkarpacia jest oczywisty.

Kredyty zlotowe — to poprosze panig dyrektor. Rowniez poprosimy o odpowiedz
na piSmie. No i oczywiscie sg tez zwykle sprawy. Rozumiem, ze jest dynamika, nazwijmy
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to demokratyczna — SKOK-i. Nie bede sie do tematu ustosunkowywal tym razem. Bar-
dzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Stabilnosci Finansowej NBP Olga Szczepanska:

Dziekuje za glos. KSF zajmowal sie kwestig stale versus zmienne stopy procentowe
szczegllnie w odniesieniu do kredytéw hipotecznych — zaréwno zreszta w 2018 r., jak
i kontynuowat prace w roku 2019. Wspoélpraca szczegolnie odbywala sie na linii komitet
stabilnosci — KNF. Poniewaz zaangazowanie komitetu — szczegélne zaangazowanie komi-
tetu — w temat wynikato rowniez z obowigzkéw ustawowych. Komisja Nadzoru Finanso-
wego prosita komitet o opinie w sprawie rekomendacji S, ktéra odnosita sie do problemu
statych stop procentowych.

Rzeczywiscie, polski rynek bankowy charakteryzuje sie praktycznie dominacjg zmien-
nych stép procentowych w kontraktach, szczegdlnie w kredytach hipotecznych, czyli
z natury dlugoterminowych, co oznacza, ze ryzyko zmiany stopy procentowej rzeczywi-
§cie jest po stronie klientow. Troska zarowno KNF, jak i KSF wigzala sie tez z ewentual-
nym ryzykiem, ktore moze sie pojawi¢ w momencie, kiedy w przysztosci stopy — bo prze-
ciez wiecznie tak niskie nie beda — zaczng wzrastac.

Jak powiedzialam, polski rynek charakteryzuje sie rzeczywiscie dominujgcym udzia-
fem zmiennej stopy procentowej, podczas gdy w Europie faktycznie mamy zdecydowanie
wieksze udzialy kredytow o stalej stopie procentowej. Jest to naturalny efekt tez naszych
historycznych doswiadczen, tzn. praktycznie od momentu transformacji mamy do czy-
nienia z powolnym badz okresowo tez szybkim spadkiem inflacji i towarzyszacym temu
spadkiem stop procentowych — zaréwno oficjalnych, jak i rynkowych stép procentowych.
To w oczywisty sposob — zaréwno dla klientow, jak i dla bankow — praktycznie stanowilo
naturalng oferte dla klientow wlasnie zmiennych stép procentowych, ktore byly bardziej
korzystne na etapie dezinflacji i spadku stop procentowych.

Dobrze, a teraz wroce do sytuacji obecnej, tzn. rzeczywiScie historycznie niskich
stop procentowych w Polsce i ewentualnego ryzyka wzrostu stop w przyszloSci oraz
ochrony klientéw z tego punktu widzenia. Prowadzony byl dialog miedzy komitetem
a KNF. W trakcie tego dialogu komitet zwrécil uwage, ze sg oczywiscie korzysci zwig-
zane z zafiksowaniem stopy procentowej dla klientow, ale komitet zwracatl takze uwage
na ryzyka z tym zwigzane. Chodzi glownie o to, zeby nie postrzegac tej wlasnie definicji
stalej stopy procentowej jako faktycznie statej stopy procentowej przez caty okres trwa-
nia kredytu, bo jest to zalozenie utopijne. Jest to po prostu niemozliwe i trzeba zalozyc,
ze w trakcie dwudziestoletniego czy dwudziestopiecioletniego okresu trwania kredytu
przy stalej stopie procentowej co pewien czas bedzie musiala sie odbywaé, powiedzmy,
rekalibracja stopy procentowej. Klient musi liczy¢ sie z tym, ze zamiast stopniowego
dostosowywania sie stop, w przypadku oczywiscie ich wzrostu, zmiana bedzie dokony-
wala sie skokowo. Tutaj tez sg pewne ryzyka dla klientéw i dlatego komitet szczegblng
troske wigzal z tym, zeby przede wszystkim klienci byli dobrze poinformowani o rodzaju
i skali ryzyka, z jakim zreszta wigze sie zarowno zmienna stopa procentowa, jak i stata
stopa procentowa.

Natomiast w dialogu z KNF po prostu jeszcze za oczywiste i za wskazane uznano
takie podejscie komisji, zeby banki w bezpieczny sposob udzielaly kredytéow zaré6wno
na zmienna, jak i na stalg stope procentowa oraz by przy wyliczaniu zdolnosci kredyto-
wej braly pod uwage mozliwo§¢ wzrostu stop procentowych. A wiec zdolno§é kredytowa
kredytobiorcow powinna by¢ wyliczana z uwzglednieniem mozliwo$ci wzrostu stop pro-
centowych. Powiedzmy sobie, ze to jest ten glowny obszar, w ktérym komitet Igcznie
z Komisjg Nadzoru Finansowego pracowal nad stalymi czy zmiennymi stopami procen-
towymi. Dziekuje.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Gwoli uzupelnienia. W sprawozdaniu finansowym NBP za 2018 r. na str. 65 jest infor-
macja, ktorg pozwole sobie zacytowac. ,,W pierwszym kwartale 2019 r. dokonano cal-
kowitej sptaty naleznoéci od bankow krajowych z tytutu kredytow refinansowych” —
o to pytata pani posel Skowronska — ,udzielonych przez Zarzad NBP. Saldo tych nalez-
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noSci na koniec grudnia 2018 r. — 5 643 437,2 tys. z1”. Nota 24, czyli to jest w informacji
dodatkowej, zgodnie z tym, co prezentujemy w sprawozdaniu finansowym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo... Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym powiedzie¢, ze ciesze sie, ze pan prezes Szalamacha... Nie bede mowila,
na jakie pytania nie otrzymatam literalnie odpowiedzi, bo to byly celowane pytania
z czesci makroostroznosciowej, nie tej kryzysowej. Ale czasem warto zmieni¢ zdanie.

Przypominam sobie 2015 r. i prace w tym zakresie. Panie prezesie, byly dwa stanowi-
ska. Byly dwa stanowiska — bylo stanowisko na dzien przed slynng data zmiany kursu
franka, ale bylo i drugie, dotyczace 90 do 10, czyli 90% ryzyka przy przewalutowaniu
na zlotego bierze bank, a 10% - klient. Ale panstwo nie stworzyli... Pan prezes moéwi,
ze nie obserwujecie jakiego$ wiekszego trendu w tym zakresie, zwigzanego z przewaluto-
waniem i w zakresie procedury negocjacyjnej. Czy rozmawiano na posiedzeniu komitetu
w zwigzku z taka identyfikacja ryzyka, czy jakiekolwiek instrumenty moga byé wpro-
wadzone dla rynku? Jezeli nie ma zadnych instrumentéw... Naszym instrumentem byt
projekt ustawy. Jakas rekomendacja w zakresie bezpieczenstwa. Z drugiej strony pani
prezes powiedziala, chyba pani prezes, ze w tym zakresie utworzono na ryzyko syste-
mowe 3% rezerwy w bankach w wysokoS§ci 30 mld zl. To bylo zwigzane z wolumenem
kredytéw frankowych, m.in. taka informacja zostala podana.

Interesuje mnie jeszcze jedno i panstwo o tym piszecie — praca w zakresie stopy pod-
stawowej, ktora jest w wiekszosci umow, czyli WIBOR-u, nowego okres§lenia WIBOR-u.
Chciatabym zapytaé¢, bo mamy dane z 2018 r. Kiedy ostatecznie - i jaka — bedzie pan-
stwa rekomendacja albo jaka na dzisiaj jest rekomendacja w tym zakresie w obszarze,
w ktorym panstwo pracujecie? To jest rzecz niezwykle wazna dla rynku. Jest tak samo
wazna jak ryzyko zwigzane ze stalymi stopami i ze zmiennymi stopami. Po prostu
to bedzie dla rynku jedno z najwazniejszych przedsiewzie¢. Bardzo jestem zaintereso-
wana - rozumiem, ze moze nie wszyscy, ze mowimy o sprawozdaniu za 2018 r. Bylabym
wdzieczna za material bardziej analityczny do tej czesci, ktora jest okreslonym akapi-
tem, bo to bedzie jednym z elementéw, a panstwa rekomendacje i taka zmiana, ktora
moglaby nastapic — szalenie wazna do przeprowadzenia na rynku.

Mam jeszcze jedno indywidualne pytanie, ale mysle, ze to ustalimy poza salg. Nie
bedzie ono trudne i nie bedzie ono... To jest pytanie techniczne, dotyczace wprowadzenia
pewnych rozwiazan od 1 stycznia, czyli ewidencjonowania... Powiem, o co chodzi, czego
bedzie dotyczylo pytanie: ewidencjonowania czy wpisywania nominatéw przyjmowanych
na kazdej wplacie w kasach bankow.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak, musze powiedziec, ze popieram to pytanie, bo to jest dla wielu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

SpotkaliSmy sie z tym od 1 stycznia. Oczekuje na piSmie odpowiedzi, czemu to stuzy?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak, tez sie pod tym podpisuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Jak panstwo wprowadzali te zasade, bo to jest narodowego banku? Z tego banki robig
sprawozdania, a klienci stojg. Specyfikuje sie nominaly, a takze trzeba mie¢ prowadzone
specjalne rozwigzania w zakresie liczarek, dotyczacych falszowania, tzn. identyfikacji
banknot6w, i rekomendacji wydawanych przez NBP oraz wpisywania. Mowimy o jednej,
drobnej kwestii — mysle, ze postowie bedg zainteresowani. A takze przyjmowania czy
podpisywania sie na wplatach, ktére generuja podmioty publiczne, czyli placac za swia-
tlo, za gaz, za cokolwiek, dostajemy blankiety, bo musimy sie podpisywac. Takie panstwo
wymySslili rozwigzanie — a wszyscy stoja i pisza.

Nie méwie o identyfikacji w zakresie prania brudnych pieniedzy. Nie mowie o iden-
tyfikacji os6b wplacajacych. Ale mowie o tym, co panstwo wszystkim klientom... Jest
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to moze taka drobna rzecz dla panstwa na poziomie zarzadzania, czyli na poziomie
zarzadu, ale takie przepisy weszly w zycie od 1 stycznia. Te przepisy powodujg po pierw-
sze — pytanie ludzi przed kasami, ze juz wszystko w ten sposob specyfikuja...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Pani przewodniczaca nie uzyla stowa ,,zgotowali”, tylko ze stworzono sytuacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgotowali.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Zgotowali to los.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No, los. Taki jest los — jak przyjdzie ksigdz i ma skladke niedzielng, to tez musi napisac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze zmierzamy ku koncowi, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje. Tak. To sg moje pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie prezesie, pani prezes, bardzo prosze.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
Jesli chodzi o pytanie dotyczace WIBOR-u, to jakby pierwsza rzecz — w sprawozdaniu Komi-
tetu Stabilnoéci Finansowej w formule makroostroznosciowej widac, ze komitet sie tym zaj-
mowal w zakresie, o jakim pani posel méwi, czyli w sensie systemowego zagrozenia.
Natomiast zostala powotana spétka GP Benchmark — jest to spotka powolana przez
Gielde Papierow WartoSciowych — ktora od strony technicznej zajmuje sie wprowadze-
niem rozwigzan BMR w zycie. Na stronie GP Benchmark jest regulamin itd., jest cala
historia i metodologia, ktora w tej chwili jest przedmiotem testowania i uzgadniania
z bankami. Banki konsultuja sie, jest stworzona rada, jest stworzony komitet sterujacy.
Prace trwaja, jesli dobrze pamietam, od 2018 r. Pojawiajg sie regularne komunikaty GP
Benchmark, nawet chyba ostatnio pan prezes Minda przedstawil, ze w tej chwili trwaja
prace testowe. Jest... Stucham?

Dyrektor Departamentu Analiz i Strategii Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Michal Kruszka:
Juz jest postepowanie administracyjne.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Juz jest postepowanie. Chcialam wlaénie przej$é do Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Byl harmonogram - cofam sie do 2018 r. A wiec byla dyskusja nad metodologiag.
Byly prowadzone testy. Jaki jest wymég? GP Benchmark miato zlozyé i ztozylo do konca
zeszlego roku wniosek do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Na sali jest wlasciwa
osoba — w osobie pana, na ktorego patrze, a ktéry na pewno odpowie, ze na te chwile nie
moze mowic o zadnych detalach, bo komisja rozpatruje ten wniosek. Ale z tego, co wiem,
GP Benchmark wspoélpracuje z UKNEF, zeby w sposéb poprawny ta dyrektywa weszla
w zycie. Mowie — banki sg w to wlgczone. A wiec jesli banki widza jakiekolwiek zagro-
zenia, to jest to najwlasciwszy moment, zeby o tym poinformowac, aby potem nie byto
tak, ze nie byly konsultowane. Sg konsultowane i jest jeszcze na to czas, zeby sie nad
sprawg pochyli¢. Natomiast UKNF pracuje zgodnie z tym, do czego GP Benchmark sie
zobowigzalo — ze przedstawi wniosek do grudnia 2019 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan prezes.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Tak. Dziekuje serdecznie. W sprawie obiegu gotéwki, to istotnie jest to kwestia w pod-
legajacym mi Departamencie Emisyjno-Skarbcowym. Mam wrazenie, ze nie jesteSmy
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jako$ superaktywni w wymys§laniu nowych utrudnien ot tak, sami z siebie. Natomiast
sprawdze to i odpowiemy na pi§mie, na rece pana przewodniczgcego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jesli co$ mozna utatwic, to poprositabym o zajecie sie rowniez tg sprawa.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Jak najbardziej, naturalnie. Tylko odniose sie ad vocem do tego, co powiedziala pani
prezes Trzecinska. W 2018 r., jezeli wlasnie chodzi o luke w WIBOR, na tyle zajmowali-
Smy sie sprawa, ze zidentyfikowaliSmy problem, ktéry polega na tym, ze mija czas, a nie
ma jeszcze, nazwijmy to, nowego WIBOR-u. W zwigzku z tym wydalismy stanowisko,
checac popchnaé tokciem GPW Benchmark do tego, zeby opracowali nowa metodologie.
Zrobili to. Ztozyli wniosek do KNF. JesteSmy teraz, wydaje sie, po bezpiecznej stronie
tego procesu, bo takze ta metodologia byla robiona przez nich w biezgcym kontakcie
z sektorem. Czyli nie bedzie ryzyka, w ktérym, nazwijmy to, w gospodarce polskiej
powstanie pytanie bez odpowiedzi, jaka jest cena pieniadza — albo ze ona jest wyzna-
czana, tak jak byly w innych krajach problemy, w sposob, jak méwi sie eufemistycznie,
malo transparentny.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Pytatabym w tej kwestii Ministerstwo Finansow, ktore tez na posiedzeniu Rady Rynku
Kapitalowego zajmowalo sie tg kwestia w zeszlym roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pozostaje pytanie do pan i panow postéw, czy jeszcze sg jakies pytania?
Nie widze.
Szanowni panstwo. Przedstawione...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie otrzymatam odpowiedzi na pytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Ale zostanie udzielona na piSmie, tak jak zresztg o takg formule pani przewodniczaca
poprosita... Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca.

Przedstawione dokumenty corocznie przedktadane sg Sejmowi. Szanowni panstwo,
w zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych zapoznala sie
z przedstawiong przez prezesa Narodowego Banku Polskiego ,,Miedzynarodowa pozy-
cja inwestycyjna Polski w 2018 r.” oraz ,,Informacjg o dziatalno§ci Komitetu Stabilno-
Sci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznoSciowego w 2018 r.”. Tym samym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
panstwu serdecznie.




