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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 32)

29 stycznia 2020 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112 i 112-A):

1. Opinia Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 67;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;
e) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;
f) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
h) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profi-
laktycznego Domu Zdrowia w Juracie;
i) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméow Hazardowych;
j) planach finansowym panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Agenciji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
— Agencji Badan Medycznych.

2. Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
b) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
c) czesci budzetowej 31 — Praca:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;

d) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

e) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

— wydatki z zat. nr 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 15, 18, 25, 27,
30, 33, 35, 34, 38, 53, 55, i 58;

g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8,

— 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— 855 — Rodzina:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
h) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodéw z zat. nr 7;

i) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

j) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Pracy,

— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

k) czesci budzetowej 54 — Urzad do spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;

1) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS),

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

— Funduszu Administracyjnego (KRUS);

m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
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n) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— Funduszu Solidarnosciowego;

o) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Maria Kaluska dyrektor Biura
Budzetu i Finansow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Grzegorz Blazewicz zastepca
rzecznika praw pacjenta, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Artur
Warzocha zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Tomasz Maruszewski
zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz Zbigniew Kuz-
miuk poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kwo-
rum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2020 (druki nr 112 i 112-A) w zakresie opinii Komisji Zdrowia oraz
Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Postowie cztonkowie Komisji Finan-
sow Publicznych otrzymali informacje o projekcie budzetu w formie elektronicznej oraz
dostepne w iPadach. Rozpatrywanie opinii komisji o projekcie ustawy budzetowej odby-
wac sie bedzie, jak zwykle, w sposob nastepujacy: wystapienie posla referenta komisji,
wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych (w przypadku
Komisji Zdrowia bedzie to jedno wystgpienie, gdyz referentem i koreferentem jest
ta sama osoba), nastepnie dyskusja, w tym zapytania poslow i odpowiedzi przedstawi-
cieli dysponentéw czesci budzetowych.

Czy sg uwagi do trybu rozpatrywania budzetu? Nie ma. Wobec tego przystepujemy
do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia. Prosze przedstawiciela Komisji i rownoczeénie
koreferenta Komisji Finanséw Publicznych - panig posel Gabriele Mastowska o zapre-
zentowanie opinii.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Komisja Zdrowia na posiedzeniu 9 stycznia rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy budze-
towej na rok 2020 z autopoprawka w zakresie czeSci budzetowej 46 — Zdrowie, a takze
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Profi-
laktycznego Domu Zdrowia w Juracie, czeSci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

Ogoétem wydatki w dziale — Ochrona zdrowia na 2020 r. zaplanowane sg na pozio-
mie 5 216 246 tys. z1, tj. 94,3% wydatkow zaplanowanych w tej czesci na 2019 r. Tak
znaczne zmniejszenie wynika z przesuniecia niektorych pozycji wydatkoéw, konkretnie
finansowania lekow dla osob po 75. roku zycia i czeSci Swiadczen wysokospecjalistycz-
nych do Narodowego Funduszu Zdrowia. Ogétem wydatki w dziale zdrowia zaplanowane
w budzecie panstwa na 2020 r. wyniosg 8 495 000 tys. zl. Sg to w wiekszoS§ci wydatki bie-
zgce, ktore wyniosg prawie 7 000 000 tys. zl.

Nalezy podkresli¢, ze wydatki zaplanowane w danym dziale budzetu panstwa nie
odzwierciedlajg wszystkich nakladéw na ochrone zdrowia. Takie naklady ponoszone
sg takze z budzetu srodkow europejskich i planéw finansowych jednostek sektora finan-
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sow publicznych. Je§li uwzglednimy Srodki na wspoétfinansowanie projektow z udzia-
tem érodkéw UE, wydatki z Funduszu Pracy na staze i specjalizacje medyczne, wydatki
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych - zaplanowane na ochrone zdrowia
§rodki na 2020 r. bedg wynosic¢ 11 261 000 tys. z1. Je§li wlgczymy wydatki zaplanowane
w budzecie Srodkow europejskich na ochrone zdrowia, wyniosg one 18 906 000 tys. zl.

Prosze panstwa, dodajac do srodkow ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r.
srodki ujete w NFZ, przewiduje sie, ze naklady na ochrone zdrowia wyniosg tgcznie
107 600 000 tys. z1, tj. o 10 000 000 tys. zt wiecej niz w 2019 r. Kwota 107 600 000 tys. zt
bedzie stanowi¢ 5,09% PKB. Jak pamietamy, w wyniku przyjecia ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej, a potem nowelizacji tej ustawy zobowiazaliSmy sie do wydatkow
na poziomie 6% PKB do 2024 r. Wedlug przyjetego harmonogramu wydatki w 2020 r.
powinny stanowié¢ 5,03% PKB, a wyniosa zgodnie z przediozonym budzetem lacznie
ze Srodkami NFZ 5,09%. Podobnie jak w roku poprzednim znacznie przekroczymy limit
wynikajacy z przyjetych wartosci referencyjnych, mianowicie o ponad 1 200 000 tys. zi
w stosunku do warto$ci przyjetej w ustawie.

Zwiekszeniu ulegng niektére pozycje wydatkéw, na przyklad na ratownictwo
medyczne wzrost Srodkéw o 37,5%, na zakup szczepionek wzrost o 169% w poréwna-
niu do 2019 r., na inwestycje w szpitalach klinicznych i ogélnych wzrost o 80 000 tys. zl,
do kwoty 631 000 tys. zl, czyli o 8,2%, na szkolnictwo wyzsze — 0 1,7%. Nastgpi takze
wzrost wydatkoéw na inspekcje farmaceutyczng o 10 000 tys. zt oraz na system wspoma-
gania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego — az o 38 000 tys. z1. Pamie-
tajmy, ze dofinansowanie do bezplatnych lekow i wyrobé6w medycznych dla os6b powyze;j
75. roku zycia, ktore bylo uyymowane w 2019 r. w wydatkach budzetu, w przysztym roku
wyniesie 800 000 tys. zI. Bedzie to kwota wieksza o 12% niz w 2019 r. Zgodnie z ustawg
okolobudzetowa zostata ona przeniesiona do finansowania przez NFZ, podobnie jak nie-
ktore Swiadczenia wysokospecjalistyczne.

Mamy takze rezerwy celowe na poziomie 141 000 tys. zl na zabezpieczenie podwyzek
wynagrodzen dla pracownikow podmiotow leczniczych, zgodnie z ustawa o najnizszym
wynagrodzeniu. Srodki te sg zabezpieczone w budzecie. Zabezpieczono rowniez kwoty
na ubezpieczenia zdrowotne oraz na sfinansowanie i wspélfinansowanie projektow
z udzialem §rodkow UE na 2020 r. Kwota na ubezpieczenia zdrowotne dotyczy studen-
tow, uczestnikow studiéw doktoranckich, oséb korzystajacych z urlopu wychowawczego,
os6b bezrobotnych bez prawa do zasitku i wynosi 707 000 tys. z1. Jesli chodzi o wsp6l-
finansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE, przewidziano kwote 896 000 tys. zl.
Nadal z Funduszu Pracy beda finansowane staze podyplomowe lekarzy, lekarzy den-
tystow i podwyzki wynagrodzen stazystow w kwocie 2 243 000 tys. zI. Dofinansowanie
objeto takze rezydentéw i specjalizacje pielegniarek i potoznych.

Moge dodacé, ze w ramach czesci 46 bedg kontynuowane programy polityki zdrowot-
nej. Stanowig one 61% ogélu wydatkow. Jest to m.in. Narodowy Program Zwalczania
Choréb Nowotworowych (250 000 tys. zl), leczenie antyretrowirusowe (348 000 tys. z1),
Narodowy Program Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne,
Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej, Program Badan Przesiewo-
wych Noworodkow.

Trzeba podkre§lié, ze na §wiadczenia wysokospecjalistyczne mamy 221 000 tys. z1.
Jest to spadek w stosunku do 2019 r. o prawie 60%. Nie wynika to z niedoceniania tej
pozycji wydatkoéw przez autoréw projektu budzetu, lecz z faktu, ze pewne rodzaje wydat-
koéw zgodnie z rozporzadzeniami utracily range §wiadczen wysokospecjalistycznych.

Jes§li chodzi o rzecznika praw pacjenta, nie ma specjalnych zmian w stosunku
do poprzedniego roku. Dochody zaplanowane zostaly na niezmienionym poziomie
— 28 tys. zl. Ich glownym Zrodlem sg kary grzywny nakladane na podmioty lecznicze
za naruszenie zbiorowych praw pacjentow. Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane
nieco wyzej niz w 2019 r. — 0 4,6%, tj. 0 651 tys. z1, wiecej. Wyniosg 14 761 tys. zt. Prawie
w caloéci bedg przeznaczone na wydatki biezace, glownie na wynagrodzenia osob wraz
z pochodnymi; 20% caloéci §rodkow bedzie przeznaczone na zakup towaréw i ustug.
W tym zakresie planowany jest nieznaczny wzrost.

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICzNYCH (NR 32)

Kilka stéw o Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych. Jak pamietamy,
w poprzednich latach mieliémy do czynienia z niewykorzystaniem §rodkéw z tego fun-
duszu. Przychody funduszu pochodzg z doplat z gier objetych monopolem panstwa.
Nastgpila zmiana z 3% do 1%. To powoduje, ze nie narastajg duze kwoty, ktore nie
sg wykorzystane. Przychody funduszu pochodzg takze z odsetek od lokat dtugotermi-
nowych. W 2020 r. wyniosg ponad 11 000 tys. zl, tj. 58% w stosunku do 2019 r. Dlaczego
taki spadek? Poniewaz w 2019 r. dokonano wysokich wydatkow w ramach zadan fun-
duszu. W poprzednich latach nagromadzone byly i niewykorzystane duze §rodki. Te
nagromadzone $rodki zostaly wydane w wiekszosci w ubiegtym roku, dlatego w bieza-
cym roku wydatki bedg zmniejszone. Sg one przeznaczone gltéwnie na dzialalnos$¢ infor-
macyjno-edukacyjna, profilaktyczng, udzielanie pomocy instytucjom i stowarzyszeniom
z zakresu walki z hazardem.

Jesli chodzi o Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, instytucja ma niewielki dodatni
wynik finansowy — 20 tys. zl. Cze$¢ jest przeznaczona na fundusz zapasowy, a czesc
odprowadzona jest do budzetu.

Zaréwno w tej, jak i w innych cze$ciach nie ma zastrzezen ze strony BAS. Po prze-
prowadzonej wnikliwej dyskusji na posiedzeniu Komisji Zdrowia 9 stycznia komisja
zaopiniowala pozytywnie te czesci projektu budzetu na 2020 r. Dyskusja dotyczyta tego,
ze naklady na ochrone zdrowia mimo znacznego wzrostu sg niedostateczne. Drugi pro-
blem dotyczyt zadluzenia szpitali. Po§wiecono temu duzo czasu, choé zadluzenie szpitali
bedzie omawiane w ramach planu NFZ. Pan minister obecny na posiedzeniu Komisji
Zdrowia bardzo szczegolowo, postugujac sie wszechstronnymi danymi, przedstawit sytu-
acje zadluzenia szpitali.

Komisja po zapoznaniu sie z rzgdowym projektem ustawy wraz z autopoprawka i sta-
nowiskami dysponentow czesci budzetowych i opiniami ekspertéw, po dyskusji — pozy-
tywnie zaopiniowala wymienione czeéci projektu ustawy budzetowej na 2020 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani przewodniczace]j za przedstawienie opinii Komisji Zdrowia i sta-
nowiska w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Zanim przystapimy do dyskusji,
przedstawie naszych gosci. Witam pana ministra Tomasza Robaczynskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansoéw, pana Stawomira Gadomskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Zdrowia, pana Grzegorza Blazewicza, zastepce rzecznika praw
pacjenta, pana Pawla Jaroszka, czlonka zarzadu ZUS, pana Artura Warzoche, zastepce
prezesa KRUS, i pana Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa PFRON.

Otwieram dyskusje nad opinig Komisji Zdrowia. Prosze bardzo, pani posel Zofia Czer-
Now.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od drobnych spraw,
zanim dyskusja sie rozwinie, bo problem jest bardzo powazny. Chcialam zapytac¢ o Fun-
dusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Nazwano ten punkt: plan finansowy
Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, a w tym punkcie nie ma zad-
nej informacji, ile bedzie wynosit fundusz w 2020 r. Sg pojedyncze informacje, jakie
kwoty na jakie cele zostang przekazane, a w ogole nie wiemy, ile wyniosg wplywy. Jest
wzmianka, ze na lokatach dlugoterminowych znajduja sie érodki z lat ubieglych. Uwa-
zam, ze w planie finansowym powinna by¢ informacja, ile jest srodkéw na lokatach diu-
goterminowych i czym ten fundusz bedzie dysponowal w 2020 r. Zamieszczona czes¢
opisowa nie spetnia wymogéw planu finansowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Izabela Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatabym
poprosi¢ ministra zdrowia, zeby wyjasnil Komisji, dlaczego zgadza sie pan na to, zeby
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na zdrowie rzad przeznaczal coraz mniej Srodkow. Je§li mowimy o ukladzie zadaniowym
budzetu panstwa, zdrowie to funkcja 19. W 2015 r. rzad Platformy Obywatelskiej i PSL
na sfinansowanie tej funkcji wydal z budzetu panstwa 0,51% PKB. Panstwo w 2019 r.
wydali§cie juz tylko 0,50% PKB. Co wiecej, zgodzil sie pan w listopadzie 2019 r., aby
w 2020 r. nastapit kolejny spadek, bo na finansowanie zdrowia przeznaczyliScie panstwo
tylko 0,49% PKB. Ale to nie koniec. W budzecie, o ktérym moéwimy teraz — i nad ktérym
panstwo rozpltywacie sie, ze jest taki §wietny, jakbyScie nie widzieli zadluzonych szpitali,
SOR-6w, kolejek do lekarzy, zamykania kolejnych oddziatéw — przeznaczyliscie panstwo
na zdrowie tylko 0,47% PKB.

Nie mozna méwié o finansach panstwa i finansach publicznych, uzywajac wartoS$ci
nominalnych, na pewno nie na Komisji Finanséw Publicznych. Chcialabym, zeby pan
minister odpowiedzial nam, dlaczego zgadza sie na takg degradacje tej niezwykle istotnej
ustugi publicznej, jaka jest zdrowie. Wydajemy coraz mniej pieniedzy w relacji do PKB.
Chodzi chyba o to, ze gdy panstwo sie bogaci, obywatele sie bogaca, mamy $wietng
koniunkture gospodarcza, to naklady na ochrone zdrowia powinny by¢ wyzsze. Stysze
jaki$§ glos — na szczescie nie wiem, kto to powiedzial — ze obywatele sg zdrowsi. Niestety,
prosze pani, prosze poczytac wszystkie dostepne statystyki. Umieralnoéc na raka w Pol-
sce dramatycznie roSnie.

Jesli pan minister zechcialby nam wyjasnia¢, ze za to NFZ ma sie dobrze, to oczywi-
§cie jest to pochodna dochodéw Polakow. Jak nie ma bezrobocia, bo jest dobra koniunk-
tura, to oczywiScie sktadki plyng. Ale uwaga — tu tez nie ma szalu. Panstwo mowicie
ciagle 0 6%. Tymczasem jak to wyglada, jesli chodzi o sktadki NFZ? W 2015 r. to bylo
3,91% PKB, a w 2020 r. sktadki, czyli wptywy NFZ przeznaczane na wydatki na §wiad-
czenia stanowig 4,03%. To znaczy, ze nie mamy wzrostu nawet o 0,1%. Kiedy chcecie
dojsc do 6%?

Chciatabym, zeby pan minister zdrowia odnidst sie do tych informacji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, oddaje glos panu postowi Krzysztofowi Pigtkowskiemu.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Choé¢ pani posel Mastowska wspomniala,
ze byla dyskusja na forum Komisji Zdrowia dotyczaca strat, chciatbym, zeby pan mini-
ster wypowiedzial sie réwniez na forum tej Komisji o kwestiach zwigzanych z finan-
sowaniem i pokryciem tych strat. StyszeliSmy, ze mamy rezerwe celowg w wysokoSci
120 000 tys. zt na podwyzki wynagrodzen. Moze sie okazac, ze w wielu szpitalach w Pol-
sce podwyzki wynagrodzen nie bedg potrzebne, bo szpitale padng. Sg w dramatycznej
sytuacji.

Chcialbym poznac¢ konkretne kwoty. Jakie doktadnie sg straty we wszystkich szpita-
lach w Polsce? Poza ogblng kwota strat chcialbym dowiedzie¢ sie, ile doktadnie wynosza
straty w szpitalach powiatowych i tych zarzgdzanych przez samorzady wojewodzkie.
Dysponujemy konkretnymi informacjami, ktore wprost wplywaja do nas z organizacji
zrzeszajacych szpitale. Mamy szczegdlowa informacje od samych szpitali, ale chciatbym
poznac te taczng kwote.

Czy jest plan stworzenia rezerwy pokrywajacej straty? Czy panstwa plany przewi-
duja pokrycie wszystkich strat? Jesli jest inaczej, bedzie to §wiadczylo o tym, ze sluszna
jest moja teza, iz obecny rzad traktuje samorzady jako bankomaty. Przeciez wiadomo,
ze jesli trzeba bedzie pokry¢ straty, to oczywiscie samorzady beda zmuszone to zrobié.
Zaden odpowiedzialny samorzad nie doprowadzi do przewidzianej przez prawo likwidacji
szpitali, szczegblnie gdy wlasne pienigdze przeznacza na jego remonty. Tak sie dzialo
w miescie, ktore reprezentuje i w ktérym przez wiele lat nadzorowalem miejskie pla-
cowki ochrony zdrowia, w tym rowniez szpitale.

Prosze o konkretne informacje na temat strat z podzialem na typy szpitali.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pan minister przygotowat
taka informacje, natomiast plan NFZ nie jest dzi§ omawiany. Trudno ucieka¢ od tego
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tematu, ale jesli chodzi o szczegodly, to mam nadzieje, ze pan minister przygotuje pisemng
odpowiedz.
Pan poset Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze chcialby pan unikngé dyskusji w kwestii planu
finansowego, niemniej w informacji dotyczacej czeSci 46, ktorg panstwo nam przekaza-
liScie, sporo uwagi poswiecacie temu, ze stuzba zdrowia jest finansowana z NFZ. Nie da
sie zawezi¢ dyskusji tylko do 8 000 000 tys. z1, cho¢ rozumiem, ze to — by¢ moze — byloby
wygodne.

Bede kontynuowal wypowiedZ mojego poprzednika. Z jednej strony opowiadacie pan-
stwo, jakie sg wzrosty na ochrone zdrowia, a z drugiej strony mamy fakty, na przyktad
szpitale powiatowe w Malopolsce (podejrzewam, ze tak jest wszedzie) miaty aneksowane
umowy na rok 2020 w wysokosci budzetow z roku 2019. Rodzi sie pytanie, jak maja pro-
wadzi¢ swojg polityke finansowa, biorac pod uwage, ze mamy do czynienia ze wzrostem
wynagrodzen. Szefowie instytucji panistwowych méwili na forum Komisji, ze wzrosty cen
energii sg na poziomie 25%. Przypomne, ze akurat jednostki ochrony zdrowia, gléwnie
szpitale, ponoszg wysokie koszty energii. Bedg one mocno odczuwalne w budzetach tych
szpitali.

Jak zatem przy takim samym budzecie jak w 2019 r. majg prowadzi¢ racjonalng poli-
tyke finansowa? Zeby dyskusja byla pelna, nie da sie odej$¢ od kwestii, ile oddzialow
zostalo zamknietych w ubieglym roku we wszystkich szpitalach. Mozecie to oczywiScie
rozbi¢ na szpitale prowadzone przez poszczegoblne jednostki samorzadu.

Chcialbym réwniez pozyska¢ informacje, ile samorzadéow doplacito, aby pokry¢
straty szpitali w 2018 r., i jaka to byla kwota. Czy panstwo planujecie radykalng zmiane
w zakresie finansowania ustug w szpitalach klinicznych? Sami moéwicie od diuzszego
czasu, ze najwieksze szpitale generujg najwiekszg czes¢ strat sposrod wszystkich jedno-
stek ochrony zdrowia i bez zmiany finansowania tych najdrozszych procedur medycz-
nych nigdy nie wyjdziemy na prostg. Mowie to w kontekscie tego, ze chcecie panstwo,
aby te szpitale z wlasnych §rodkow finansowaly inwestycje.

Mamy szereg kwestii, o ktorych trzeba powiedzie¢. Chcialbym pozna¢ tez szacunki
zwigzane ze wzrostem wynagrodzen w 2019 r. Z jednej strony jest to kwestia ustawy
o zawodach medycznych, z drugiej strony kwestia ptacy minimalnej. Przypomne,
ze wzrosta o 350 z1. Do tego stazowe. Dotyczy to znacznej czesci pracownikow w stuzbie
zdrowia. To tylko jedno kryterium - z tytulu wzrostu placy minimalnej. Szpitale bedg
mocno odczuwaly koszty z tym zwigzane.

Poprosze o udzielenie informacji w tych sprawach.

Mam réwniez pytanie zwigzane z pakietem inwestycyjnym. W ubieglym roku
zostala zakonczona najwieksza inwestycja w ochronie zdrowia, zainicjowana za rzadéw
PO-PSL. Mam na myséli Szpital Uniwersytecki w Krakowie, ktory dysponuje 1200 16z-
kami. W nowej siedzibie jest tylko 915 miejsc. Inwestycja musi by¢ w drugim etapie
dokonczona. W materialach nie ma zadnej wzmianki na ten temat. Przypomne, ze inwe-
stycja w 1/3 zostala sfinansowana ze §rodkéw wlasnych szpitala uniwersyteckiego, przy
udziale samorzadu wojewodzkiego w wysokosci 250 000 tys. zt z funduszy europejskich.

Czy pan minister zamierza przystgpi¢ do drugiego etapu i wesprzeé szpital? Czesé
inwestycji bedzie realizowana w 2020 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo — wszyscy
wiemy, ze 5,09% to relacja w stosunku do PKB sprzed dwéch lat, a nie do PKB z 2020 r.
Pytanie - jakie sg poréwnywalne, rzeczywiste naklady na stuzbe zdrowia. To, jak rzad
PiS traktuje ochrone zdrowia, najlepiej ilustruje to, co zdarzylo sie na ostatnim posiedze-
niu przy procedowaniu ustawy okotobudzetowej. Dokonano przesuniecia 836 000 tys. zt
z budzetu do NFZ. Tak naprawde przesunieto finansowanie rzadowego programu dofi-
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nansowania lekow do NFZ, co oznacza mniej srodkow na ustugi i §wiadczenia zdrowotne
w NFZ. Co najwazniejsze, minister zdrowia nie widzial w tym nic zdroznego i ztego.

Mam pytanie: czy minister zdrowia zauwazyl, ze zmiany w systemie podatkowym
dokonane w ubieglym roku skutkujg zmniejszeniem odpisu na NFZ? Jaka jest skala
tych odpis6w? Czy minister zdrowia zdaje sobie sprawe, ze likwidacja OFE oraz rezy-
gnacja z opodatkowania przysztych wyplat i pobranie oplaty przeksztatceniowej pozba-
wia NFZ miliardéw zlotych? Pytanie — ilu? I czy minister zdrowia wystepowal z jaki-
mi$ wnioskami w kwestii zrekompensowania tych ubytkéw w dochodach NFZ? Nie jest
tak, panie ministrze, ze mniej znaczy wiecej. Relatywnie pieniedzy jest mniej i wszyscy
wiemy, ze za malo.

Powtorze pytanie, ktére formutowano parokrotnie. Mamy koniec stycznia. Jaki jest
stan zadluzenia szpitali w Polsce? Z jakim zadluzeniem weszty w nowy, 2020 r.? Wydaje
mi sie, ze odpowiedzialny minister zdrowia powinien to wiedzieé¢ i mie¢ to z tylu glowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

10

Kontynuujac wystgpienie pana przewodniczgcego Cichonia, chcialabym poruszy¢ pro-
blem zadluzenia szpitali. Prosze pana ministra o odpowiedz o zadluzeniu, ale z pominie-
ciem pozyczek, jakie podmiotom leczniczym, czyli szpitalom, udzielit Bank Gospodarstwa
Krajowego. Nie pokazujecie panstwo, jakie sg pozyczki. Pozyczki zostaly przeznaczone
na uzupelnienie §rodk6w na biezacg dziatalno§é — ale trzeba bedzie je sptacac.

Na przykltadzie wojewodztwa podkarpackiego moge powiedzieé, ze udzielono juz
370 000 tys. zt wsparcia dla dwoch szpitali. Trzeci oczekuje na kwote 160 000 tys. z1.
Kwote 500 000 tys. zt, nawet gdyby wynik szpitali byl bliski zeru, trzeba bedzie w przy-
szlosci splacic. W szpitalach calej Polski, ktére zaciagnely pozyczki w BGK, bedg pro-
blemy. Prosze, zeby przedstawiana przez panstwa informacja zawierala rowniez ten
element.

Niekoniecznie zgadzam sie z panig posel Mastowska. Jestem cztonkiem Komisji Zdro-
wia i nie przypominam sobie, zeby niektére kwestie byly szczegotowo omawiane. Czesc
postéw — z pewnoscig postéw opozycji — byta niezadowolona.

Postugujecie sie panstwo argumentem, ze wplywy do NFZ sg wyzsze, ale sg to pie-
nigdze pochodzace z naszych skladek. Jesli porownamy dodatkowe pienigdze, ktére
przeznacza budzet, zaryzykowalabym stwierdzenie, ze jest to tyle samo §rodkow, ile
na telewizje publiczng. W zakresie ochrony zdrowia nasze potrzeby sg znacznie wieksze.

Mowicie panstwo, ze gwarantujecie bezptatne leki dla senioréw. Taki byl wasz pro-
gram. Finansowanie panstwa deklaracji zostalo przesuniete do NFZ. Tym trikiem pan-
stwo spowodowali, ze zmniejszg sie pieniadze ze skiadek na leczenie.

Co do zaktadanego docelowo wskaznika 6,4% PKB, wszyscy moi przedmowcy wskazy-
wali, ze postuzyliscie sie panstwo PKB sprzed dwdch lat. Podmioty na tym rynku licza,
ze gdyby wskaznik byl liczony do danego roku PKB, to od momentu, w ktorym ten
algorytm obowigzuje, kazdego roku réznica w wyliczeniu wynosi ok. 15 000 000 tys. zl.
O tyle mniej mamy pieniedzy w ochronie zdrowia. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze naktady
na ochrone zdrowia w stosunku do PKB sg o potowe nizsze niz §rednia UE. To wskazuje
na pilnos¢ potrzeb, o czym méwili moi koledzy i kolezanki.

Gdzie samorzady majg znalez¢ pieniadze na pokrycie strat szpitali? W wojewodztwie
podkarpackim problem poglebia sie w stosunku do minionego roku co najmniej trzykrot-
nie. Nie moze by¢ oméwienia tej czesci bez pokazania, ze ochrona zdrowia jest niedo-
finansowana. Panstwo probujecie o tej sprawie nie rozmawiac i stwarzac iluzje, ze jest
lepiej. Nie jest lepiej. Jest gorze;j.

Generalne pytanie: kiedy zostang podjete rozmowy z udzialem pana prezydenta doty-
czace finansowania ochrony zdrowia? Chyba czas najwyzszy, zebyScie panstwo o tym
porozmawiali z obywatelami, a przynajmniej z postami w parlamencie.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Trudno mi nie zareagowaé na wypowiedz pani przewodniczacej Skowronskiej, ktora jak
zwykle potrafi odwrocié fakty o 180 stopni. Blisko potowa posiedzenia Komisji Zdrowia
byla po§wiecona zadluzeniu szpitali. Pani byta obecna i doskonale wie, jakimi danymi
postugiwal sie pan minister i jak precyzyjnie przedstawil problem — w formie tabelek,
wykresow, danych liczbowych. Informacja dotyczyla zadluzenia, je§li chodzi o zobowig-
zania ogblem, w tym zobowigzania wymagalne szpitali, tego, jaki jest procent szpitali
bez zobowigzan wymagalnych, jaka jest relacja zobowigzan ogétem do naktadow ogblem
na stuzbe zdrowia, jaka jest relacja zobowigzan wymagalnych do nakladéw ogélem, jaka
jest relacja zobowigzan ogétem do kosztéow Swiadczen NFZ, zobowigzan wymagalnych
do $wiadczen NFZ, relacja zobowigzan ogétem do kosztow NFZ w zakresie leczenia szpi-
talnego.

Pani uczestniczyta w pracach Komisji i doskonale wie, ze ta sprawa byla omawiana.
Tych, ktorzy sg zainteresowani szczegotami, odsylam do stenogramu z posiedzenia
Komisji Zdrowia.

Prosilabym, panie przewodniczacy, zeby nie walkowac tego tematu od nowa szcze-
golowo. Tu nie o fakty chodzi, nie o dane, lecz o szukanie pretekstu, zeby udowodnig,
ze naklady na ochrone zdrowia sg nie takie, jak by¢ powinny.

Panu Cichoniowi, ktory stwierdzit, ze nie odpowiada mu miernik procentowy, bo nie
odnosimy go do PKB w roku biezacym czy ubieglym, tylko jeszcze wczesniejszego, propo-
nuje porownanie kwot. W 2015 r., 2016 r. naklady na ochrone zdrowia z NFZ i budzetu
wynosily 74 000 000 tys. zI i 75 000 000 tys. zt. Potem sukcesywnie rosty. Na biezacy
rok sg zaplanowane na poziomie 107 000 000 tys. zi. Jesli procenty pana nie przeko-
nuja, to moze kwoty pana przekonaja. Jest réznica miedzy ponad 100 000 000 tys. zt
a 70 000 000 tys. zt? Jest — powyzej 30%.

Pani posel mowila, ze nie padly zadne dane odno$nie do Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Od kiedy pani jest ministrem? Zadawalam pytania panu ministrowi zdrowia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca Krystyno Skowronska, prosze cierpliwie wystuchac.
Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jesli chodzi o Fundusz Rozwiagzywania Probleméw Hazardowych, dane sa zawarte
w projekcie budzetu. Przychody funduszu w przyszlym roku, zaré6wno z oplat z gier, jak
i z odsetek od lokat wyniosg 11 795 tys. z1. Na zadania funduszu zaplanowana jest kwota
ponad 28 000 zl, a wiec wiecej niz przychody. Jest to mozliwe, poniewaz sg zgromadzone
niewykorzystane §rodki z lat ubieglych. Tyle mozna w tej sprawie powiedziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Paulina Hennig-Kloska. Pani posel do tej pory nie byto.
Prosze unika¢ powtarzania watkow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Wszystko wiem, bo przystuchiwatam sie dyskusji — jako odpowiedzialny czlonek Komisji
Finansow Publicznych, ale réwniez Komisji Zdrowia.

Szanowni panstwo, odbyliSmy dos¢ burzliwg dyskusje na posiedzeniu Komisji Zdro-
wia, z udzialem pana ministra. Panie ministrze, musze zwrdéci¢ uwage na te same aspekty,
na ktore zwroécitam uwage, kiedy toczyliémy dyskusje na forum Komisji Zdrowia. Ustali-
liSmy juz, ze statystyki zawsze mozna tak przedstawic, zeby byly satysfakcjonujace dla
wyglaszajacego. Jest kilka pozycji, ktore pan musi w swoich wystgpieniach uwzgledniac.
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Po pierwsze, mamy raport, ktory pokazuje, ze w potowie zesztego roku 90% szpitali
mialo straty. To pokazuje problem systemowy, a nie zlego zarzadzania poszczegdlnymi
jednostkami. Je§li mieliby$my, jak wczes$niej, 25-30% jednostek, ktore notujg straty,
mogliby$my uznaé, ze sa to jednostki Zle zarzadzane, nieodpowiednio gospodarujace
kontraktem podpisanym z NFZ, tudziez ryczaltem otrzymywanym z NFZ. Tymczasem
90% szpitali odnotowuje straty, co pokazuje systemowe niedofinansowanie. Wskazywaly
na to wielokrotnie raporty NIK, a ostatnio Trybunal Konstytucyjny, ktéry orzekt, ze te
straty nie moga by¢ przerzucane na jednostki samorzadu terytorialnego i w swoim uza-
sadnieniu wskazuje na systemowy problem finansowania stuzby zdrowia.

Tu dotykamy drugiego problemu. Pan minister pokazuje piekne statystyki Swiad-
czgce o tym, ze zadluzenie nie roénie w stosunku do nakladéw na shuzbe zdrowia, ale
pan minister nie wskazuje, ile strat pokryly jednostki samorzadu terytorialnego. Nie-
zgodnie z wyrokiem TK, ktéry zapadl niedawno, obcigzyliScie jednostki samorzadu
terytorialnego pokrywaniem strat. O ile kiedy$ straty dotyczyly faktycznie szpitali Zle
zarzadzanych, o tyle dzi$, kiedy mamy problem systemowy, nastepuje systemowe prze-
rzucanie finansowania na jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejny raz prosze pana,
zeby pokazal pan, ile do finansowania sluzby zdrowia przekazaty jednostki samorzadu
terytorialnego — niezgodnie z przepisami i z wyrokiem TK.

Rozmawialiémy réwniez o innych systemowych problemach, ktére pojawiaja sie
na horyzoncie. O tym pani posel nie wspomniata. Mam na myéli finansowanie pielegnia-
rek i poloznych oraz ratownikéw medycznych. Od pewnego czasu otrzymujag oni doplaty
do pensji specjalnymi, znaczonymi pieniedzmi, ktore szly bezposrednio z NFZ. Rozpo-
rzadzenie dotyczace tych srodkéw zostalo przedtuzone tylko do kwietnia. Dyrektorzy
szpitali obawiaja sie, co dalej bedzie z tymi srodkami, czy za chwile nie bedzie to kolejny
koszt przerzucony na samorzady i szpitale, ktére nie majg na ten cel zadnych dodatko-
wych érodkow i nie sg w stanie tego sfinansowa¢ w ramach posiadanych ryczaltow.

Chodzi o dodatek do pensji w wysokoSci ok. 1200 zl, ktory jest przekazywany odreb-
nym strumieniem z NFZ. Tak naprawde nie wiemy, co sie z tym stanie i jakie bedzie
zrodlo finansowania tej czeéci wynagrodzen personelu éredniego po kwietniu.

To sa glowne elementy, ktore pokazuja, ze obraz, ktory panstwo przedstawiacie, jest
zafalszowany i zamydlony przez niepelne dane. Jaki jeszcze element wplynal na to,
ze nie wzrasta nam specjalnie poziom zadluzenia nieterminowo obstugiwanego? Oto6z
szpitale wydluzajg sobie kredyty kupieckie, zaciagajg kredyty na biezgce funkcjonowa-
nie.

Jeszcze jeden element, ktory pokazuje, ze problem narasta. Zobowigzania ogotem
szpitalnictwa nominalnie rosng. Panstwo lubicie odnosié sie do rzadéw swoich poprzed-
nikéw, czyli PO-PSL. W tamtym czasie w ciggu o§miu lat zobowigzania ogétem wzrosty
0 1 000 000 tys. zl, a w ciggu ostatnich czterech lat o 4 000 000 tys. zt. To pokazuje skale
wzrostu zadluzenia, kiedy siegniemy do zadluzenia ogétem, a nie zadluzenia do jakiej$
innej pozycji, zamydlonej przez splate ze strony samorzadow.

Tyle w kwestii pelnej dyskusji, jaka przetoczyla sie przez Komisje Zdrowia, i tych
aspektow oraz watpliwosci, ktore byly podnoszone przez postéw opozycji, a ktérych nie
zaprezentowala w pelnym obrazie pani posel Mastowska.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Chciatabym powiedzieé¢ jedno stowo o statystyce. Jest wieksze zadluzenie. Samorzady
muszg wiecej zaplacic za dlugi swoich szpitali. Muszg zaciggna¢ wyzsze kredyty w BGK
dla zrownowazonej gospodarki. Dotyczy to szpitali o r6znych poziomach referencyjnych.
Generalnie sie¢ na poziomie 98-102% wykonania przy nieplaceniu za nadwykonania
— tez jest oceniana krytycznie. Wszystkie te elementy powinny by¢ wziete pod uwage.
Wyzsze naktady wynikaja z wiekszych probleméw, z wyzszych kosztow, ktorych pan-
stwo nie szacowali. Mam na mys$li te dotyczace rynku, czyli wynagrodzenia. Dyskusja
jakas byla. Minister przedstawial ogélne zalozenia, zeby przekonaé, ze jest dobrze. Nie
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jest dobrze. To wiedzg samorzady i dyrektorzy oraz pracownicy szpitali, my i pacjenci
w kolejkach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Dolacze sie do grona oséb pytajacych o finansowanie, rowniez w kon-
teksScie szpitali powiatowych. Sposrdd tych szpitali 92% jest zadluzonych na co naj-
mniej 5000 tys. zt. To jest sytuacja, w ktorej trudno moéwic¢ zapewnieniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa publicznego. Pewnie kazdy mogltby wymieniaé przyklady
ze swojego terenu. Ja rowniez powiem, ze na przykltad w Bielsku zlikwidowano oddzial
neurologii, tylko dlatego ze nie bylo srodkéw na jego finansowanie.

Samorzady czy szpitale chwytajg sie przerdznych sposobéw, apeluja do samorzagdow
znajdujgcych sie wokot o pomoc w finansowaniu, proszag o zwolnienia z oplat z tytutu
podatku od nieruchomosci czy tez przeznaczaja w duzej mierze Srodki z powiatu na dofi-
nansowanie szpitali. To sie dzieje w powiecie bielskim, cieszynskim, pszczynskim,
zywieckim i sadze, ze w znakomitej wiekszosci powiatow w Polsce, poniewaz zadluzenie
dotyczy az 92% szpitali w Polsce.

W zwigzku z tym pytanie nastepujace, na ktore dzis$ nie slysze odpowiedzi ze strony
rzadu: w jaki sposob systemowo chcg panstwo wzmocni¢ finansowanie szpitali, zeby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to finansowanie nie odbywa sie érodkami samorzadu
zabieranymi z innych pozycji i z dzialalno§ci na rzecz mieszkancow? Na dluzszg mete
szpitale pozostana niedofinansowane, bo samorzady, biorac pod uwage ubytek srodkow
w ostatnich latach, cierpig na niedofinansowanie, a z drugiej strony miasta popadng
w degradacje, bo jesli samorzady muszg przekazywac srodki na to, co powinien zapewnic
budzet, to znaczy, ze nie realizujg podstawowych swoich obowigzkow. )

Drugie pytanie dotyczy specjalizacji lekarskich, zwlaszcza neurologicznej. Srodki finan-
sowe przeznaczane na specjalizacje sg absolutnie niewystarczajgce, rowniez w zakresie
tych specjalizacji, ktére powinny by¢ priorytetowe. Taka specjalizacja jest neurologia.
Wydawaloby sie, ze liczba miejsc przygotowana dla tej specjalizacji jest wystarczajaca,
ale w poprzednim roku okazalo sie, ze miejsca nie zostaly zajete. Widaé wyraznie, ze dla
tej trudnej, ale bardzo potrzebnej specjalizacji, konieczne jest wsparcie. W zwigzku z tym
pytanie — w jaki sposob systemowo ministerstwo zamierza podej$¢ do problemu? Jakie
dodatkowe Srodki przeznaczy, aby ta specjalizacja i inne, ktore sg potrzebne, zyskaty
impuls do tego, zeby zwiekszy¢ zainteresowanie przyszlych lekarzy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze zatem o odpowiedzi na pytania. Wszystkie byly skierowane
do pana ministra zdrowia.
Prosze bardzo, pan minister Stawomir Gadomski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Slawomir Gadomski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, z checig udziele odpowiedzi
na pytania, aczkolwiek zwroce sie z apelem. Mam nieodparte wrazenie, ze jesteSmy dzi$
na posiedzeniu po§wieconym budzetowi panstwa. Bardzo zaluje, ze nie pytacie panstwo
o ratownictwo, inwestycje, finansowanie stazy, kwestie zwigzane z innymi dziataniami,
ktore w budzecie ministra zdrowia sie znajduja — i to od lat. Te zadania sg przypisane
do finansowania przez ministra zdrowia. Finansowanie §wiadczen, szpitali, poziom
zadluzenia to tematy, ktorymi sie interesuje, bedac jednym z przedstawicieli kierownic-
twa Ministerstwa Zdrowia, ale wydaje mi sie, ze panstwo postowie maja moc przekona-
nia pana przewodniczgcego, aby zorganizowac posiedzenie Komisji Zdrowia czy Komisji
Finans6w Publicznych po$wiecone tematom zadluzenia, sytuacji szpitali powiatowych.
Wtedy jako kierownictwo MZ zaprosimy prezesa NFZ, ktory bedzie mogl odniesé sie
do pytan, ministra nadzorujacego NFZ i — by¢ moze - innych przedstawicieli, ktorzy
w sposob kompleksowy udzielg panstwu odpowiedzi.
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Absolutnie zgadzam sie z panig posel Maslowska i kompletnie nie zgadzam sie z panig
posel Skowroniskg. Komisja Zdrowia byla poSwiecona w ogromnej czeSci zadluzeniu
szpitali. Wydaje mi sie, ze po$wiecilem naprawde duzo czasu na prezentacje realnych
wynikow, statystyk. Nie moge zgodzi¢ sie z tym, ze udzielam jakich§ informacji, ze one
sq pobiezne, ogdlne. Jak pamietam, pani poset Skowronska po zadaniu pytan na Komisji
Zdrowia wyszla z posiedzenia, wiec nie za bardzo moze te dyskusje pamietac¢ jako dys-
kusje konstruktywng. W mojej ocenie byta bardzo konstruktywna. Przedstawitem pre-
zentacje. Panstwo pytali, czy te prezentacje mozna otrzymac. Przewodniczacy Komisji
Zdrowia udzielil informacji twierdzacej i od tamtego czasu dysponuje prezentacja.

Dzi§ skupie sie przede wszystkim na pytaniach zwigzanych z budzetem. Bardzo og6l-
nie nawigze do tego, co mowitem na Komisji Zdrowia o zadluzeniu. Skupie sie, panie
przewodniczacy, na budzecie panstwa w czesci 46, ktéra mi podlega.

dJesli chodzi o Fundusz Rozwiagzywania Probleméw Hazardowych, pojawily sie watpli-
wosci co do tego, jak skonstruowana jest ustawa budzetowa. Jest skonstruowana zgodnie
z prawidlami sztuki, ktére potwierdzil minister finanséw. Zalgcznik nr 13 do ustawy
budzetowej to plan finansowy Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
z ktorego wynika stan funduszu na poczatek 2020 r. — 34 000 tys. zl, przychody fundu-
szu, koszty realizacji i stan funduszu na koniec 2020 r.

Pani poset Leszczyna bardzo stusznie powiedziala, ze na Komisji Finanséw Publicz-
nych nie powinniSmy rozmawiaé¢ o kwotach nominalnych, tylko skupi¢ sie na kwotach
urealnionych, odniesionych do faktycznego poziomu finansowania stuzby zdrowia.
Pani posel, nie do konca wiem, skad biorg sie dane dotyczace 0,5% PKB, 0,49% PKB.
Wedlug danych, ktére posiadam, w ustawie budzetowej na 2020 r. procent wynikajacy
z ustawy to 0,64% PKB. Skoro padlo juz porownanie do 2015 r. — wskaznik procentowy
jest podobny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani posel, prosze nie przeszkadzac. Istotne jest odniesienie lat do jednakowej bazy. Nie
mozna porownywac gruszek do jablek. Prosze pozwoli¢ panu ministrowi zrelacjonowaé
problem zgodnie ze sztuka poréwnywania danych.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Meritum wypowiedzi w ogdle nie dotyczy tego, czy PKB
jest sprzed roku, czy sprzed dwoch lat. Zaraz wyjasnie dlaczego. Bazujac na PKB sprzed
dwoch lat, dzi$ to jest 0,64%, a w 2015 r. 0,60%. Wazniejsze jest co innego. Tu méwimy
o planie wedlug ustawy. Pojawily sie watpliwoSci, jak minister zdrowia traktuje zdrowie.
Popatrzmy na to inaczej, mianowicie jakie jest wykonanie ustawy budzetowej. W 2019 r.
skierowany zostat rekordowy strumien srodkéw pienieznych z budzetu panstwa do NFZ.
Uwzgledniajac ten strumien Srodkéw, wykonanie stanowito 0,81%.

Jesli odwolamy sie do wspomnianego przez panig poset 2015 r., czyli wskaznika 0,5%
PKB, w 2019 r. byl to wzrost o kilkadziesiat procent. Wydaje mi sie, ze minister zdro-
wia jednak powaznie traktuje swoje obowigzki. Budzet panstwa istotnie wzrost, patrzac
na wykonanie.

Zeby nie odwolywaé sie do jednego roku, w 2018 r. wskaznik wykonania wyniost
0,73%. Budzet panstwa skierowal 1 800 000 tys. zI do NFZ. W 2017 r. rowniez skiero-
wano 1 000 000 tys. zt, co spowodowato, ze wykonanie bylo na poziomie ponad 0,70%
PKB. To sg dane realne. Bardzo dziekuje za to pytanie, bo mozemy pokazac, jak budzet
panstwa jest skonstruowany w odniesieniu do PKB.

Skoro rozpatrujemy wartosSci nominalne, bardzo krotko i syntetycznie powtorze
to, co méwilem na Komisji Zdrowia, i sprobuje odpowiedzie¢ w sposob zagregowany
na kilka pytan. Co do zobowigzan szpitali, dysponuje danymi na 30 wrzeénia. Choé czuje
sie odpowiedzialnym ministrem zdrowia, nie dysponuje danymi na 31 grudnia. Ktory$
z panow poslow zarzucal, ze powinienem. By¢ moze powinienem, ale szpitale majg swdj
tryb zamykania roku finansowego, o czym panstwo doskonale wiecie. Te dane jeszcze
nie splynely do ministerstwa. Jesli je otrzymamy, jestem gotow je przedstawié. Obecnie
dysponuje danymi z 30 wrzes$nia. Stan zobowigzan ogbtem to 14 300 000 tys. zl.
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Jest to stan najwyzszy historycznie. Poniewaz pani posel Izabela Leszczyna postu-
lowala, zeby nie patrze¢ na wartosSci nominalne, to nie patrzmy na wszystkie wartosci
nominalne. Je§li odniesiemy te warto§¢ zadtuzenia to naktadéw na ochrone zdrowia —
a wydaje sie, ze jest to najbardziej mierzalny punkt odniesienia — jest to ok. 14%. Jest
to sytuacja stata od 2013 r. Na tym poziomie ksztaltujg sie zobowigzania ogélem w sto-
sunku do nakladow na ochrone zdrowia. Nie ma tu przeklaman, mydlenia oczu. Taki
jest trend. Wezeéniej, w latach poprzedzajacych rok 2013, te zobowigzania byly znacznie
wyzsze. Ksztaltowaly sie na poziomie ponad 15% w stosunku do naktadow na ochrone
zdrowia.

Zeby nie by¢ posadzonym o to, ze naklady idg na rézne cele, w tym na strumienie
§rodkéw zwigzane z wynagrodzeniami, mozemy odniesc te kwote do kosztow §wiadczen
opieki zdrowotnej. To odniesienie pokazuje, ze obecnie jest to ok. 16%. Jest to rowniez
relacja utrzymujaca sie przynajmniej od siedmiu, oSmiu lat. Wezesniej zobowigzania byly
na znacznie wyzszym poziomie — ok. 18%.

Jesli przeanalizujemy zobowigzania ogétem w stosunku do kosztéw NFZ przeznacza-
nych na lecznictwo szpitalne, dzi$ ta relacja to ok. 30%, cztery lata temu - 33%, osiem
lat temu - 38%. RzeczywiScie, badZmy wobec siebie fair i nie rozmawiajmy o wartosciach
nominalnych. Nie méwmy o rekordowym zadluzeniu polskich szpitali. Dla panstwa wie-
dzy - zadluzenie Orlenu to dzi§ 27 000 000 tys. zi. Czy kiedykolwiek Komisja Finansow
Publicznych zajmowala sie zadluzeniem Orlenu? Odnosimy to do przychodéw Orlenu,
ktére wynosza 109 000 000 tys. zt i jest to relacja bardzo bezpieczna z punktu widzenia
tegoz przedsiebiorstwa. Tak samo patrzmy na zobowigzania ogotem w relacji do nakla-
doéw na ochrone zdrowia. Naklady rosng, zobowiazania rosng. Nie bardzo wiem, jak
prosciej to ttumaczyc. Mysle, ze finansistom, a na tej sali mamy ich wiekszosc, tej relacji
thumaczy¢ nie musze.

Skoro jesteSmy przy zobowigzaniach, to bardzo krotko odniose sie do zobowigzan
wymagalnych, ktore sg bardzo niebezpiecznym zjawiskiem. Zgadzam sie. Bardzo bym
chcial, zeby szpitale w ogéle takowych nie posiadaly. Ta relacja ksztaltuje sie na pozio-
mach, ktére nie pokazujg dramatycznej zapasci, a raczej — cho¢ jestem umiarkowanym
optymista — pewna poprawe. Dzisiaj zobowigzania wymagalne w odniesieniu do naktla-
dow NFZ na lecznictwo szpitalne wynoszg 4,4%, cztery lata temu — 5,3-6%, osiem lat
temu - 8,5%. Mam wrazenie, ze mowimy o trendzie spadkowym, aczkolwiek jestem
daleki od optymizmu i wolatbym, zeby to byla relacja na poziomie zerowym.

Pojawil sie watek szpitali klinicznych, dotyczacy ich wyniku. Staralem sie na Komisji
Zdrowia wytlumaczy¢, ze nie mozemy patrzec jednoplaszczyznowo i mowic, ze proble-
mem sg wylgcznie rozwigzania systemowe, albo ich brak. Mamy w Polsce 37 szpitali kli-
nicznych. Polowa z nich nie ma w ogéle zobowigzan wymagalnych. Uniwersytecki Szpi-
tal Kliniczny we Wroctawiu, szpital kliniczny w Otwocku, szpital kliniczny w Poznaniu
to szpitale, ktore za rok 2018 zanotowaly istotne zyski. Szpital we Wroctawiu odnotowat
21 000 tys. zt zysku. Pojawia sie pytanie, czy system nie dziala, skoro uniwersytecki
szpital, wieloprofilowy, zajmujacy sie bardzo wysokospecjalistycznymi procedurami,
transplantologia, generuje 21 000 tys. zl zysku.

Pani posel, zanim pani przyszla, byta dyskusja o tym, ze szpitale majg najtrudniejsza
sytuacje. Probuje pokazaé, ze ta sytuacja w ogromnej czesci zalezy od jakoS§ci zarzadza-
nia, sytuacji w danym mieScie, od tego, jak sg pewne wymogi przedlozone. Uniwersy-
teckie Centrum Kliniczne w Gdansku, ktore w 2011 r. mialo 100 000 tys. zt zobowia-
zan wymagalnych, dzi§ nie ma zobowigzan wymagalnych i jest szpitalem rentownym.
Z czego to wynika? Ten szpital przeszed! gruntowng restrukturyzacje. Menadzerowie
w szpitalu rzeczywiScie zajeli sie tym, czym powinni, czyli efektywnym zarzadzaniem
placowka, ktora im podlega. Takie sg fakty.

Pojawily sie rowniez watpliwoSci, na ktére probowatem odpowiedzie¢ w trakcie posie-
dzenia Komisji Finansow Publicznych po§wieconego ustawie okotobudzetowej, zwig-
zane z przesunieciem finansowania lekow 75+ do budzetu NFZ. Nie moge zgodzi¢ sie
z tym, ze laczycie to panstwo z ograniczeniem puli Srodkéw na §wiadczenia medyczne.
Nie chcialbym, zebySmy doszli do wniosku, ze inni pacjenci beda dluzej czekaé albo
w ogole nie doczekajg sie na §wiadczenia. Jest to absolutna nieprawda. Bardzo bym
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prosit o nienawowylanie do tego. Jak panstwo doskonale wiecie, zrédtem finansowania
przesuniecia do NFZ 836 000 tys. z1 jest istotny strumien §rodkéw pienieznych skiero-
wanych z budzetu panstwa -2 700 000 tys. zt w koficu grudnia 2019 r. z przeznaczeniem
na rok 2020.

Po uchwaleniu ustawy okotobudzetowej plan NFZ bedzie podlegat nowelizacji. Komi-
sja Finansow Publicznych jak zawsze zajmie sie zaopiniowaniem. Wtedy zobaczycie
panstwo, jakie jest realne zabezpieczenie srodkéw na leki 75+, wynikajace z funduszu
zapasowego.

Jestem gotowy na wszelkie rozmowy, dyskusje. Jak panstwo widzieli na Komisji Zdro-
wia, nawet na dyskusje oparte na danych, prezentacjach. Jesli tylko panstwo potrzebuja,
to z checig do takiej dyskus;ji jestem gotowy. Chcialbym odnosié sie do faktow. Na pytania
dotyczace budzetu panstwa jestem gotow odpowiadaé chocby do wieczora. Wszystkie
inne problemy systemu ochrony zdrowia powinny by¢ jednak podejmowane na innych
posiedzeniach.

Odwolujmy sie do rzetelnych danych. Pani poset Hennig-Kloska méwila, ze 90%
szpitali mialo straty. Pani posel, bede wdzieczny za przekazanie takiego raportu, wraz
ze zrodlem, probka. Jesli dobrze pamietam dane dotyczace wynikow, a nie mam ich nie-
stety przed soba, sg to dane za rok 2018: 70% szpitali mialo zysk, a tylko 10% miato
ujemny wynik po uwzglednieniu amortyzacji. Nie bardzo wiem, skad te dane dotyczace
90% szpitali, ktore posiadajg strate. Ministerstwo Zdrowia takowych nie prezentowato.
Jesli prezentujg to organizacje szpitali, bede wdzieczny za przekazanie takiego raportu.
Chetnie sie z nim zapoznam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pan minister zdrowia odpowiedzial na wszystkie
pytania dotyczgce budzetu.

Posel Marek Sowa (KO):
Nieprawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Moze pan dochodzié tego i twierdzi¢, ze nieprawda. Nie bedziemy toczy¢ dyskusji na zasa-
dzie stowo przeciw stowu. Do przedmiotu obrad Komisji nie nalezy plan finansowy NFZ,
a dyskusja toczy sie wokot tego. Opiniujac plan finansowy NFZ w najblizszej przyszloSci,
bedziemy mieli okazje dyskutowaé na ten temat w sposéb szczegotowy.
Dyskusja nie byla prowadzona na temat. Kolejne zgloszenia tez bedg nie na temat,
wiec nie bede udzielal glosu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, chce odpowiedzie¢ na wazne pytanie, ktore zadal mi pan minister.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset Izabela Leszczyna méwita o tgcznych naktadach na stuzbe zdrowia, pani poset
Zofia Czernow o funduszu hazardowym, a reszta pytan dotyczyta NFZ.

Posel Marek Sowa (KO):
Nieprawda. A szpital uniwersytecki w Krakowie i plany co do dalszej inwestycji? Czy
byta odpowiedz? Slyszal pan? Bo ja nie slyszalem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Inwestycja krakowska. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Przegladalem wniosek szpitala uniwersyteckiego. Trzeba mie¢ na uwadze, jak mocne
wsparcie zostalo skierowane do Krakowa. Rozumiem, ze rozmawiamy o szpitalu klinicz-
nym dla dorostych. Ten szpital do dnia dzisiejszego zadnego wniosku o dofinansowa-
nie nie zlozy! do ministra zdrowia. Co wiecej, jesli dobrze kojarze, dopiero trwa prze-
prowadzka do nowego obiektu. Jest to nowo oddany obiekt, na ktory budzet panstwa
przeznaczyt 800 000 tys. zt. Sgsiaduje z nim uniwersytecki dzieciecy szpital kliniczny,
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na ktéry budzet panstwa rowniez w ramach programu wieloletniego przeznaczyl, jesli
dobrze pamietam, ponad 350 000 tys. zl. Przepraszam, zaraz to zweryfikujemy.

Sa programy wieloletnie uchwalane w innych oérodkach akademickich, ktore przez
wiele lat nie miaty wsparcia. My§le o Pomorskim Uniwersytecie Medycznym w Szczeci-
nie, ktéry nigdy nie realizowal programu wieloletniego. Jest niedawno uchwalony przez
Rade Ministrow program wieloletni w Poznaniu, ktory réwniez nigdy nie otrzymywat
dofinansowania w ramach programu wieloletniego.

Faktycznie, szpital dzieciecy w Krakowie otrzymat 201 000 tys. zl. Przepraszam.

Wydaje mi sie, ze dzisiaj sytuacja w innych os§rodkach akademickich, ktére od wielu
lat czekaja na takie programy, wymaga ich wsparcia. Przeprowadzenie do ultranowocze-
snego obiektu za 1 200 000 tys. z1 skierowanych z budzetu i ze srodkéw unijnych beda-
cych w dyspozycji marszaltka chyba nie wymaga tego, zeby budzet panstwa juz na 2020 r.
planowal kolejne naklady na ten szpital kliniczny. Odnotowujemy potrzeby w innych
oSrodkach, ktoére dotychczas z tej formy pomocy nie korzystaly. Z pelnym przekonaniem
moéwie, ze dzisiaj zdrowie akademickie w Krakowie i infrastruktura jest tak zabezpie-
czona jak chyba w zadnym innym miescie w Polsce.

Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, chcialabym krétko odpowiedzieé panu ministrowi, podajac Zrodto
mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Chodzilo mi o szpitale powiatowe. Powolywatam sie na raport Ogélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych, opracowany na podstawie danych ze 120 szpitali,
czyli potowy. W 2015 r. 40% szpitali powiatowych generowalo straty, a w pierwszym pot-
roczu 2019 r. 108 ze 120. Zachecam do zapoznania sie z tym raportem. Dziwie sie, ze pan
minister go nie zna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za podanie zrodta.
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:

Panie przewodniczacy, dziekuje za glos. Znam ten raport. Jesli dobrze kojarze, jest
to raport deklaratywny. Dotyczy pierwszego poélrocza. Poczekajmy na koniec roku,
zanim zawyrokujemy, ze 90% szpitali w kraju ma straty. Nie jest to prawda. Sam bytem
dyrektorem szpitala i doskonale wiem, jak nierowno w okresach rozkladaja sie pozycje
wynikowe. Wiarygodne dane sg dopiero na koniec roku, po pelnym zamknieciu roku
przez NFZ, przez szpitale. Szpitale powiatowe w 2019 r. w istotny sposob mialy skory-
gowane wyceny. Pokazywatem to rowniez na Komisji Zdrowia.

Strumien Srodkéw pienieznych, ktory zostal skierowany do szpitali w 2019 r.,
to 4 500 000 tys. zl. Pierwotny plan NFZ wynosit 38 500 000 tys. zt, a w ciggu roku
nastapilo zwiekszenie do 43 300 000 tys. z1. Szpitale powiatowe skorzystaly z tego naj-
wiecej. Nastgpit wzrost dynamiki ich ryczaltow. Podwyzki byly od 1 kwietnia, od 1 lipca,
podwyzki dla SOR-6w. Podwyzki tgcznie skierowane do szpitali I i IT stopnia zabezpie-
czenia oznaczaly dynamike wzrostu na poziomie 10%. Mysle, ze dane za pierwsze poiro-
cze 2019 r. nie majg szansy odzwierciedla¢ strumienia §rodkéw, ktory zostal skierowany
do szpitali.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Dane sg deklaratywne i pochodza od pracodawcéw. Ich obiektywnosé
jest pod znakiem zapytania.
Juz zakonczyliémy dyskusje, panie posle. Prosze.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Poniewaz te dane sg bardzo interesujace, czy pan minister mogltby udostepnic prezenta-
cje, ktora byla rowniez na Komisji Zdrowia? Bedziemy wdzieczni. Tak czy inaczej wro-
cimy do sprawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta prosba moze by¢ spetniona. Chodzi o udostepnienie danych
prezentowanych na Komisji Zdrowia cztonkom Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2020 r. w zakre-
sie Komisji Zdrowia. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Prosze posta Leszka Dobrzynskiego o zreferowanie opinii komisji.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 15 stycznia Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny obradowata nad projektem ustawy budzetowej w czesci dotyczacej sze-
roko pojetej polityki spolecznej. Komisja rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej w zakre-
sie rzecznika praw dziecka, pracy, zabezpieczenia spolecznego, Urzedu do Spraw Kom-
batantow i Os6b Represjonowanych, rodziny, KRUS, ZUS, rezerw celowych, budzetu
wojewodow w zakresie dzialu — Pomoc spoleczna, pozostatych dzialan w zakresie polityki
spolecznej i rodziny, zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego oraz rodziny zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, programéw wieloletnich, planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych, czyli Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Solidarnosciowego, PFRON, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS, Funduszu Administracyjnego KRUS,
planu finansowego ZUS oraz §rodkéw UE w ramach programu operacyjnego Pomoc Zyw-
noSciowa.

Komisja pozytywnie zaopiniowala wszystkie te obszerne czesci ustawy budzetowej
na rok 2020. Zwykle w naszej komisji debata jest w miare zgodna. Tym razem tez tak
bylo. OczywiScie sa spory miedzy nami, ale nie bylo sporéw o konkretne kwoty. Wszyscy
byli zadowoleni ze wzrostu finansowania wiekszosci dziatéw polityki spotecznej. Naj-
wiecej emocji wzbudzily dwie sprawy. Pierwsza dotyczyla Funduszu Solidarno$ciowego
i jego ewentualnego zagrozenia poprzez przepisy, ktore teraz weszly w zycie, dotyczace
zabezpieczenia nowej emerytury. Druga zostala poruszona przez jednego z postow i doty-
czyla kwestii, czy ZUS jest wyplacalny, czy tez jest bankrutem. Ten watek zajal sporo
czasu. OtrzymaliSmy zapewnienia i dane od przedstawicieli ZUS, ze nie ma zadnych
zagrozen.

Pieknie dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Postem koreferentem ze strony Komisji Finansow
Publicznych jest pan przewodniczgcy Tadeusz Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za wyznaczenie mnie do tej roli. Na posie-
dzeniu komisji, ktérego przebieg zreferowal moj kolega, atmosfera byta duzo bardziej
spokojna niz na naszej Komisji. Zdajac sobie sprawe, ze mamy p6t godziny na oméwienie
ogromnego obszaru, krotko odniose sie do tematow, zeby da¢ mozliwos¢ dyskusji, ktora
zawsze jest ciekawsza. Koledzy i kolezanki z opozycji chca mie¢ szanse zadania pytan.

Zdrowie jest zawsze blizsze sercu. Jest wazniejsze niz chleb, mowigc obrazowo. Zabez-
pieczenia socjalne to ogromna przestrzen. Nie jestem rzecznikiem prasowym ZUS, ale
zawsze wykorzystuje okazje, zeby lagodzié zty obraz i stereotyp, ktory jest zwlaszcza
przez tabloidy lansowany, bardzo szkodliwy i niesprawiedliwy. Jest to obraz ZUS jako
zakladu pracy, ktory zatrudnia 45 tys. pracownikow. Skad wzrost kosztow ZUS? Trzeba
sobie uswiadomic, ze ZUS obsluguje ponad 15 mln pracujgcych, 2,5 mln podmiotow,
ktore oplacajg sktadki, i 7 mln emerytow, rencistow oraz osob, ktére korzystajg ze Swiad-
czen ZUS.

k.n.
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Drodzy panstwo, przykuwa uwage i budzi emocje wzrost kosztow ZUS, w tym plac.
Ten wzrost jest istotny, ale trzeba uwzglednic¢ inflacje, waloryzacje — 9-10% to nie jest
szokujacy wskaznik. Nie planuje sie zwiekszenia zatrudnienia, wzrost jest minimalny.
W planie ZUS przewiduje sie zatrudnienie 400 dodatkowych lekarzy orzecznikow i 100
czlonkéw komisji, na co przeznacza sie 57 200 tys. zt. To oznacza 12 tys. miesiecznie
na jednego lekarza. Caly czas wraca temat uporzadkowania i zweryfikowania skompli-
kowanego systemu orzecznictwa. Jaka jest prawda? Kto naprawde jest niezdolny do pod-
jecia pracy — o to caly czas toczy sie walka. To ilustracja, jak trudny jest to temat.

Nie chce oceniaé sprawnosci ZUS. Przepisy zmieniaja sie i sg bardzo skomplikowane.
Rodzi sie wiele pretensji, ze to powinno by¢ szybciej, lepiej. Kontakt z ZUS majg miliony
obywateli. Biorgc pod uwage liczbe obstugiwanych klientéw i odnoszac to do skali przy-
chod6w i obstugiwanych obszarow, m.in. FUS, w 2020 r. planowane sg $rodki w wysoko-
Sci 262 000 000 tys. zt. Wzrost jest bardzo znaczacy. Koszt ZUS - ponad 5 000 000 tys. zi,
to skala ponad 2%. Od wielu lat podkresla sie, ze ZUS nie jest tak drogi i kosztowny,
jak czasem sie przedstawia. Ciezar ZUS-owski nie jest ogromny. Mozemy poréwnywac
to do innych krajow. Skala wydatkow na ZUS nie jest ogromna.

Prawie 60% kosztéw ZUS to wynagrodzenia, a ponad 20% ustugi obce. Prositbym w tej
sprawie o krotki komentarz. Byly perturbacje, kto ma obstugiwac caly system. To sg ogromne
koszty. Méwie o kontraktach z przeszloSci. Bezpieczenstwo to rowniez sprawno§¢ obstugi
informatycznej. Wzrost jest znaczacy. Nie mowie o amortyzacji, energii.

Z tematow mniejszej wagi. Jesli chodzi o bezpieczenstwo, wskazniki sie nie zmieniaja.
Caly Fundusz Ubezpieczen Spolecznych mierzony do PKB, co wydaje sie logicznym
odniesieniem, stanowi 11% i nie ulega zmianie od lat. Nie zmienia to oceny generalne;j.
Stale pojawia sie pytanie moze nie o upadlos¢ ZUS, ale: co dalej? Perspektywy sa bar-
dzo trudne. Warto zasygnalizowac, ze skala dotacji zmniejsza sie w tym roku. To jest
konsekwencja innych zdarzen na rynku. Wiaze sie to z sytuacja na rynku, dynamika,
wzrostem, poziomem zatrudnienia, wielkoScig skladek wplywajacych do ZUS.

Przejde do omowienie najbardziej istotnej sprawy, czyli Funduszu Solidarnosciowego.
Nastgpila duza zmiana. Niedawno zmieniliémy ustawe. Nie chce dotykaé niezabliznio-
nych ran, bo emocje byly straszne. Padaly straszne stowa. Zmienita sie funkcja funduszu,
ktory pierwotnie dotyczyl wylacznie osob niepetnosprawnych. Teraz staje sie funduszem
uniwersalnym. Dominujgca bedzie kwota wyptat dodatkowych §wiadczen dla emerytow
i rencistow — to jest fakt. Ale z calag moca stwierdzam, ze zostajg zabezpieczone wszyst-
kie wydatki wynikajace z zobowigzan ustawowych, w tym przede wszystkim $wiadczenie
uzupelniajgce. Ciekawostka jest to, ze po raz pierwszy zaczyna dziata¢ danina solidarno-
Sciowa. To jest 4%, ponad 1000 tys. zl. Pierwszy raz splyna te srodki. Ponadto 0,15 z kwoty
2,45 to odpis ze sktadki na Fundusz Pracy. To sg pieniadze relatywnie niewielkie. GIéwna
pula to pozyczki z Funduszu Pracy oraz z Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Uprzedzajac pytania, powiem, ze na koniec roku w planie Funduszu Solidarnoscio-
wego jest ujemny wynik na poziomie ponad 25 000 000 tys. zi, srodki pieniezne 2 400 000
tys. zl, natomiast zobowigzania 28 000 000 tys. zt. To wzbudza najwieksze emocje.

Powiem réowniez o migracji zobowigzan. MowiliSmy o stuzbie zdrowia. Nie chciatbym
wypowiadac sie prowokacyjnie, ale to jest ogromny problem. Wszyscy mamy §wiadomo§¢,
ze wydatki sa niewystarczajace i powinny byé wieksze. Toczymy spory o wskazniki.
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych byt zrédlem finansowania stazy
podyplomowych i specjalizacji lekarskich. W tym roku Fundusz Pracy przejmuje ciezar
finansowy. To jest ponad 2 000 000 tys. z. W opiniach BAS i innych mozna dostrzec
krytyke tych rozwiazan. To jest sytuacja kontrowersyjna. Byloby najlepiej, gdyby finan-
sowanie bylo wprost z budzetu stuzby zdrowia. Borykamy sie z tym problemem i on nie
jest rozwiazany. Silg inercji, bezwladnosci ciggle to przechodzi z roku na rok. Mnie nigdy
sie to nie podobato.

Moj czas minal. Daje szanse dyskutantom. Posel Sowa juz nie moze wytrzymac w blo-
kach startowych. Prosze bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu, koreferentowi za obszerne, szczegétowe omo-
wienie tematu.
Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, pewnie nie zadawalbym tego pytania, gdyby posel koreferent
precyzyjnie powiedzial, co sie stanie. Oczywiscie znamy planowany stan na poczatek
roku i na koniec. Interesuje nas, panie przewodniczacy, czy zobowigzania, ktére Fun-
dusz Solidarnosciowy zaciggnal w wyniku pozyczek, bedg sptacane. Kiedy? Dzi§ wiemy,
ze chocby na mocy ustawy z 20 grudnia druga pozyczka w wysokosci 9 000 000 tys. zt
trafita do funduszu. Chcialbym poznaé¢ harmonogram jej sptat: z czego Fundusz Solidar-
nosciowy zamierza te srodki splacac i w jakim terminie. Bedziemy prosi¢ o mozliwo§é
zapoznania sie z tg umowa. Przeniesione zostalo zobowigzanie z tytutu pozyczki do Fun-
duszu Pracy. Wowczas byly 4 000 000 tys. zi. Moje pytanie dotyczy réwniez pierwszej
transzy z Funduszu Pracy. Jak to bedzie regulowane?

Ten mechanizm jest powielany réwniez w 2020 r. Suma zobowigzan z tego tytutu
to ok. 12 000 000 tys. zt. Mozna domniemywac, ze w caloSci zostanie sfinansowana
z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Przejde teraz do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Moge sobie wyobrazic, ze przez
kilka lat bedziemy ksiegowali zobowigzania. Bedg finansowane pozyczki, bedziemy
ksiegowali zobowigzanie w stosunku do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Kwota,
ktéra dysponuje Fundusz Rezerwy Demograficznej, to 30 000 000 — 46 000 000 tys. zl.
Jesli doliczymy planowane $rodki, ktére wplyng z tytutu likwidacji OFE, to przybedzie
kolejna pula, chyba 31 000 000 tys. zt. Rocznie mamy 2 500 000 tys. z1 zasilania z tytutu
odpisu sktadki na Fundusz Rezerwy Demograficznej. Bardzo tatwo mozemy przewidziec,
ze w perspektywie siedmiu lat w stu procentach érodki, ktorymi Fundusz Rezerwy
Demograficznej bedzie dysponowal, zostang wyzerowane. Co wowczas sie stanie? Pewnie
bedzie przyjeta ustawa o likwidacji Funduszu Rezerwy Demograficznej i nastapi umo-
rzenie tych wszystkich zobowigzan.

Czy to jest wasz plan na najblizsze siedem lat? Dochodzi do nieprawdopodobnego
bolszewizmu. DwadzieScia lat Polacy odkladali na czarng godzine $rodki finansowe,
na wypadek utraty ptynnosci z tytulu wyptacania emerytur. Panistwo podjeliscie decyzje,
ze w cztery lata to, co zostalo zgromadzone przez dwadzieScia lat, wyplacicie. Cel jest
szlachetny, ale nie usprawiedliwia takich dziatan. To bylo zobowigzanie premiera oraz
prezesa Kaczynskiego i powinno mieé¢ swoje odzwierciedlenie w budzecie panstwa. Pan-
stwo dokonujecie tej sztuczki i pienigdze gromadzone przez Polakéw przez dwadziescia
lat w otwartych funduszach emerytalnych mogg zostac rozdysponowane w ciggu dwoch
i pot roku. Te 31 000 000 tys. zt wystarczy zaledwie na dwa i p6t roku.

Sprawa jest bardzo powazna. Chcialbym, zebySmy nie przeslizneli sie, panie przewod-
niczacy, obok tego tematu. Jesli pan bedzie tak prowadzit dyskusje jak w czesci dotyczacej
zdrowia, to gwarantuje panu, ze jako postowie Koalicji Obywatelskiej bedziemy zwoly-
wali nadzwyczajne posiedzenia w trybie art. 152 i bedziemy siedzie¢ nad tymi tematami,
bo nad nimi nie wolno sie prze§lizna¢. Nad nimi trzeba odby¢ powazng dyskusje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Co do uwagi o sposobie prowadzenia posiedzenia — przypomne, ze dyskusja dotyczaca
czesci zdrowie przerodzila sie w dyskusje nad planem finansowym NFZ. Ten temat poru-
szymy przy opiniowaniu planu NFZ. Nie unikamy dyskusji, tylko staram sie, aby dysku-
sja dotyczyta doktadnie tych czeSci budzetowych, ktore rozpatrujemy. Nie ma ulomnoéci.
Jeli bedziemy dyskutowaé na kazdym posiedzeniu o wszystkim, to nie wyciggniemy
zadnych wnioskoéw.

Co do przeniesienia Srodkow z OFE — bedzie stosowne posiedzenie. Dzi§ bedziemy
na ten temat dyskutowac.

Pani poset Paulina Hennig-Kloska, prosze bardzo.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Szanowni panstwo, widze wiekszy problem niz zaprezentowany przez pana posta Sowe
problem Funduszu Solidarnosciowego. Zastanawiam sie, dlaczego ZUS, ktory dyspo-
nuje Srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej, w ogole nie reaguje na naruszenie
ustawy o Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jesli wezytac sie, na co pienigdze z Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej powinny byé wykorzystywane, to wziecie pozyczki na cel
szlachetny, ale nieusprawiedliwiajgcy takiego ruchu jest po prostu niezgodne z ustawa.

Jak dobrze wiemy, Fundusz Rezerwy Demograficznej moze udzielaé pozyczki, ale
tylko i wylacznie na wyplate biezacych zobowiagzan wynikajacych z biezacej obstugi
rent i emerytur, bo do tego zostal powotany. My realizujemy dodatkowe $wiadczenia,
ktére nie sg realizowane w oparciu o ustawe o ubezpieczeniach spotecznych. Trzyna-
sta emerytura nie jest realizowana w ramach ustawy o ubezpieczeniach spolecznych,
tylko w ramach jednorazowego dodatku. Zgadzam sie w stu procentach, ze jesli premier
i prezydent, i prezes obiecali w kampanii wyborczej wyborcom dzi$ pobierajgcym renty
i emerytury trzynastg emeryture czy dodatkowe $§wiadczenie uzupetniajace, to powinni
na to zabezpieczy¢ $rodki z budzetu panstwa, a nie okrada¢ kolejne pokolenia. To jest
zwykla grabiez §rodkow przeznaczonych zupetnie na inny cel.

Moje pierwsze pytanie — dlaczego nikt z ZUS nie reaguje, ze §rodki sa wykorzysty-
wane niezgodnie z ustawg? W tej sprawie zlozylam stosowne zawiadomienie. Niestety
mamy panstwo tak zbudowane, ze rzecznik dyscypliny finanséw publicznych jest osa-
dzony w Ministerstwie Finansow. To jest absurd, bo nie ma nawet do kogo donie§¢,
ze minister finanséw wykorzystuje §rodki zgromadzone w réznych funduszach niezgod-
nie z celem. Wiarygodno§¢ dziatan NIK stoi pod znakiem zapytania, ale sagdze, ze zwro-
cimy sie z wnioskiem o kontrole NIK w sprawie wykorzystania Srodkéw z Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

To, ze dzi$ robicie skok na pienigdze emerytalne odkladane ciezka praca przez oby-
wateli, to nie tylko problem Funduszu Rezerwy Demograficznej, ale réwniez 17 000 000
tys. zl, ktore zostang skonsumowane z tzw. czesci drugiej OFE, a ktore zostang przeka-
zane do ZUS.

Nie wiem, kto dzi$ reprezentuje ZUS. Rozumiem, ze pan prezes. Nie wiem, do kogo
sie zwracac, stad moje pytanie. Dlaczego pan nie reaguje? Przeciez tak naprawde $rodki
z oplaty przeksztalceniowej, ktora beda placi¢ obywatele za przeniesienie §rodkow
z OFE do IKE, nie powinny by¢ przeznaczone na biezace wydatki FUS, tylko na Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej. Dlaczego? Nawet w ustawie o OFE jest jasno pokazane,
ze ten ruch w pierwszych dwoch latach bedzie generowal przychody do budzetu pan-
stwa, a w kolejnych latach dodatkowe koszty i straty dla budzetu panstwa. Srodki, ktore
jednorazowo, jednorocznie czy w okresie dwoch lat wplyng do budzetu panstwa, powinny
zostac odlozone na kolejne lata, kiedy likwidacja OFE bedzie generowala dodatkowe
koszty i kiedy FUS bedzie musial pokrywac te czeSci emerytur, ktore powinny by¢ finan-
sowane przez OFE.

Nie rozumiem, dlaczego nikt z przedstawicieli ZUS nie grzmi w tej sprawie, ze jed-
norocznie przejadamy niezgodnie z ustawa Srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej
i przez lata gromadzone w OFE przez obywateli.

Szanowni panstwo, diugofalowo tak sie nie da zarzadzaé FUS, tym bardziej ze wszyst-
kie raporty ZUS nie sg optymistyczne, tylko pokazuja, ze bedzie coraz trudniej. Wyli-
czalam przy okazji debaty budzetowej na sali plenarnej, ze jezeli przeliczy¢ wszystkie
zobowigzania budzetu panstwa i instytucji podleglych na wyplaty w ramach ubezpieczen
spotecznych, to juz przekraczamy 100 000 000 tys. zt, gdyby nie ten zasitek z tytutu OFE.

Konczac te czes¢ mojej wypowiedzi, chcialam zaapelowaé o ujawnienie uméw pozy-
czek dla Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jako posianka prosze, aby na pismie
postom Komisji Finanséw Publicznych udostepniono zaréwno umowy pozyczki z Fun-
duszu Pracy, jak i z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

Chcialam zapyta¢, bo plan funduszu nie ujawnia tego, z czego pozyczki beda zacig-
gane w tym roku. Te 4 000 000 tys. zl pozyczki z Funduszu Pracy i 9 000 000 tys. zt
z Funduszu Rezerwy Demograficznej udzielone Funduszowi Solidarno$ciowemu odnosi
sie do zeszlego roku. Dzi§ te zobowigzania nadal sie pokrywajg w znacznym zakresie.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICzNYCH (NR 32)

Dotycza az 17 000 000 tys. zl. Sg to wieksze zobowigzania niz te, z ktorymi wchodziliSmy
w ten rok. Jak rozumiem, z kolejnych Zrodet bedg udzielane pozyczki Funduszowi Soli-
darnoSciowemu. Nigdzie nie znalaztam informagji, jakie bedg Zrédta pozyczek — w dtugu
publicznym czy jakie$ inne fundusze bedg ponownie udzielaé¢ pozyczek Funduszowi Soli-
darnosciowemu. Rodzi sie pytanie, z czego to bedzie sptacane i jak bedzie skonstruowana
umowa pozyczki.

Tyle na ten moment z mojej strony. Mysle, ze dyskusja jeszcze sie rozwinie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Lista zabierajgcych glos wyczerpala sie. Wezwany
do odpowiedzi byt pan prezes ZUS. Prosze bardzo, pan Pawel Jaroszek.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
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Bardzo dziekuje. Postaram sie odpowiedzie¢ na pytania, ktore byly kierowane wprost
do ZUS, a co do ktorych ZUS moze sie jednoznacznie wypowiedziec.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, bardzo dziekuje za wszyst-
kie pytania. Postaram sie odpowiada¢ na pytania w kolejnoSci ich zadawania. Chciatbym
podziekowac panu postowi Tadeuszowi Cymanskiemu za docenienie zaangazowania pra-
cownikéw ZUS, ktorzy z duzym poswieceniem realizujg naktadane obowigzki. Kazdego
roku tych obowigzkow nam nie ubywa, lecz przybywa. Zatrudnienie, cho¢ wydaje sie
liczne, podlega cyklicznemu procesowi spadku. Warto podkre§li¢, ze w ciggu ostatnich
czterech lat liczba o0séb zatrudnionych w ZUS spadla o ponad 1600 oséb. Obecnie, gdy-
by$my mierzyli samymi tylko etatami, wynosi ok. 44 700 os6b. OczywiScie w rzeczywi-
stoSci jest to wiecej osob, bo niektére pracujg na utamki etatow. Liczba zatrudnionych
nie przekracza 45 tys. osob.

Pan poset Cymanski wspomnial o dwéch pozycjach kosztowych, ktore wzrosty. Gdy-
by$my zerkneli na plan na rok 2019 i 2020, wzrosty generalnie wystepuja w pozycjach
zwigzanych z dostarczaniem §wiadczen. Warto pamietaé, ze tych §wiadczen co roku
wyplacamy coraz wiecej. W 2020 r. bedziemy mieli ponad 8 mln emerytow i rencistow,
czyli duzg grupe obslugiwang przez ZUS. Z tego tytutu rosng koszty zwigzane z pozycja
- uslugi pocztowe i bankowe, czyli z obstugg wyplaty $§wiadczen. Czesc¢ naszych Swiad-
czeniobiorcow wybiera te drozsza dla nas, cho¢ wygodniejsza dla siebie opcje doreczenia
$wiadczenia do domu, czyli z wykorzystaniem listonosza.

Druga pozycja zwigzana jest z zakupywaniem ustug przez ZUS. Na 2020 r. musieli-
Smy przyjac, ze bedziemy zobligowani, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, do pod-
wyzszenia niektorych kontraktow w zwigzku z klauzulami waloryzacyjnymi, a wynika-
jacymi gléwnie ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace. Chodzi o wszystkie
ustugi éwiadczone przez podmioty zewnetrzne dla ZUS, zwigzane chociazby z ustugami
czystoSciowymi czy ochrong mienia. W tej pozycji zatozyliSmy wzrosty.

Warto rowniez podkresli¢, o czym wspomnial w swoim wystgpieniu pan poset Tade-
usz Cymanski, ze staramy sie by¢ jak najbardziej efektywni. Przejawem tego jest to,
ze staramy sie coraz lepiej ptaci¢ naszym pracownikom. Wazne jest dla nas, by zatrzymaé
te najcenniejsze kadry, a jednocze$nie pozyskac lekarzy, ktorzy sg dla nas niezmiernie
wazni z pozycji realizowania nowych ustaw, co do ktérych mamy nowe obowigzki wyni-
kajgce z prawa przyjetego przez parlament. Warto wspomnie¢, ze glownym zrédiem
finansowania ZUS jest odpis obcigzajagcy FUS. Ten odpis w 2020 r. nie ulega zmianie
w stosunku do 2019 .

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytania pani poset Pauliny Hennig-Kloski, ktére doty-
czyly w glownej mierze ZUS. W sprawie Funduszu Solidarno$ciowego, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, oddatbym glos przedstawicielom resortu rodziny.

Szanowni panstwo, warto przypomnie¢, ze 22 grudnia 2019 r. weszla w zycie ustawa
zmieniajgca zasady funkcjonowania Funduszu Solidarno$ciowego. Ustawa zostala opu-
blikowana w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 2473. Ustawa zmienila nie tylko regulacje
dotyczace Funduszu Solidarnosciowego, ale rowniez dokonala zmian w jednej z gltow-
nych ustaw, na podstawie ktorych dziata ZUS. Ot6z dokonano korekty w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spolecznych, w tym w art. 59 tej ustawy, ktory definiuje cele i zada-
nia Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako sprawny
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i profesjonalny realizator ustaw uchwalanych przez parlament jest zobligowany do jak
najlepszego wprowadzania w zycie i stosowania prawa.

Pozyczka, o ktorej wspominali panstwo postowie, zostala udzielona zgodnie z pra-
wem na podstawie zmienionego i obowigzujacego prawa, na podstawie ustawy, ktora
weszla w zycie 22 grudnia 2019 r. Jesli chodzi o ustawe, ktéra obecnie jest procedo-
wana w parlamencie, zmieniajgca funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych,
warto wspomnieé, zwlaszcza w kontekscie Funduszu Rezerwy Demograficznej, ze znaj-
duje to odzwierciedlenie w projekcie planu, nad ktérym panstwo dyskutuja. Zaklada
sie, ze czes¢ Srodkéw wynikajacych z przeksztalcenia OFE trafi do Funduszu Rezerwy
Demograficznej. W planie finansowym Funduszu Rezerwy Demograficznej na 2020 r.
jest przewidziana kwota w wysoko$ci 31 700 000 tys. z1.

Oplata przeksztalceniowa, o ktorej pani poset wspomniala, jest ujeta w projekcie
budzetu po stronie przychodéw FUS w wysoko§ci 12 600 000 tys. z1.

Jeszcze raz chcialbym podkresli¢, ze wszelkie dzialania podejmowane przez ZUS
odbywajg sie zgodnie z ustawami i rozporzadzeniami wydanymi przez wla§ciwych mini-
strow. W planie finansowym Funduszu Rezerwy Demograficznej zostalto ujete, ze wyso-
kos¢ aktywow na koniec 2019 r., stanowigca jednocze$nie otwarcie roku 2020, w zadnej
mierze nie zmalala w wyniku wej$cia w zycie ustawy, ktéra weszla w zycie 22 grudnia
2019 r., bo rownowarto$¢ kwoty pozyczki, ktora zostala udzielona do Funduszu Solidar-
nosciowego, zostala zrekompensowana analogiczng kwota, ktora wplyneta z budzetu
panstwa. Warto przypomnie¢, ze stan Funduszu Rezerwy Demograficznej na koniec
2019 r. nie wynosi juz 45 000 000 tys. zl, tylko przekroczyt 54 000 000 tys. zl.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Dziekuje za informacje dotyczace funkcjonowania ZUS,
FUS oraz odpowiedz na pytania dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzi zostaly udzielone. Czy pani poset Hennig-Kloska chcia-
taby jeszcze zabraé glos?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Rozumiem, ze ZUS realizuje ustawy. Problem polega na tym, ze ustawy, ktore sg przyj-
mowane, sg niezgodne z zalozeniami poprzednich ustaw, czyli zmieniajg bez reformy
systemu ubezpieczen spolecznych przeznaczenie Srodkow, ktore byty odkladane na inny
cel i mialy dlugofalowo zabezpieczyc emeryture naszych obywateli w momentach jeszcze
bardziej kryzysowych. Pan prezes stusznie zauwazyl, ze roénie liczba os6b pozostajacych
na obsludze ZUS, w zwigzku z czym rosng koszty obstugi. To jest pokazna grupa osob,
ale jej liczebno$¢ bedzie rosta. Dzi$ jako postowie opozycji stajemy w obronie tych oby-
wateli, ktorym przyjdzie utrzymywac budzet panstwa i m.in. budzet FUS w kolejnych
latach, kiedy liczba emerytow bedzie jeszcze wyzsza.

Srodki, ktore przeznaczamy dzi§ z budzetu panstwa na ubezpieczenia spoleczne
wszystkiego typu, to 106 500 000 tys. zt, bo 56 000 000 tys. zt to dotacja do FUS
i KRUS, 22 000 000 tys. zt to §wiadczenia na renty i emerytury realizowane bezposred-
nio z budzetu panstwa z pominieciem ZUS i KRUS, 11 000 000 tys. zt z Funduszu Soli-
darno§ciowego wydamy na trzynastg emerytury. GdybySmy nie mieli jednorazowego
wplywu z OFE na poziomie 17 500 000 tys. z1, to musielibySmy te Srodki uzupetnié
z budzetu panstwa. Podliczajac te pozycje, otrzymujemy 106 500 000 tys. zl.

Panie prezesie, pan doskonale wie jako osoba §wietnie zorientowana w statystykach
demograficznych, ze poziom czesci ubezpieczen spolecznych realizowanej z budzetu pan-
stwa bedzie w kolejnych latach wzrastal, a dzi§ zaczynamy przejada¢ $rodki odtozone
na czarng godzine i to w tempie zawrotnym - 15% OFE zostanie jednorazowo skon-
sumowane w jednym roku. Jak wyliczal poset Sowa, §rodki zgromadzone w Funduszu
Rezerwy Demograficznej, jesli pozyczki bedg udzielane w takim tempie, zostang catkowi-
cie roztrwonione w cztery lata, a czarne godziny przyjda pdézniej, nie dzisiaj. Jako przed-
stawiciele FUS i ZUS powinniScie reagowac, ze zmienia sie celowos$¢ przeznaczanych
Srodkow odlozonych na czarng godzine, ktore majg zabezpieczy¢ wyplate rent i emery-
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tur, kiedy statystyki demograficzne bedg jeszcze gorsze. To jest po prostu nieodpowie-
dzialne. My do tego jako postowie opozycji reki nie przytozymy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak sie spodziewam. Sieganie po Fundusz Rezerwy Demograficznej nie
jest nowoScig. Bylo praktyka powszechna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale szlo na bezposSrednig obstuge rent i emerytur, a nie na trzynaste emerytury.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, ja nie udzielalem glosu... Pragne zauwazyc¢, ze teraz wylewa pani krokodyle
Izy nad Funduszem Rezerwy Demograficznej. Z informacji prezesa ZUS wynika, ze fun-
dusz bedzie mial znacznie wyzszy stan.
Prosze bardzo, pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, poniewaz na moje pytania nikt nie raczy! odpowiedzie¢, chcial-
bym zapytaé, kto reprezentuje Fundusz Solidarno$ciowy. Nie wyobrazam sobie sytuacji,
ze z racji tego, ze macie panstwo wiekszo$¢, Komisja Finanséw Publicznych zupelnie
nie bedzie dotykata kwestii stanu funduszu na koniec roku. Musimy ustysze¢, jaki jest
dalszy plan. Nie moze by¢ taka gra, ze wydrenujemy do zera.
Szanowni panstwo, to nie przejdzie. Naprawde.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Mam apel o spgjnos¢. Mamy rézne zdania, ale nie moze by¢ tak, ze nazywamy bolsze-
wizmem, kradzieza, przezeraniem, a p6zniej raczki do gory i glosujecie. Miejcie odwage
powiedzieé, ze jesteScie przeciwko. Znam to, bo jestem tu dwadziescia lat i nie takie
numery ze mng, Bruner. Mam niezla wyobraznie, ale prorokiem nie jestem. Wszystko,
co jest na tej szachownicy, moge sobie wyobrazié. Nikt nie zaprzeczy faktom. Co bedzie
dalej, czas pokaze.

Sa pytania, ale skonczy! nam sie czas. Prositbym, zeby miarkowac¢ stowa. Trzeba poka-
zac swojg liberalng twarz, a nie glosowacé po cichu, a potem plué na to. Tak sie nie robi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Mam wniosek formalny dotyczacy umowy pozyczki, zeby Komisja Finanséw Publicz-
nych otrzymala te umowe. Wtedy kawa na tawe. Bardzo latwo jest mowi¢ o emerytu-
rach osobom, ktore juz emeryturki otrzymuja, natomiast niektéorym z nas, ktorzy tez
sg zalezni od stanu Funduszu Rezerwy Demograficznej, jakos$ to umyka. Badzmy szcze-
rzy we wszystkim, badZmy powazni. Nie jest tak, ze mozna sobie wyciggaé srodki finan-
sowe na emerytury przyszlych pokolen i nie ponosi¢ za to odpowiedzialnoSci. I udawaé
Greka. Nie wiemy, w jaki sposob te Srodki zostang zwrécone. To jest naprawde skanda-
liczna sytuacja.

Panie przewodniczacy, formalny wniosek o to, aby Komisja Finanséw Publicznych
otrzymata obie umowy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kiedy umowa bedzie gotowa do publikacji, zostanie udostepniona.
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Maria Kaluska:
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w uzupetnieniu do wypo-
wiedzi pana prezesa Jaroszka chcialam powiedziec, ze zmiana ustawy o Funduszu Soli-
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darno$ciowym wprowadzila nie tylko nowe zadania, ale réwniez nowe zrédla przychodow.
Miedzy innymi tym Zrédiem sg pozyczki z budzetu panstwa. Mamy réwniez mozliwosé
zaciggniecia pozyczki z Funduszu Pracy na realizacje zadan. Zmiang ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych wprowadzono mozliwo$é zaciagniecia pozyczki z Funduszu
Rezerwy Demograficznej. W 2019 r. na mocy ustawy i zgodnie z jej warunkami, ktore
zobligowaly nas do tego, aby byla to pozyczka zwrotna, zostala podpisana umowa dwu-
stronna. Umowa gwarantowala interes obu stron, ale z uwzglednieniem mozliwoSci
finansowych Funduszu SolidarnoSciowego, aby nie zagrozic jego kondycji finansowe;j.
Nalezy zauwazy¢, ze fundusz rozpoczal dziatalnosé i musimy tak skonstruowacé przy-
chody w kolejnych latach, aby gwarantowac splate pozyczki. Pierwsza rata w odnie-
sieniu do pozyczki dotyczacej Funduszu Rezerwy Demograficznej zostata zalozona
do sptaty w 2025 r. To jest pozyczka na dziesie¢ lat w transzach ok. 900 000 tys. zI rocz-
nie. W odniesieniu do pozyczki z Funduszu Pracy, ktéra zostala zaciggnieta w 2019 r.
na §wiadczenie uzupelniajgce dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ustawa,
ktora wprowadzala to §wiadczenie, obligowata ministra do wydania decyzji w zakresie
udzielenia pozyczki. Ta decyzja jest publikowana w dzienniku urzedowym ministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej. Przewidujemy splate transzy rowniez w dziesieciu
ratach. Pierwsza splata jest w 2023 r. w wysokosci nie nizszej niz 300 000 tys. zi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Zalozenia dotyczace umowy pozyczkowej prosze przedstawic na pi§mie,
zgodnie z sugestia pani posel Hennig-Kloski.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2020 r. w zakre-
sie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Na tym wyczerpalisémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji.




