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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 60)

3 czerwca 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druki nr 382,
382-A i 390) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Budzanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Marek Nieduzak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Piotr Patkowski
podsekretarz stanu, Glowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych w Ministerstwie Finansow,
Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Stanistaw Szwed sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu, Artur Grajewski dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Jakub Jankowski zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Mini-
sterstwa Finanséw, Bartosz Jakubowski zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa
Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Aleksandra Ostapiuk dyrektor Departamentu Prawnego
Ministerstwa Finansow, Wojciech Paluch dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Ministerstwa Rozwoju, Katarzyna Pietyra zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Grzegorz Platek dyrektor Departamentu Doskonale-
nia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju, Aleksandra Rusin-Batko zastepca dyrektora
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zdzistawa Wasaz-
nik zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow,
Anna Kampa naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Beata Sawicka-Felczak naczelnik wydzialu w Departamencie Zawodéw Prawni-
czych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Jacek Trela prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Pawel Gra-
bowski pelnomocnik Zarzadu Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych, Marek Wojcik pelnomoc-
nik zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak, Bogdan
Wojtow, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak,
Magdalena Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa. Jak zwykle, zanim rozpoczniemy oficjalnie, sprawdzimy
kworum poprzez probne glosowanie. Glosowanie jest juz aktywne. Prosze dokonac glo-
sowania. Zwracam sie do pan i panow postéw obecnych na sali, jak i w innych miejscach.
Glosujemy. Dziekuje. Prosze o wyniki. W glosowaniu bierze udzial 42 postow. Stwier-
dzam kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finans6w Publicznych. Na podstawie probnego gloso-
wania stwierdzam kworum. Kontynuujemy rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcow dotknietych
skutkami COVID-19 oraz zmianie niektorych innych ustaw (druki 382, 382-A i 390).
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Przewidywany punkt drugi nie bedzie aktualny ze wzgledu na to, ze Senat nie przyjat
jeszcze uchwaly w sprawie ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych. Termin
posiedzenia Komisji z tym punktem wyznaczymy w momencie, kiedy Senat podejmie
uchwale.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu przez postéw nalezy dokonywaé
na adres mailowy sekretariatu Komisji lub telefonicznie. Jednoczeénie apeluje, aby tacz-
no$¢ wideo i glosowa byla tylko dla tych, ktorzy w danym momencie zabieraja gtos. Dla-
tego, ze jesli wszyscy chea skorzystaé, to blokujemy tych, ktorzy rzeczywiscie glos zabie-
raja. Czyli apeluje i zwracam sie do tych, ktorzy beda zabierac glos zdalnie, zeby wigczali
zarowno mikrofon, jak i kamere w momencie zabierania glosu, a nie przez dluzszy czas.

Kontynuujemy rozpatrzenie poprawek. Przypominam, ze odbywalo sie to w naste-
pujacym porzadku: ewentualne uzasadnienie posta zglaszajacego poprawke; stanowi-
sko rzadu; ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego; glos za, glos przeciw; glosowanie
poprawki.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek na poprawce 20.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 21., zgtoszonej przez Klub Parlamentarny
Lewicy. Kto bedzie uzasadnial? Pani posel Hanna Gill-Piatek. Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Jak rozumiem, to jest poprawka o charakterze bardziej redakcyjnym. Merytorycznie
nasze wnioski do tych artykulow bardziej dotyczg mniejszoSci. Natomiast tutaj sie usci-
§la, jak rozumiem. Pierwotne brzmienie artykutu jest takie — juz odnajduje - ze ,,prze-
wodniczacy na wniosek prokuratora wyraza zgoda na udziat jego”. My chcielibySmy, zeby
tutaj bylo ,,na wniosek prokuratora, w rozprawie”. Poniewaz nie wiadomo czy to ,,jego”
dotyczy przewodniczgcego czy prokuratora. Jest to chyba poprawka bardziej redakcyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie prosze Biuro Legislacyjne w tej sprawie.

Legislator Monika Bies-Olak:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bez uwag, tak.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Marek Nieduzak:
Jezeli mogtbym prosi¢ o glos panstwa z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pania dyrektor,
pana dyrektora z zespolem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Bartosz Jakubowski:
Bartosz Jakubowski, Ministerstwo Sprawiedliwo§ci. Dzien dobry. Stanowisko nega-
tywne. Wydaje nam sie, ze pani wnioskodawezyni ciut sie pomylita w uzasadnieniu.
Chyba chodzi o to, ze w tej poprawce istotg jest dodanie stowa ,ze na posiedzeniu”,
mowigce kolokwialnie, rowniez ten prokurator moze by¢ zdalnie na tym posiedzeniu,
a nie chyba o ,jego”, bo to chyba kwestia techniczno-legislacyjna.

Natomiast w zwigzku z tym, ze przepis 374 Kodeksu postepowania karnego dotyczy
tylko i wylacznie rozprawy, to oczywiscie nie wyrazamy na to zgody, bo nie w tym przepi-
sie powinien by¢ wniosek o to, ze prokurator na posiedzeniu moze réwniez byc. W istocie
on nie moze by¢ w tym przepisie, poniewaz przepis dotyczy tylko i wylgcznie rozprawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig dla poprawki 21. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla poprawki 21.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowato 45 postow. Za — 20, przeciw — 25, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka 21. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 22., zgloszona przez klub Konfederacji. Nie ma na razie pana...

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, ta poprawka, norme, ktérej brzmienie jest w zestawieniu poprawek,
wnioskodawcy dodajg do Kodeksu postepowania karnego. Natomiast nie wskazuja miej-
sca, gdzie ten przepis miatby by¢ umieszczony. W zwigzku z tym, w razie przyjecia tej
poprawki nie bedzie mozna sporzadzi¢ sprawozdania tekstu ustawy, poniewaz nie wiemy,
w ktorym miejscu w Kodeksie postepowania karnego nalezaloby te norme umiescic.
Poza tym ten przepis ma charakter przej$sciowy i jako taki, gdyby byto wskazane pole-
cenie nowelizacyjne, nalezaloby zamieSci¢ w rozdziale ,,Przepisy przej$ciowe i koncowe”.
W zwigzku z tym, z tych wzgledow formalnych, w opinii biura ta poprawka nie zastuguje
na pozytywng rekomendacje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mysle, ze juz wystarczy.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela:
Panie przewodniczacy, doslownie dwie kwestie, krétko, ale dotyczace fundamentalnych...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde bardzo krdciutko, poniewaz po opinii biura powinnisémy glosowac.

Prezes NRA Jacek Trela:
Wiem, tylko, ze wlaénie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Prezes NRA Jacek Trela:
W szczegblnosci, ze opinia biura jest tylko i wylgcznie oparta o wzgledy formalne. Chce
powiedzie¢ o dwoch kwestiach merytorycznych, niezwykle istotnych.
Pierwsza, Komisja proceduje zmiany kodeksu. Zmiany kodeksu powinny by¢ proce-
dowane zgodnie z ustawg Regulamin pracy Sejmu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To juz wiemy, trzeci raz.

Prezes NRA Jacek Trela:
Tak, ale to jest niezwykle istotna uwaga w powigzaniu do poprawki, ktorg teraz Komisja
rozpoznaje.
Druga sprawa, o ktérej juz wezoraj mowitem, to jest naruszenie Konstytucji art. 41
ust. 3 poprzez wprowadzenie przepisu, ze postanowienie o tymczasowym aresztowaniu
ma by¢ ogloszone a niedoreczone. Bedzie to skutkowalo miedzynarodowymi...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie mecenasie...

Prezes NRA Jacek Trela:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie powtarzajmy argumentow z wczorajszego dnia.

Prezes NRA Jacek Trela:
Zgadza sie, ale niezwykle wazna jest kwestia, bo to jest miedzynarodowy aspekt, np. brak
wspolpracy przy europejskim nakazie aresztowania.
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Teraz do tej poprawki. Ot6z minimalizowac skutki, ktore przed chwilg przedstawi-
tem, mozna wlasnie poprzez wprowadzenie tej poprawki, ktéra ogranicza w czasie sto-
sowanie tych przepisow wylacznie do stanu epidemii, a nie, tak jak to jest przewidziane,
rowniez o stan po stanie epidemii. Zatem ta poprawka jest niezwykle istotna i wzgledy
formalne, ktore przedstawito Biuro Legislacyjne nie mogg usuwac¢ w cien merytorycz-
nych aspektow tej poprawki. Nalezy ograniczy¢ w czasie obowigzywanie tych przepisow,
jezeli chcemy by¢ co najmniej — w miare — w zgodzie z konstytucja i z miedzynarodowym
porzadkiem prawnym.

Konczac juz, panie przewodniczacy, wiem, ze nadwyrezam cierpliwos¢, ale dziekuje
za uprzejmosc. Wezoraj prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w trybie pilnym, wie-
czorem, podjelo uchwale, w ktorej miedzy innymi bardzo krétko méwi sie, ze prawo
do obrony jest konstytucyjnie gwarantowanym podstawowym prawem kazdego czlo-
wieka. Pozbawienie obywatela wolnosci, to jest szczegdlny moment, w ktorym obywate-
lowi przystuguje prawo do obrony. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stanowczo
sprzeciwia sie wszelkim rozwigzaniom legislacyjnym, ktére w jakikolwiek sposéb naru-
szaja to prawo. Dlatego prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stanowczo sprzeciwia sie
wszelkim rozwigzaniom legislacyjnym, ktére w jakikolwiek sposob naruszajg to prawo.
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w pelni popiera stanowisko prezentowane
przez prezesa naczelnej rady podczas dotychczasowych prac legislacyjnych i upowaznia
go do podejmowania dalszych dzialan majacych na celu ochrone podstawowych zasad
procesu karnego, ktore powinny obowigzywaé w kazdym demokratycznym panstwie
prawa. Stan epidemii w zadnej mierze nie uzasadnia wprowadzania na stale regulacji
prawnych, ktore pozbawiajg obywateli prawa do obrony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przypomne tylko, ze od oceny, co jest zgodne z Konstytucja a co nie, w aktach praw-
nych podejmowanych przez Sejm jest upowazniony Trybunal Konstytucyjny. Wolatbym,
zeby nie stwierdzaé z gory i oceniac, co jest zgodne z Konstytucja a co nie.

Prezes NRA Jacek Trela:
Wyrazamy taki poglad.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Taka jest rzeczywistosc.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wyroki Trybunatu sg wigzace, kazdy obywatel ma prawo stwierdzic czy co$ jest zgodne
z konstytucja, czy nie, a szef Naczelnej Rady Adwokackiej tym bardziej...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie stwierdzi¢, tylko zasia¢ watpliwos$¢, bo stwierdzenia, co jest zgodne z konstytucja,
dokonuje Trybunal Konstytucyjny.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Orzeka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze na to zwroci¢ uwage.

Prezes NRA Jacek Trela:
Panie przewodniczacy, mam nadzieje, ze zasialem watpliwo§ci wérdd czlonkow Komisji
i zechcg sie panstwo zastanowi¢ nad mozliwoS§cig ograniczenia w czasie obowigzywania
przepiséw zmieniajacych Kodeks postepowania karnego w plaszczyznie tymczasowego
aresztowania, wylgcznie do okresu stanu epidemii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.
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Stanowisko rzadu. Bylo stanowisko Biura Legislacyjnego, ale stanowisko rzadu ofi-
cjalnie. Bardzo kréciutko, nie wdawajmy sie w polemike.

Zastepca dyrektora departamentu MS Bartosz Jakubowski:

Panie przewodniczacy, stanowisko negatywne. Kroétko tylko, do meritum nie bede
sie odnosil, o czym pan prezes moéwil, poniewaz dyskusja na ten temat byla wczoraj
i co do meritum poprawka merytoryczna zostala tez oceniona negatywnie. Natomiast,
co do charakteru przej$ciowego tego przepisu i poprawki postulujgcej, méwiac kolo-
kwialnie, zeby areszt on-line i rozprawa on-line dzialaly tylko w stanie zagrozenia lub
epidemii. Nasze stanowisko rowniez jest negatywne z uwagi na to, ze ten stan tylko
przyspieszy! prace nad tym, zeby w zwigzku z XXI wiekiem tam gdzie rozwigzania tele-
informatyczne sg mozliwe, zeby rowniez stosowac je w postepowaniu karnym.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 22., zgloszonej przez Kon-
federacje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato
47 postow. Za — 17, przeciw — 30, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 22.
uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka 23., zgtoszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Pani poset
Zofia Czernow bedzie...

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce proponujemy
zmiane zapisow w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Poprawka ma na celu wsparcie dla pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. Nie bede omawia¢ szczegolowo, ale jezeli bedzie pytanie, to uza-
sadnie. Jest to bardzo wazna poprawka w tym trudnym okresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzgdu? Jest pan minister Stanistaw Szwed. Pamietam, ze byta taka do§é
istotna zmiana...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Panie przewodniczacy, tej poprzedniej nie mozemy poprzec¢. WprowadziliSmy wczesniej dofi-
nansowanie, zwiekszone dofinansowanie dla os6b niepelnosprawnych - to jest pierwsza rzecz.
Druga rzecz, nie mamy w ogole oszacowanych kosztow, ktore by ta poprawka niosta.
Ona jest dotozona w drugim czytaniu, wiec nie mozemy poprawki poprzec¢ w tej chwili.
Wezeéniej, w projektach zwiekszyliSmy kwoty dofinansowania, jak réwniez zmieniliémy
terminy i obnizyliSmy w tych przepisach warunki, ktére musza spelniaé¢ pracodawcy,
zeby otrzymac dofinansowanie. Warunki te sg obnizone ze wzgledu na koronawirusa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Jest to niewystarczajace, ale... Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dostalem, czyli na rece przewodniczacego, wiele podziekowan z zaktadow pracy chro-
nionej i innych za wdrozenie, nie w tej ustawie tylko w poprzednich, pomocy dla oséb
zatrudniajacych niepelnosprawnych. Dziekuje.

Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki
23., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 46 postow. Za — 20, przeciw — 24,
wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka 23. uzyskata negatywna opinie Komisji.

Poprawka 24., zgloszona przez Klub Parlamentarny Konfederacja.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne do tej poprawki.
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Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, uwagi tylko formalne do pkt 2, 3 i 4 tej poprawki. Jednostki redak-
cyjne wskazane w tych punktach majg wejs¢ w zycie dopiero 1 stycznia 2021 r. Jezeli
wolg wnioskodawcow jest ich uchylenie powinno to zostac zrobione poprzez nowelizacje

ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem COVID 1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Stanowisko do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 24., zgloszonej przez Klub
Parlamentarny Konfederacja? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 48 posiow. Za — 3, przeciw — 26, wstrzymalo sie 19. Stwierdzam,
ze poprawka 24. uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka 25. zostala rozpatrzona.

Poprawka 26. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Prosze bardzo, pan poset
Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka proponujemy zmiany w ustawie
Prawo o miarach, dodatkowe mozliwosci dla sedziow, ktorzy przeszli w stan spoczynku
do zajmowania okreslonych funkcji np. wizytatora w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub
w sadzie oraz koordynatora do spraw mediacji. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa

Sprawiedliwosci Aleksandra Rusin-Batko:
Stanowisko rzadu jest pozytywne. W poszerzeniu katalogu widzimy mozliwosci powie-
rzenia funkcji sedziego-koordynatora do spraw mediacji sedziom w stanie spoczynku,
racjonalne wykorzystanie kadr przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Chciatam zazna-
czy¢, ze poprawka nie bedzie rodzita skutkow finansowych, poniewaz koordynatorzy
w stanie spoczynku beda otrzymywali taki sam dodatek funkcyjny jak sedziowie czynni.
Jednocze$nie umozliwi to wykorzystanie ich do$wiadczenia i odciazy sedziow, ktorzy
orzekajg nadal w sadach. Zatem ocena jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, dziwnie stuchaé takich rzeczy. Kolejny raz musiatbym zacza¢ od tego,
ze to nie nasza materia, czyli Komisji Finansow Publicznych. Wystarczy by¢ obywatelem Rze-
czypospolitej, miec parg lat, zeby zauwazyc, ze od lat 90. mamy niezwykle, uzyje brzydkiego
stowa, duza produkcje absolwentow wydziatu prawa, pozniej mamy rozluznienie dostepu
do zawodéw prawniczych. Mlodych prawnikéw mamy mnoéstwo, oni szukajg pracy, a tu sie
okazuje, ze bedziemy zatrudniac¢ emerytowanych sedziow czy w stanie spoczynku, jak to tad-
nie sie mowi, i to pewnie tu u nas powinno sie wlasnie podkreslaé, ze emerytowani to oni nie
sg, tylko w stanie spoczynku. Naprawde, pod wzgledem spotecznym, ta poprawka jest fatalna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.
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Legislator Monika Bies-Olak:

Szanowni panstwo, tak jak zabieralySmy glos przy poprawce trzeciej, analogicznie
musimy wskazac, ze ten przepis moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne z uwagi na
art. 2 Konstytucji i obejScie zasady trzech czytan. Dodatkowo, inaczej niz w poprawce
nr 3, tutaj nie ma zwigzku przedmiotowego z przedlozeniem. Ona wykracza nie tylko
poza zakres przedlozenia ze wzgledu na to, ze jest to dodana kolejna nowelizacja, ale
ze wzgledu réwniez na to, ze nie ma zwigzku z COVID-em. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze te watpliwosci juz byly tyle razy dyskutowane, podejrzewam,
ze pewnie to trafi do Trybunatu Konstytucyjnego, wiec bedzie poddane ocenie.

Zastepca dyrektora departamentu MS Aleksandra Rusin-Batko:

Przepraszam, chcialam sie jeszcze odnie$é do tych uwag, ze koordynatorem do spraw
mediacji moze byc¢ tylko sedzia sadu okregowego. Dlatego nie méwimy tutaj o zatrudnia-
niu nowych os6b. Obecnie jest 47. koordynatoréw do spraw mediacji. To nie sg mediato-
rzy, to nie sg prawnicy, to sg sedziowie sagdow okregowych. Chcemy po prostu umozliwic
tym sedziom sadoéw okregowych, ktorzy w zwigzku z COVID-em chca przejs¢ w stan
spoczynku, a dochodzg do nas takie informacje, mozliwo$¢ wykonywania funkgcji, ktora
jest obecnie zastrzezona tylko i wylacznie do kompetencji sedziego sadu okregowego
sedziom w stanie spoczynku. Dziekuje.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, nie dosy¢, ze pierwszy raz minister powiedzial, ze w rzadzie PiS
nie sg policzone pienigdze na poprawki, to historyczna chwila, a teraz sie dowiaduje,
ze sedziowie w Polsce nie sg prawnikami. Jest wesoto. Chyba potrzebna jest przerwa
na kawe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Przy tych watpliwoS§ciach przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 26.

Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 26.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 47 postow. Za — 28, przeciw — 16, wstrzymalo sie
3. Stwierdzam, ze poprawka uzyskala pozytywna opinie Komisji.

Poprawka 27., zgloszona przez Konfederacje. O, akurat witamy pana posta. Prosze
uzasadniac. To jest Prawo farmaceutyczne.

Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:

Korzystajac z tego, ze pan posel sie przygotowuje, panie przewodniczacy, to jest kolejna
poprawka, ktéra dodaje nowg ustawe. Nie wiem czy dobrze zrozumiatam, ze panstwo juz
te argumenty znajg i przy wszystkich dodawanych ustawach i poprawkach majg w gto-
wie naszg uwage o watpliwoSciach, wiec przy nastepnych juz nie bedziemy zabieraly
glosu. Jednakze niektére nie majg tez zwigzku przedmiotowego z przedlozeniem — nie
tylko sg dodawane nowe ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz ta poprawka omawiana byla juz kilka razy, wraca na nasza
Komisje i nigdy nie byla uzasadniona...
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Wiasnie rzad moze wytlumaczy¢, dlaczego jest przeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

r.g.

Teraz méwimy o poprawce Konfederacji — o Prawie farmaceutycznym. Na pierwszy rzut
oka, to jest taka poprawka, powiedzialbym, deregulacyjna. Mozna powiedzie¢: a po c6z
ten obowiazek dystrybucji lekéw przez hurtownie? Natomiast biorac pod uwage problem,
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o ktérym wiemy, ze istnial i ktéry w ostatnich miesigcach nabral szczegblnej wagi, czyli
problem wypltywu lekéw czy réznych wyrobow medycznych z Polski, mozna powiedziec,
ze to jest potencjalnie, znaczy nawet nie potencjalnie, problem. Wydaje sie, ze rynek
wyrobow medycznych regulowany jest nie bez przyczyny. BylibySmy za tym, by wlasnie
pozostawic taki obowigzek prowadzenia obrotu przez podmioty profesjonalne, przez
hurtownie, a bylibySmy przeciwko propozycji, powiedzmy to dla niej taskawie, deregu-
lacyjnej. Dziekuje bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Juz moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
OczywiScie praktyka pokazuje, ze nadmierna regulacja ograniczajgca rynek, mozliwo-
Sci farmaceutow, zwlaszcza w obrocie lekami, nie doprowadza do wiekszej dostepnosci
do lekéw, tylko wreez przeciwnie. Zwlaszcza w sytuacji pandemii, ktora sie juz wygasza,
restrykcje sie wygaszaja, ale zwlaszcza w tym okresie, ktory minal, bardzo istotna jest
dostepno$é lekow i im mniej ograniczajacych te dostepno§é regulacji, w tym jesli chodzi
o handel, to tym lepiej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, nie wiem czy glos za czy przeciw?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Glos przeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Glos przeciw. Mnie zadziwia postawa Konfederacji, ktora z jednej strony krytykuje to,
ze zdecydowanie wykraczamy poza przedmiotowos§é tej ustawy, a potem wrzuca taka
poprawke. Zadziwia mnie tez to, ze bardzo czesto panstwo zarzucacie tutaj jakies§
ciemne interesy, natomiast to jest poprawka po prostu otwierajaca drzwi mafii lekowe;.
Naprawde to mnie zadziwia. Dziekuje bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Jesli moge? Pani posel, nazywajgc farmaceutoéw mafig lekowa staje panie po jednej stro-
nie z ministrem Ziobro, ktory lekarzy kiedy§ nazwal mordercami. Prosze obecnie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, panie poSle, prosze nie wkladaé¢ w usta pani poset czego$, czego
nie powiedziala.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Obecnie sytuacja na rynku farmaceutycznym wyglada tak, ze wojewodzkie inspekto-
raty farmaceutyczne zamykajg legalnie dzialajace apteki na podstawie przepisow, ktore
weszly w zycie po okresie, ktory WIF bada. Jest to wlasnie efekt nagonki medialnej,
zapoczatkowanej przez politykow, ktorzy ciezko pracujacych przedsiebiorcow nazywaja
mafig czy to lekowa, czy jakgkolwiek inng,.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zupelnie kogo innego miala na mysli pani posel, ale... Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Tak, mialam na mysli zupelnie kogo$ innego. Dziekuje bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
No to, to jest chochot.

10 r.g.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przynajmniej tak zrozumialem. Jak pan Zle zrozumial, to prosze przynajmniej nie wkta-
da¢ w usta kogo$§ innego, czego nie powiedzial.
Pan poset Zdzistaw Sipiera, prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Jezeli Konfederacja i pan posel apeluje o zdrowy rozsadek, to rowniez apeluje, zeby
wnioski byly zdroworozsadkowe a nie emocjonalne.

Pani posel powiedziala stuszng sprawe i tutaj rzad ma absolutng racje. Gdyby pan wie-
cej wehodzil nie tylko w wolny rynek i jak gdyby gral interesem czy to przedsiebiorcow, czy
obywateli, to by wiedzial, na czym polega problem. Jezeli ktokolwiek z tym sie stykat, to wie,
ze roznica cen na leku, ktory jest lekiem np. refundowanym wynosi 5 zl, a w wolnym obrocie
okoto 100 z1. Na tym wiasnie mafie lekowe zarabiajg gigantyczne pienigdze.

Jezeli pan tego nie rozumie, to albo chce chroni¢ nie wiem kogo, albo wlasnie
trzeba chronié¢ interesy polskie. Dlatego, ze jezeli wchodzimy glebiej, a prosze uwie-
rzy¢, ze dokladnie w tym temacie méwie, bo wiem, gdyz zajmowalem sie tym jakis czas
i na terenie Mazowsza to bylo bardzo mocne, to sg gigantyczne pieniadze, gdzie okra-
dane jest panstwo polskie, polski podatnik. Jezeli pan tego nie rozumie, to bardzo przy-
kro, niestety.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Przepraszam, musze to skomentowaé. Pan nie ma zielonego pojecia na czym polega pro-
blem tzw. wywozu lekow przez tzw. mafie lekowe. Nie chodzi o leki refundowane. Chodzi
o roznice w cenach lekéw nierefundowanych, jakie producent narzuca dla jednych kra-
jow i drugich krajow. Nie chodzi tu o leki refundowane i nie traci na tym Skarb Panstwa.
Chodzi o dostepno§é normalnych lekéw nierefundowanych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze wszyscy majg doskonala wiedze na temat tresci poprawki i dyskusja o Prawie
farmaceutycznym byla bardzo doktadna chyba dwa czy trzy lata temu.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 27. Kto...

Nie wiem czy rzad zdazy! sie wypowiedzie¢? Wypowiadal sie, przepraszam, tak,
na poczatku zanim bylto uzasadnienie — negatywna opinia rzadu.

Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 27. Kto jest za pozytywna
opinig dla poprawki 27, zgloszonej przez Konfederacje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 45 postow. Za - 1, przeciw — 30, 14 wstrzy-
mujacych. Stwierdzam, ze poprawka uzyskata negatywna opinie Komisji.

Poprawka 28., zgtoszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Poprawka
dotyczy samorzadu.

Pani poset Zofia Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, polecamy i prosimy o poparcie
tej poprawki, ktéra ma poméc jednostkom samorzadu terytorialnego w tym trudnym
okresie.

Po pierwsze, chodzi o to, aby przyspieszyé¢ przekazywanie §rodkéw stanowigcych
dochody jednostek samorzadu z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, zeby bardzo szybko te pienigdze wplywaly, bo samorzady w ogodle
nie majg pieniedzy.

Po drugie, w tej poprawce jest propozycja, aby w budzecie na 2020 r. utworzyc rezerwe
subwencji ogblnej z przeznaczeniem na rekompensate spadku dochodéw gmin z tytutu
udziatu we wplywach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych oraz
z innych tytutow w zwigzku z pandemig. Niektore samorzady utracity nawet 80% wply-
wow, tak ze to jest bardzo dobra poprawka, ktéra pozwoli samorzadom realizowac¢ zada-
nia, ktoére na nich ciaza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przedstawiciel samorzadu.

r.g. 1
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Pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panstwo ministrowie,
Marek Wojcik Zwigzek Miast Polskich. Rzecz jasna bardzo popieramy te poprawke. Dzi§
bowiem, jezeli chodzi o samorzady, jest zagrozenie epidemia a potem pandemig i mamy
do czynienia z sytuacja taka, ze poszczegolne tarcze tak naprawde tylko roluja rozwia-
zanie probleméw dotyczacych samorzadu i to jeszcze nie w takim stopniu jak bySmy
chcieli. Generalnie odsuwaja problem finansowy samorzadéw terytorialnych. Z jed-
nej strony realizujemy ustugi, jak panstwo doskonale wiecie, a z drugiej strony nasze
dochody znakomicie spadly — nie z naszej winy. Nie dotyczy to tylko i wylacznie faktu,
iz mamy zastopowang gospodarke, ale takze z konkretnych regulacji prawnych, ktore
powoduja, ze np. nasze przedsiebiorstwa transportowe, samorzadowe, instytucje kultury
maja znakomicie mniejsze dochody, maja utrudniong sytuacje. W zwigzku z tym to jest
konkretne wsparcie i bardzo goraco popieramy to konkretne wsparcie, majac nadzieje,
ze nie bedzie ono jedyne w tej ustawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu. Sobie tez udziele glosu. Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu, Gl6wny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych w Ministerstwie
Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tutaj sg trzy zmiany. Do wszystkich trzech stanowisko
jest negatywne. Pozwole sobie krotko uzasadnié czemu.

Jesli chodzi o pierwsza zmiane dotyczacg przyspieszenia przekazywania udziatow
w PIT do samorzadow, to takie a nie inne rozwigzanie w obecnej ustawie wynika z tego,
ze po prostu systemowo musi by¢ to uregulowane. Ministerstwo Finanséw otrzymuje
z urzedéw skarbowych informacje o dochodach, ktére pozwalajg wyliczy¢ te udziaty
w okolicach trzeciego, piatego dnia miesigca i dopiero po tym okresie jesteSémy w stanie
przekaza¢é te udzialy. Natomiast warto podkre§li¢, ze z danych Ministerstwa Finanséw
wynika, ze zazwyczaj to nie odbywa sie w ostatnim mozliwym dniu, czyli 10. dnia kaz-
dego miesigca, tylko wezesniej. Czyli tutaj jakiegos§ wiekszego problemu nie zauwazamy
i staramy sie zawsze, zeby to bylo tak szybko, jak tylko to mozliwe.

Jesli chodzi o drugg kwestie, czyli utworzenie rezerwy subwencji ogélnej z przezna-
czeniem na pokrycie kosztow zagospodarowania odpadéw, to warto podkreslié, ze jest
to zadanie gminy. Tak naprawde nie widze w tym momencie potrzeby, zeby rzad to przej-
mowal. Pan przewodniczgcy oczywiscie stusznie zauwazyl, ze jest taka sytuacja, ze spa-
dly dochody, a jednoczeénie dalej realizujemy ustugi publiczne, oczywiScie dochody podat-
kowe, moéwiac Scislej, i nie stalo sie to z winy samorzadéw. Jednak warto przypomniec,
ze dokladnie z takich samych dochodéw utrzymuje sie budzet panstwa, czyli réwniez
z podatkow, i one réwniez spadly. Malo tego, panstwo dalej realizuje ustugi publiczne
i takze nie stalo sie to z winy panstwa. Jest to po prostu tzw. sila wyzsza. W zwiazku
z tym jaki$ tam model solidarystyczny, ktory przyjeliémy w konstytucji, wymaga, aby nie
przerzucac wszystkich ciezaréw spotecznych na rzad, tylko zeby je sprawiedliwie podzie-
li¢c pomiedzy rzad i samorzady. Dlatego nie widzimy glebszego uzasadnienia do tego,
zeby$my przejmowali od samorzgdow zadania, ktore wynikajg z ich wlasnych kompe-
tengji, z ich wlasnych zadan.

Jesli chodzi o trzecig poprawke, to rowniez sg systemowe zasady wyliczenia subwen-
cji ogdélnej w oparciu o poprzednie lata. Warto tutaj przypomnie¢, ze subwencja ogdlna
dla samorzadéw z budzetu panstwa z roku na rok roénie bardzo wyraznie i ten trend
pewnie bedzie sie utrzymywal. W zwigzku z tym rzad naprawde bardzo dba o to, aby
subwencja ogélna byla coraz wyzsza i oczywiScie bedziemy ten trend kontynuowac, jesli
tylko gospodarka na to pozwoli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tak jak zapowiadalem, udzielam sobie glosu. To znaczy, kwestie dotyczace §rod-
koéw, to sg mniej istotne sprawy. Natomiast bardzo interesujaca jest propozycja rezerwy
i to nie jest na odpady, z tego co widze, tylko jest to rezerwa wyréwnujgca utracone
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dochody, szczegodlnie z podatku PIT, CIT czy innych. Znaczy nie w tej chwili, bo przyj-
mowanie tego tuz przed nowelizacjg budzetu byloby chyba nieodpowiednim miejscem.
Natomiast mysle, ze warto skierowac taki wniosek, aby w nowelizacji budzetu, przed
ktorg nieuchronnie jesteSmy, pomyslec o takiej rezerwie.

OczywiScie patrzenie na udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych z per-
spektywy kwietnia czy maja jest troche falszywe w stosunku do roku poprzedniego,
bo mamy odroczony termin rozliczen podatkowych. My§le, ze to nie jest najlepszy okres,
natomiast juz czerwiec bedzie tak naprawde dobrym czasem, zeby ocenié ubytki.

Tutaj pro$ba do Ministerstwa Finansow, aby przy nowelizacji budzetu rozwazy¢, czy
nie stworzy¢ takiej rezerwy nie, bo samorzady utracily swoje dochody w bardzo réznym
stopniu. Nawet nie chodzi o to, zeby w 100% rekompensowac, bo kazdy ponosi w pewien
sposob ciezar tej epidemii, ale zeby chociaz w jakim§ procencie, szczegélnie dotyczyloby
to tych samorzadow, ktore utracily ogromng czes§é swoich dochodéw. To taki mdj apel,
ale to do nowelizacji budzetu i prosze pana ministra o przekazanie tego do Ministerstwa
Finansow. JesteSmy przed nowelizacja i wtedy byloby to konkretne rozwigzanie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dobrze, oczywiscie przyjmujemy to. Jest tez ze mng pani dyrektor, wiec tez od razu
to weZmiemy. OczywiScie mowigc o rezerwie, rozumiem, ze myslimy takze powiatach,
bo w tym przepisie jest mowa tylko o gminie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tam gdzie sg te podatki.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Tak, traktujemy to caloSciowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Z ogromng nadziejg i z radoScig
sluchalem glosu pana przewodniczacego. Ciesze sie, ze pan przewodniczacy tak patrzy
na konieczno§¢é wzmocnienia jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo za to dzie-
kuje. Natomiast nie ukrywam, ze chcielibySmy jednak zobaczy¢ konkret w tej sprawie
w miare szybko. Nie chce wraca¢ do wypowiedzi w Senacie, gdzie powiedziano nam,
ze mozemy liczy¢ na tarcze, ktéra wesprze samorzady terytorialne w czesci finansowe;j
w lipcu... Chcieliby$émy jak najszybciej.

Natomiast przy okazji chce wyjasni¢ panu ministrowi, ze jezeli chodzi o odpady, to jest
to nasze zadanie wlasne. Niestety, to rzad i parlament ograniczyl nam ustawg gérna
stawke oplat. Jest pewna roznica miedzy ponoszonymi przez nas kosztami a maksymal-
nymi oplatami, ktore mozemy pobierad, i to nie jest nasz pomysl, to strona rzadowa.

Druga sprawa, to jest kwestia na ile solidaryzm ma dotyczyé samorzadéw i innych
podmiotow. Prosze pamietaé, ze np. nie mamy wplywu na legislacje, tak jak panstwo
macie. Prosze zwroci¢ uwage na podatek VAT, ktéry samorzady placa, ale go sobie nie
mogg odebraé, natomiast on zasila budzet panstwa. Drodzy panstwo, tu solidaryzmu
niestety nie ma.

W zwiazku z tym argumenty, ktore pan minister przytoczyl, dotyczace drogi PIT-u,
przekonujg mnie. Chodzi o koncepcje, ktora od wielu, wielu lat samorzady zgtaszaja,
zeby PIT byl podatkiem samorzadowym w pelni. Zeby nie bylo tej drogi urzad skarbo-
wy-budzet panstwa i z powrotem-samorzad, co tu bardzo wyraznie sie pojawia.

Panie przewodniczacy, ostatnia rzecz. Skoro méwimy takze o tym w diuzszej per-
spektywie, to tez zwracam sie do pana ministra z pros§bg, aby pamieta¢ o tym, ze przy
wyliczeniu subwencji mamy do czynienia z dwuletnim poslizgiem. Pamietajmy o tym,
co sie stanie z naliczeniem subwencji w roku 2022, skoro podstawg jej wyliczania bedzie
ten rok. Musimy mie¢ przed oczami ten mechanizm, poniewaz woéwczas bedziemy mieli
duzy dotek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy na tym etapie jest opinia negatywna rzadu?

Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig do poprawki 28., zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Poprawka dotyczy samorzadu.

Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 28.7 Jeszcze chwila. Juz mamy gltosowanie.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 48 postéow.
Za - 21, przeciw — 27, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 28. uzyskala
negatywng opinie Komisji.

Poprawka 29., réwniez zgloszona przez klub Koalicja Obywatelska. Pan poset Urba-
niak, tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka jest dos¢ roz-
budowana, ale sprowadza sie do tego sprawiedliwego i rownomiernego rozkladu kosztow
epidemii. Poprawka tak naprawde dotyczy mozliwosci zlozenia VAT-owskiej korekty
deklaracji podatkowej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady ptaca VAT,
ale tez mogg odliczac jak sa madre, w takiej sytuacji, kiedy samorzad umorzy! naleznoSci
jakiemu§ podmiotowi ze wzgledu na kryzys wywolany epidemia. Wydaje mi sie, ze jest
to jak najbardziej sprawiedliwa poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu, poprawka 29. Prosze bardzo, kto reprezentuje? Mysle, ze Mini-
sterstwo Finansow, bo to jest umorzenie VAT-u.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Pozwole sobie przekazac glos pani dyrektor Ostapiuk.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Finansow Aleksandra Ostapiuk:
Jezeli chodzi o te czes¢ zwigzang z poprawka, to rekomendacja rzadu jest negatywna.
Jezeli chodzi o cze§¢ zwigzang z mozliwoS§cig skorygowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego podstawy opodatkowania, to nasze stanowisko jest negatywne. Jezeli cho-
dzi o cze$¢ zwigzang z VAT-em i ze stawkg VAT-u, to te obnizone stawki sg niezgodne
z dyrektywa VAT-owskg. W zwigzku z czym, to stanowisko rowniez jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 29.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie jestem autorem poprawki, przedstawiam jg w imieniu kolegi, ale mam wrazenie, ze pani
dyrektor chyba odpowiadala nie na temat. Mam takg prosbe do kolezanek i kolegow...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Znaczy w jednej czesci tak, a w drugiej chyba nie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Mam takg prosbe do kolezanek i kolegéw z Prawa i SprawiedliwoSci, zeby rzeczywiscie
pochylili sie nad tym do czasu glosowania nad poprawkami na sali plenarnej. Mialem
wrazenie, ze zlozyliémy takg poprawke, zeby w prawo wpisaé rzecz oczywista, ze jak
kto$ rzeczywiScie traci na podatkach, to ma prawo do zlozenia korekty, ze wzgledu na to,
ze pomaga wlasnym przedsiebiorcom na terenie swojego samorzadu terytorialnego.
Dobrze, i nie widze tu zadnych regulacji w zakresie stawek VAT-owskich. JesteSmy
po glosowaniu, nie zgdam reasumpcji, bo to wlasciwie nie jest powdd, ze pani dyrektor
odpowiadala nie na temat, ale bardzo prosze jeszcze raz przyjrzec sie tej poprawce. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor jeszcze.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Ostapiuk:
Rozumiem, ze poprawka 29., bo o niej méwimy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Ostapiuk:

Dotyczaca zmian w postaci dodania po art. 44 do art. 44a, ktory zmienia ustawe o podatku
od towarow i uslug, w pierwszej czesci dotyczy korekty w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast w drugiej czesci ta poprawka, jezeli panstwo zwrdoca uwage
na pkt 4 poprawki, dotyczy zmian w zalgczniku, a te zmiany w zataczniku dotyczg ustug
fryzjerskich, pozostaltych ustug kosmetycznych. Jezeli sobie przeanalizujemy poprawke
to widag¢, ze tam chodzi o obnizenie stawki podatku VAT do 8%, co jest niezgodne z prze-
pisami dyrektywy VAT-owskie;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dotyczy to oczywiscie czeSci czwartej tej poprawki. Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 46 postéw. Za — 21, przeciw — 25, nikt sie nie wstrzymal.
Stwierdzam, ze poprawka 29. uzyskata negatywna opinie Komisji.
Poprawka 30. zgloszona przez Konfederacje. Prosze bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Jest to wykreslenie wpisanego w poprzedniej odstonie tarczy podatku od platform typu
VOD.

Od razu odpowiem na zarzut, ktory pojawil sie ostatnio, ze swoimi poprawkami
wychodzimy poza zakres ustawy. Z tego co widze, tytul ustawy, posiedzenia Komisji,
to jest tarcza 4.0, czyli to jest kolejna odslona, mozna powiedzieé, jednej super ustawy,
podzielonej na kilka czesci. W zwigzku z tym, nasze poprawki odnosza sie do poprzed-
nich odston i stad wychodza poza zakres tej kolejnej odstony. Nie ma w tym, moim zda-
niem, niczego zdroznego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to nie wiem czy pan poset byl wczoraj, jak mowi-
lySmy, na czym polega wyjscie poza zakres. Chodzi o zasade ominiecia trzech czytan.
Ta ustawa nie byla przedmiotem pierwszego czytania i wszystkie dodane. Nie dotyczyla
ta uwaga jednej ustawy tylko catego pakietu. To tylko tytutem wyjasnienia.

Natomiast tutaj mamy zarzuty formalne, polegajace na tym, ze panstwo w zmianie
pierwszej tej poprawki, w tresci pkt 6 odwolujecie sie do tekstu obowiazujacego. W dru-
giej zmianie w tej poprawce w literze b do dodawanych tarcza 3 jednostek redakcyjnych,
w literze c, d, e tez do tekstu obowigzujgcego. Mamy wrazenie, ze w zwigzku z pana posta
uzasadnieniem, chcecie panstwo osiagnac¢ taki efekt, zeby uchyli¢ rozwigzania zawarte
w tarczy 3, czyli w ustawie z 14 maja 2020 r. Cel ten mozna osiaggna¢ poprzez noweli-
zacje tamtej ustawy, a nie tekstu obowigzujacego ustawy o kinematografii, z ta uwaga,
ze panstwo sie odnosicie do obowigzujacych jeszcze do 1 lipca rozwigzan albo jeszcze
niedodanych, bo one wejda w zycie dopiero 1 lipca 2020 r. Z tego powodu ta poprawka
jest wadliwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Faktycznie, to jest rozwigzanie legislacyjne, ktére
weszlo w zycie niedawno, w poprzedniej z ustaw... Wtedy tez na tej sali pan minister
Lewandowski z ministerstwa kultury bardzo obszernie motywowal. Powiem tak, zreszta
bylem przy tym, pamietam, moge to uzasadnic i przytoczy¢ w catosci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma potrzeby, wprowadzaliSmy to z szerokim uzasadnieniem.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Beda to pienigdze na polskg kinematografie i przepisy niedawno weszly w zycie, wiec
moze racjonalnie byloby im pozwoli¢ chocby przez jaki$ czas podziala¢, nim dokona sie
oceny ex post.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):

Jesli moge sie odniesc. Rzeczywiscie to jest efekt tego, ze po pierwsze, kolejne odstony
tarczy pisane sg bardzo szybko. Chwile przed pierwszym czytaniem dostajemy ich tresc
- od razu sg prace w Komisji. Jest bardzo malo czasu do drugiego czytania, zeby przy-
gotowac poprawki, a kolejne odstony tarczy wchodza zanim poprzednie weszly w zycie.
RzeczywisScie jest tutaj problem z odnoszeniem sie do ustaw, ktére nie weszly w zycie,
i do tego, do czego sie odnosié, ale jest to efekt balaganu wynikajgcego z narzuconego
trybu prac legislacyjnych. W zasadzie dopiero do dzisiejszej Komisji mieliSmy czas,
od zeszlego tygodnia, na spokojne przemyslenie poprawek zgloszonych w zesztym tygo-
dniu. Natomiast wczesniej czas na zglaszanie poprawek i przygotowanie byl bardzo
skrécony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Jest to oczywiscie wyjasnienie dotyczace zarzutu Biura Legislacyjnego. Natomiast
mySle, ze nie odnosilo sie do merytorycznej czesci.

Panie ministrze, mys$le, ze wprowadzenie tego zapisu bylo wtedy tak dyskutowane,
ze teraz musialby pan minister powtarza¢ argumenty za tym zapisem, po to, zeby unik-
na¢ uchylenia.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 30., zgltoszong przez klub Konfederacja.
Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 30.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 45 postow. Za — 7, przeciw — 38, nikt sie nie wstrzy-
mal. Stwierdzam, ze poprawka 30. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 31. zostata wycofana.

Poprawka 32., Konfederacja, prosze bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Projekt zaklada podwyzszenie optat od decyzji o wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania od inwestora niebedgcego wtascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym ze 107 do 598 z1. Jest to ta sama poprawka, ktorg zgtaszaliSmy po pierw-
szym czytaniu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
...zeby zmniejszyc oplate.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, na ten temat takze byta dtuga dyskusja.
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Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Odbyta sie, wlasnie chcialbym przypomnie¢, zresztg akurat w tym gronie oséb, bo pan
poset byl, byliSmy wszyscy tutaj przy pierwszym czytaniu, takim powiedzmy bardzo
dlugim posiedzeniu. Moze nie bede zwielokrotnial, stanowisko jest negatywne. JesteSmy
za tym, zeby ta oplata byla przy wuzetkach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 32. Kto jest za pozytywna opinig dla
poprawki 32. zgloszonej przez Konfederacje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Dzie-
kuje. Prosze o wyniki. Gltosowalo 45 postow. Za — 12, przeciw - 29, wstrzymujacych sie
4. Stwierdzam, ze poprawka 32 uzyskata negatywng opinie Komisji.

Poprawka 33. zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Pani poset
Zofia Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):

Poprawka ma na celu, aby proponowane przez rzad ulatwienia w tej trudnej sytuacji
w uchwalaniu budzetow samorzadéw terytorialnych pozwalaly wydtuzy¢ ten czas. Wszy-
scy wiemy, ze na pewno sprawa pandemii i problemow z niej wynikajacych nie zakonczy
sie w roku 2020 i na pewno bedzie potrzebny, co najmniej rok 2021, a by¢ moze i dale;.
Zreszta rzad, kiedy proponowal ustawe o stabilizujacej regule wydatkowej rowniez niezbyt
precyzyjnie, ale wypowiadal sie, ze bedzie to trwalo kilka lat. Dlatego uwazamy, ze poluzo-
wania beda obowigzywaly réwniez samorzady w dluzszym okresie. Jest tutaj szereg punk-
tow, na czym majg polegac. Nie bede ich moze omawiac¢, ale chodzi o to, zeby np. wydatki
biezace mogly by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych o kwote wydatkow zwig-
zanych z przeciwdzialaniem pandemii. Jest kilka takich konkretnych ustalen. Prositabym
bardzo, zeby je przyjaé, bo rok 2020 jest absolutnie za krotki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Odnosze wrazenie, ze w ustawie o finansach publicznych przyjmowaliSmy pewne
zapisy dotyczace zaliczania pewnych kwot do limitow.
Prosze bardzo, pan.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za udzielenie glosu. Drodzy panstwo, to kolejna
bardzo dobra propozycja, chce to bardzo wyraznie podkresli¢, ktéra, nie generuje skut-
kéw finansowych. Jest to najnormalniej w $wiecie uelastycznienie mozliwosci prowadze-
nia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego i to jest to, o co pro-
simy od dawna, a mianowicie, aby usankcjonowac fakt ewidentny. Bedziemy wychodzili
z tego, co sie dzialo w ostatnich miesigcach przez kilka dtugich lat. Zalezy nam na tym,
aby planowaé w diugoletniej perspektywie. W tej chwili rewidujemy nasze plany. W tej
chwili wiele samorzadow koryguje wieloletnie plany finansowe. Juz dzisiaj wiadomo,
ze bedziemy musieli ogranicza¢ niektoére wydatki majatkowe. ChcielibySmy miec¢ pew-
nosc, co do dluzszej nieco perspektywy przede wszystkim z tego powodu, ze zdajemy
sobie sprawe, iz nasze inwestycje, inwestycje publiczne bedg pomagaly stabilizowaé
gospodarke i bardzo chcieliby$my je realizowac.

Drugi powdd to jest rozpoczynajgca sie nowa perspektywa Unii Europejskiej. Jeste-
$my w tej chwili w fazie planowania konkretnych przedsiewziec i takie bezpieczenstwo
na kolejne lata — tu mamy perspektywe czteroletnig — znakomicie pomogloby nam w zde-
cydowaniu sie na to, ze bedziemy realizowac kolejne przedsiewziecia majatkowe. Stad
bardzo serdecznie prosimy panstwa poslow o poparcie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka literalnie jest krotka. Natomiast wartosc,
jaka sobg niesie jest bardzo istotna, wiec pozwole odnie§é sie do niektorych jej elementéw
troszeczke dluze;.

Pierwsza z proponowanych zmian to wyeliminowanie z katalogu instrumentow diuz-
nych niestandardowych instrumentéw finansowych. Jest to rozwigzanie cofajace rozwig-
zanie wprowadzone w 2019 r., a tak naprawde prowadzace do tego, aby uniemozliwic
jednostkom samorzadu terytorialnego zadluzanie sie w niektorych instytucjach pozycz-
kowych, prawie ze lichwiarskich.

Prosze zwroci¢ uwage, ze tak naprawde istotna nie jest nazwa instrumentu finanso-
wego, ale to, co on oznacza w sensie ekonomicznym dla danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nie chcielibySmy sie wycofywaé absolutnie z tej zmiany, biorac pod uwage,
ze jednak sposob zaciggania dtugéw przez szeroko pojety sektor publiczny, powinien by¢
uregulowany a nie zderegulowany. Sugeruje to takze Unia Europejska, ktora zawsze
patrzy, zeby nie zwraca¢ uwagi na samg nazwe, ale na jej sens ekonomiczny. W zwigzku
z tym proponowaliby$my, aby sie nie wycofywacé z tego.

Jesli chodzi o pozostate kwestie, to warto zwréci¢ uwage, ze w obecnie proponowanych
przepisach tarczy juz proponujemy pewne formy poluzowania, jesli chodzi o dochody
samorzadu terytorialnego, nieobowiazujace tylko w tym roku, ale takze w kolejnych
latach.

Zostal tu przywolany temat stabilizacyjny reguty wydatkowej, ale pragne zwrécic
Wysokiej Komisji uwage, ze rzad proponujac zmiany w SRW zaproponowal bardzo kon-
kretng klauzule powrotu, w bardzo konkretnym okre§lonym przedziale czasowym. Jed-
noczes$nie okreslit gorne limity, w ktorych SRW moze by¢ stosowane.

Natomiast w tej poprawce jest proponowane takie poluzowanie regut budzetowych
samorzgdowych, w ktorych tak naprawde nie istniejg zadne ograniczenia. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze samorzady tak samo jak budzet panstwa zadluza sie emitujgc obligacje.
Dla inwestora kupujacego takie obligacje jest potrzebne pewne zabezpieczenie, pewna
ekonomiczna stabilno$¢, w ktorej wiemy, czego mozna sie po emitencie spodziewaé. Przy
SRW-u bardzo zwrdéciliSmy na to uwage i chcemy takze, aby przy poluzowaniu, ktore
juz proponujemy dla samorzadow, taki inwestor mial absolutng pewnosc co do granic,
do ktérych samorzad moze sie posunag.

Koniczac juz ten wywod, odnosénie do ostatniej zmiany, ktéra dotyczy mozliwosci
blokowania wydatkow w przypadku zagrozenia w pewnej realizacji dochodéw. Pragne
zwrocic¢ uwage, ze juz umozliwiliSmy przenoszenie zarzadowi JST wydatkow na COVID
pomiedzy dzialami. Uwazamy, ze na ten moment jest to rozwigzanie wystarczajace.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zatem przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 33. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla poprawki 33.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 43 postéw. Za — 17, przeciw — 25, wstrzymujacy sie — 1. Stwierdzam,
ze poprawka 33. uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 34., Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, prosze bardzo.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W tej poprawce wnioskujemy o to, zeby w Polskiej Akademii Nauk
posiedzenia organow akademii, gremiow kolegialnych, rad naukowych mogty odbywac
sie z uzyciem $rodkow komunikacji elektronicznej. Jest to bardzo potrzebne do spraw-
nego dzialania w tej chwili. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, sugestia taczenia, tak?
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Legislator Magdalena Klorek:
Tak. Panie przewodniczacy, tak jak to zostato zgloszone juz w materiale, ktéry panstwo
otrzymali od biura. Ta poprawka powinna by¢ glosowana z poprawka 42., 44., 47. 1 141.
Glosowana, a wiec rowniez dyskusja co do wszystkich zmian, jak proponujemy, powinna
sie tez odbywac Iacznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze stanowisko rzadu. Kto reprezentuje?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Anna Budzanowska:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pozytywne.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Hanna Gill-Pigtek. Panie przewodniczacy, mam pytanie, jak zapewniona bedzie tajnosé
glosowan? Prositabym rzad o wyja$nienie.

Podsekretarz stanu w MNiSW Anna Budzanowska:
Pani posel, analizowaliémy to. Nie ma z tym problemu. Jest w przepisach dotycza-
cych szkolnictwa wyzszego i nauki, tam gdzie jest konieczno§¢, to musi by¢ niezalez-
nie od tego, co... Tutaj jest kwestia jak gdyby uregulowania i doprecyzowania zdalnoSci
funkcjonowania, a nie tajnoSci. Tam gdzie w przepisach jest, iz musi by¢ tajne, to wszy-
scy wiedza, ze musi by¢ tajne, bo inaczej beda podwazane, tak ze tu nie ma problemu.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Dobrze, ale w jaki sposéb beda sie odbywaly te glosowania, skoro sg zdalne i wiadomo
jak kto glosuje?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MNiSW Anna Budzanowska:
Nie, nie wiadomo, kto glosuje. To znaczy, w tym momencie trwajg wybory rektorskie
na uczelniach, a w ponad 80% juz sa przeprowadzone. Systemy informatyczne, ktore
uczelnie posiadaja, majg zagwarantowang tajno$¢. Przy podwazaniu wynikow, spraw-
dzamy czy urny sg zamkniete w sposob elektroniczny. One sg zamkniete, wiec sg sys-
temy, ktore to gwarantuja.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Dziekuje za wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, za wyjaSnienie réwniez.
Przystepujemy zatem do glosowania nad opiniami dla poprawek 34.,42.,44.,47.1 141.
Kto jest za pozytywna opinig dla tych poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze uruchomié taczno$é z panem postem Krzysztofem Paszykiem, bo on bedzie
uzasadnial poprawke 35.
Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 45 postéw. Za — 41, nikt nie byl przeciw, wstrzy-
malo sie 4. Stwierdzam, ze poprawki 34., 42., 44., 47. i 141. uzyskaly pozytywna opinie
Komisji.
Poprawka 35., uzasadnia pan posel Krzysztof Paszyk. Prosze bardzo.
Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, poprawka
Klubu Parlamentarnego Koalicji Polskiej przewiduje skre§lenie art. 48 ust. 3a projektu.
Naszym zdaniem nie widzimy ani podstawy, ani tym bardziej powodéw, aby wykreslac
rade z procedury powolania na sedziego Sadu Najwyzszego.
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Naszym zdaniem w ostatnich tygodniach czy miesigcach mialo miejsce sporo kon-
trowersji wokot tej niezwykle waznej instytucji, majgcej bardzo silne osadzenie w kon-
stytucji. Wiele to komplikuje, poczawszy od wizerunkowego aspektu naszego kraju,
po réowniez wiele formalnych spraw, nawet majgcych ustrojowe uwarunkowania, i nie
ma powodu, zeby przy okazji szukania rozwigzan przeciwdzialajacych kryzysowi wiktaé
wlasnie Sad Najwyzszy. To tyle pokrotce z naszej strony, jesli chodzi o uzasadnienie.
Bardzo dziekuje i licze na zyczliwe przyjecie Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci Anna Kampa:
Dzien dobry. Sedzia Anna Kampa, Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Sg to rozwigzania techniczne. W tej chwili nominacja sedziego
odbywa sie w tzw. systemie word flow. Wszystko jest przesylane elektronicznie i kon-
czy sie to na etapie KRS-u. Chodzi o to, zeby rozszerzy¢ funkcjonalnosé¢ tego systemu
o Sad Najwyzszy, tak zeby ograniczy¢ korespondencje papierows i przyspieszy¢ w ten
sposob obieg dokumentow. Sedziowie na biezgco majg podglad do tego systemu, mogg
na biezgco §ledzi¢ kolejne etapy swojej nominacji. Mysle, ze po prostu jest to wskazane
z uwagi na potrzeby przyspieszenia obiegu dokumentoéw i ograniczenie dokumentacji
papierowej, co jest zwigzane z epidemig. Popieramy naszg poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tak dla jasnoéci, to wiasnie art. 48 wykresla ,za posrednictwem rady, nastepnie
dokonuje doreczenia”, wiec tak naprawde nie funkcje rady, tylko doreczenie przez rade.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, moze ustalimy, jak dzisiaj beda wygladac¢ przerwy, bo pani sedzia
poparla swojg poprawke, a ja mam wrazenie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie poparla swojej — przejezyczenie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Patrze na panig i nie przypominam sobie z faw poselskich. Moze ustalimy, bo cokolwiek
ciezko nam idzie z tymi przerwami. To tak zupelnie przy okazji, to juz ktores takie
Smieszne przejezyczenie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poparta art. 48, raczej nie poprawke, ktora skresla art. 48. Ja wiem...dobrze.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 35., skre-
§lajacej art. 48., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL — Kukiz15?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki? Glosowalo 44 postow.
Za - 21, przeciw — 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 35. uzyskata
negatywna opinie Komisji.
Poprawka 36., zgloszona przez Konfederacje. Prosze bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Nie wiem czy moge na Komisji po drugim czytaniu w formie ustnej wycofac sie z tej
poprawki? Czy jest taka mozliwos$c?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Dobrze, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka zostala wycofana. Nie mozna tylko zmienic tresci poprawki.
Poprawka 37., Konfederacja.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Chodzi o zawieszenie wykonywania przepisow zwigzanych z dodatkowymi optatami
od transakgji handlowych na okres epidemii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko jest negatywne. MySsle, ze mozna by tez podyskutowagé, czy faktycznie zapro-
ponowane brzmienie poprawki bedzie mialo dokladnie taki skutek, jak pan posel powie-
dzial, ale tak czy siak, stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, wniosek o 1gczne rozpatrzenie i glosowanie nad poprawka 37. i 140.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania nad poprawkami 37. i 140. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla tych poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 48 posltow. Za — 4, przeciw — 44, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka 37. i 140. uzyskaly negatywng opinie Komisji.

Poprawka 38., Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Prosze bardzo, wnio-
skodawca.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, prosimy o przyjecie tej poprawki. Poprawka
zawiera doprecyzowanie przepiséw dotyczacych pobierania oplaty zwigzanej z zapew-
nieniem dostepnoéci energii ze zZrodel odnawialnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, chcemy wskazaé, ze ust. 7, jego nowelizacja bedzie obowigzywala
od 1 stycznia 2020 r. W zwigzku z tym poprawka w lit. a zaproponowane brzmienie
bedzie miata tylko do tej daty. Jezeli panstwo chea doda¢ do brzmienia bedacego w trak-
cie vacatio legis -Urzad Regulacji Energetyki — nalezaloby znowelizowaé ustawe, prze-
pisy wprowadzajgce Prawo zaméwien publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Niestety, na tym etapie nie jesteSmy w stanie zmodyfikowac poprawki.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu Ireneusz Zyska:
Stanowisko rzadu jest pozytywne. Bardzo dziekuje wnioskodawcom za te poprawke.
Ona oprocz tego, co mowil pan posel wnioskodawca zapewnia finansowanie Interneto-
wej Platformy Aukcyjnej, jako narzedzia do przeprowadzenia aukcji odnawialnych zro-
det energii. Tylko powiem, ze ma to ogromne znaczenie z punktu widzenia energetyki
odnawialnej i catego systemu. W ubieglym roku wolumen zawartych transakcji na Inter-
netowej Platformie Aukcyjnej opiewal na kwote blisko 70 mld zt. Natomiast finansowa-
nie tego narzedzia, ktére chcemy zrealizowac ze srodkéw pozabudzetowych dzieki tej
poprawce, czyli ze Srodkéw operatora rozliczen energii odnawialnej, to jest wartosé okoto
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2,5 mln z1, tak jest przynajmniej zapisane w nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodiach
energii z ubiegtego roku, z 19 lipca 2019 r.

Odnoénie do uwagi Biura Legislacyjnego, tak, zdajemy sobie z tego sprawe. Mysle,
ze w najblizszym czasie podejmiemy stosowng inicjatywe legislacyjna, aby ten przepis
mogl zafunkcjonowac weze$niej. Ma to o tyle znaczenie, ze dotychczas Urzad Regulacji
Energetyki wynikat z interpretacji przepisow. W tej chwili bedzie to wynikalo wprost
z literalnego brzmienia przepisu.

Chcialbym zauwazyc, ze to rozwigzanie jest kompatybilne, tozsame z regulacja
na poziomie europejskim, ktora zostala przyjeta w rozporzadzeniu parlamentu i rady
z 5 czerwea 2019 r., a mianowicie, finansowanie narzedzia informatycznego dotyczacego
aukcji OZE ze érodkéw pozabudzetowych. Stanowisko rzadu jest pozytywne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Stanowisko rzadu pozytywne, aczkolwiek §wiadomie i uwagi Biura Legislacyjnego,
bedziecie musieli zadba¢ o to, aby stosowne uzupelnienie w Senacie albo w innej nowe-
lizacji, bo bedzie pusty zapis.

Prosze bardzo, przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla
poprawki 38., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 46 posltow. Za — 31,
przeciw — 14, nikt sie nie wstrzymatl. Stwierdzam, ze poprawka 38. uzyskala pozytywna
opinie Komisji.

Poprawka 39., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Prosze bardzo, pan poset
Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka dotyczy zmian
w ustawie o kontroli niektorych inwestycji. CheielibySmy rozszerzy¢ katalog podmiotéw,
ktore moga by¢ kontrolowane nie tylko o podmioty, ktore majg swoja siedzibe na terenie
Unii Europejskiej i sg wlasnoS§cig rezydentéw Unii Europejskiej, ale takze o takie pod-
mioty, ktére majg siedzibe na terenie Unii Europejskiej, ale ich wlaSciciele sg spoza Unii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Panie przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ w jaki$ sposob tym momentem sie nacieszyc,
bo to jest taki rzadki moment, kiedy z panem postem mamy to samo zdanie, meryto-
rycznie sie zgadzamy. Tylko mowiliSmy o tym tez podczas, wtedy tego dosé¢ diugiego
posiedzenia-calonocnego, ze naszym zdaniem, ten przypadek, ktory tutaj jest zdefinio-
wany, jest objety przepisami w ramach tzw. nabycia poSredniego. Zgadzamy sie, ze takie
podmioty powinny podlega¢ ustawie, tylko naszym zdaniem to tutaj juz jest, kiedy jest
mowa o nabyciu poSrednim, bo tu chodzi wiasnie o nabycie przez spotke corke, ktora jest
unijna, méwigce w skrocie. Czyli tutaj sie zgadzamy, tylko, ze nam sie wydaje, ze to jest
nadmiarowe, bo to juz jest w przepisach odnoszacych sie do nabycia posredniego, ktore
sa... Jedli konkretnie mam wskazac, to jest to pkt 6 ust. 5 proponowanego art. 12c.

W zwigzku z tym jesteSmy przeciwko tej poprawce, ale tak jak mowie, nie meryto-
rycznie, bo merytorycznie to jest w projekcie, tylko wydaje nam sie ona nadmiarowa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

22

Panie przewodniczacy, stowo na temat tych spoélek corek. Z pewnoscia spotek pocho-
dzacych spoza Unii Europejskiej jest sporo. Mowimy o nich i media méwig wtedy, kiedy
moéwimy o jaki§ aferach. Mysle, ze afer jest wystarczajgco. Takie postawienie kropki
nad i przez przyjecie tej poprawki byloby korzystne. Naprawde, panie ministrze, aku-
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rat to jest tak wrazliwa sfera, i tak duzo pieniedzy tedy ucieka, ze warto. Je§li panu sie
wydaje, ze to juz jest w systemie prawnym, to by¢ moze. Jednak prositbym o to, zeby
postawi¢ kropke nad i, przyjaé te poprawke i jednoznacznie powiedziec, ze mozna takie
firmy kontrolowaé, a nie tylko wnioskowa¢ z dotychczasowo istniejgcych przepisow
prawnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Ministerstwo nie zmienia swojej opinii?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Nie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nadmiarowosci nie popiera?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
W tym wypadku, wydaje nam sie, ze nie. Jeszcze tylko zadeklaruje, ze tez mozemy
po Komisji, czy na etapie prac senackich wroci¢ do tematu, porozmawiaé. O ile pamie-
tam, to nie pan posel podnosit te kwestie. Zapewne by¢ moze tez mogtbym porozmawiac,
nie wiem, tam chyba byl pan profesor Rosati. Tak wiec jesteSmy otwarci na dyskusje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 39. Kto jest
za pozytywna opinia dla tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 45 postéw. Za — 18, przeciw — 27, nikt sie nie wstrzymal.
Stwierdzam, ze poprawka 39. uzyskala negatywng opinie Komisji.
Poprawka 40. Pani posel Zofia Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce proponu-
jemy, aby w sytuacji, kiedy samorzady terytorialne stosuja maksymalne stawki i mimo
to koszty zagospodarowania odpadow przekraczajg dochody czy oplaty od mieszkancow
z tego tytutu, zeby w takich sytuacjach byla dotacja z budzetu panstwa, bo gmina nie
moze tego inaczej uregulowaé. Poprawka ma absolutnie gleboki sens, bo juz czas naj-
wyzszy powiedzie¢, co w takiej sytuacji powinno sie zdarzyé¢. W takiej sytuacji koszty
powinien ponie§é budzet panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze przedstawiciel samorzadu.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wypowiadalem sie juz w tej
kwestii. Pani posel absolutnie ma racje. W tej chwili to nie z naszej winy koszty pono-
szone z gospodarki odpadami sg wyzsze niz te, ktére mozemy pobiera¢ w oplatach.
W zwigzku z tym popieramy te poprawke. Ona jest niezbedna. Nie ma zadnych przesta-
nek uzasadniajacych teze, ze koszty gospodarki odpadami nie bedg rosly, a wrecz odwrot-
nie, sg przestanki wskazujace, ze bedg rosty. W zwigzku z tym, korzystam z okazji, zeby
prosic panstwa o to, aby jak najszybciej wprowadzi¢ rozszerzong odpowiedzialno$é pro-
ducenta.

Niestety, co by¢ moze pan minister czy panstwo nie potwierdza, ale otrzymujemy
takie sygnaly z resortu klimatu, ze resort niekoniecznie przejmuje sie tym, ze zgodnie
z dyrektywsg do konica czerwca nalezy przyjaé jakie$ regulacje. Bedg nad tym pracowali
do konca roku. Zalezy nam na tym, zeby rok byt jak najszybciej, bo by¢ moze to spowo-
duje wyhamowanie wzrostu kosztow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Dodam swoj komentarz — do rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta. W pelni
popieram i apeluje do ministerstwa o przyspieszenie prac nad jej wdrozeniem, bo to roz-
wigze problem. Mam nadzieje, ze bedzie to kontynuowane.

Co do tej poprawki, czyli rekompensaty za nadmiar kosztow, prosze bardzo przedsta-
wiciel rzadu, pan minister Zyska — Ministerstwo Klimatu.

Sekretarz stanu w MK Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne. Wniosko-
dawca wskazal uproszczony mechanizm doplat z budzetu panstwa dla gmin na gospo-
darowanie odpadami. Nie wskazal natomiast zabezpieczenia tych srodkow w budzecie.
W tej chwili takie §rodki nie znajdujg sie w ustawie budzetowe;.

Natomiast chcialbym uprzejmie prosié... Po pierwsze, chciatbym zapewni¢ Wysoka
Komisje, chcialbym zapewni¢ Zwigzek Miast Polskich, samorzady terytorialne w Polsce
o tym, ze w Ministerstwie Klimatu trwajg intensywne prace zwigzane z wdrozeniem
dyrektywy unijnej. Prace zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy o rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta sg na ukonczeniu. Niebawem projekt ustawy zostanie
przekazany do konsultacji miedzyresortowych.

Bardzo serdecznie prosze, po przyjacielsku nawet, bo w poprzedniej kadencji wiele
lat pracowalem w komisji samorzadu terytorialnego z panem Markiem Wojcikiem, zeby
nie formutowaé tak emocjonalnych okreslen. Pan jest osobg opiniotworczg i stwierdze-
nie typu, ze resort klimatu sie nie bardzo przejmuje, jest po prostu po pierwsze, nie-
uczciwe, a po drugie, krzywdzace. Jeszcze raz zapewniam, ze prace sg bardzo zaawan-
sowane. Instrument rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta zapewni finansowanie
gospodarki odpadami dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z politykg Unii
Europejskiej, w skrocie ,,zanieczyszczajacy placi”, to producenci, ktérzy produkujg pro-
dukty, ktére za chwile stang sie odpadami w zakresie opakowan i innych produktow,
ktére w szybkim czasie z produktu pelnowarto$ciowego staja sie odpadami.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie ministrze, skracamy. Cieszy mnie deklaracja, ze prace sg intensywne.

Sekretarz stanu w MK Ireneusz Zyska:
Producenci powinni zgodnie z dyrektywa unijna, jak tez z projektem ustawy, ktory
za chwile, mam nadzieje, wejdzie pod obrady parlamentu, odpowiadaé i ponosi¢ koszty
z tytulu gospodarki odpadami. Tym samym zmierzamy w kierunku zapewnienia finan-
sowania jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie bardzo mnie cieszy deklaracja, ze trwajg intensywne prace
nad ROP.

Co do tej poprawki, to opinia jest negatywna, tak? Zebyémy nie zapomnieli...

Sekretarz stanu w MK Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 40. Kto jest za pozytywna opi-
nig dla poprawki 40.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 43 postow. Za — 16, przeciw — 27, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka 40. uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 41., Konfederacja, prosze bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, jest to usuniecie przepi-
sow o mozliwosci prowadzenia zdalnej kontroli przez instytucje kontrolujace. Konty-
nuujac dyskusje z Komisji z pierwszego czytania, nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem,
ze zdalne kontrole ulatwig zycie przedsiebiorcom. Naszym zdaniem, utatwig zycie urzed-
nikom i czas restrykcji zwigzanych z pandemig powinien by¢ powodem do zawieszenia
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tych kontroli, a nie utatwiania sobie kontrolowania obywateli, przedsiebiorcow, ktorych
dzialania i tak sg ograniczone przez restrykcje rzadowe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Tylko odwolujac sie do tej dyskusji, bez potrzeby przytoczenia jej w catoSci, zwroce
uwage, ze ten przepis zaczyna sie od frazy ,,za zgoda przedsiebiorcy”, wiec ci przedsie-
biorcy, ktorzy podzielaja stanowisko pana posla, nie zgodza sie — nie bedg mieli takiej
kontroli. Ci, ktorzy sie z nim nie zgodzg i stwierdza, ze np. wolg pliki przesta¢ mailem,
to beda mieli kontrole.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak jest. Na poprzednim posiedzeniu odbyla sie dyskusja na ten temat. Dziekuje bardzo.

Stanowisko rzadu jest negatywne.

Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 41., zgloszonej przez Konfederacje? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 42 postow. Za —
5, przeciw — 30, wstrzymalo sie 7. Stwierdzam, ze poprawka 41. uzyskala negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 42. zostala rozpatrzona.

Poprawka 43., zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska, prosze
bardzo. Kto z panstwa? Odpady. Prosze, pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Wysoka Komisjo, poprawka 43. ma charakter raczej techniczny, bowiem chodzi o to, zeby
w okresie pandemii nie wygaszac decyzji zwigzanych z dzialalnos$cig w branzy gospo-
darki odpadami, zwlaszcza nie wygasza¢ wtedy, kiedy nie dostarczono na czas réznych
dodatkowych zaswiadczen, bo czesto w tym okresie jest to niemozliwe. Po prostu chodzi
o to, zeby wydluzy¢ czas rozpatrywania, a nie podejmowac decyzje pod byle pretekstem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzgdu. Wydaje mi sie, ze mySmy juz takie ...

Sekretarz stanu w MK Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne. Trzeba
powiedziec¢, ze obligatoryjnie, w ramach postepowania administracyjnego rowniez jest
prowadzone postepowanie wyja$niajace. Tutaj nie ma zadnych decyzji podejmowanych
arbitralnie, bez przeprowadzenia postepowania wyja$niajgcego. Jest to postepowanie
uregulowane przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego i w ramach calej
instytucji postepowania rowniez ten element postepowania wyjasniajacego musi by¢
uwzgledniony przez organ administracji. W zwigzku z tym nie ma potrzeby dodatko-
wego uregulowania w obecnie proponowanym przez wnioskodawce przepisie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Zofia Czernow (KO):
Pozwole sie nie zgodzi¢ z panem ministrem, bo w ustawach dotyczacych tarcz wpro-
wadzaliémy szereg przepisow, ktore majg ulatwic przedsiebiorcom, uczelniom, ré6znym
instytucjom przygotowanie materialéw do decyzji. Tymczasem tutaj nagle mamy sie
trzymac sztywno postepowania i terminéw z niego wynikajacych. Obecnie czesto jest
to po prostu niemozliwe. Uwazam, ze poprawka wychodzi naprzeciw przedsiebiorcom
i nikomu nie szkodzi. Ten radykalizm jest niepotrzebny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MK Ireneusz Zyska:

Podtrzymuje negatywne stanowisko. Pani posel, niezlosliwie, ale trzeba powiedzie¢,
ze ta procedura jest precyzyjnie uregulowana w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Obecnie wprowadzajac ten przepis do polskiego ustawodawstwa dublowali-
bySmy przepis, ktory obowigzuje w tej chwili w Kodeksie postepowania administracyj-
nego. Organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego przed wydaniem decyzji. Stronom przystuguje tez prawo do odwolania.
W zwiagzku z tym tutaj nie ma zadnego zagrozenia praw, ktore przystuguja stronie w tym
zakresie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nastapila wystarczajgca wymiana zdan.

Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 43. Kto jest za pozytywna opi-
nig dla poprawki 43.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 43 postow. Za — 17, przeciw — 26, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka 43. uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka 44. zostala rozpatrzona razem z poprawka 34.

Poprawka 45., pani posel Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W tej poprawce proponujemy wydiuzenie ter-
minu wniesienia oplaty z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego — to po pierw-
sze. Po drugie, jest propozycja, aby optata nalezna za rok 2020, a dotyczaca gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe podlegala czeSciowemu umorzeniu proporcjonalnie
za okres, w ktorym obowigzuje stan zagrozenia czy stan pandemii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Wojcik akurat wyszedl. Pewnie by protestowal, bo w poprzednie;j
ustawie zwiekszyliSmy udzial samorzadéw w uzytkowaniu wieczystym.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, w przypadku przyjecia poprawki nr 45, poprawka 46. stanie sie bez-
przedmiotowa, wiec powinna dosta¢ automatyczng rekomendacje negatywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, bardzo dziekuje za te uwage.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko jest negatywne. Krotkie uzasadnienie jest takie, ze juz dzi$ jest tak, ze samo-
rzady maja kompetencje by udziela¢ bonifikat, wiec jest to mozliwe — wedlug potrzeb
lokalnych. Wydaje mi sie, ze takie rozwigzanie jest bardziej racjonalne niz przesadzanie
tego na poziomie ustawowym.

Jezeli chodzi o ten termin, to chciatbym zwroci¢ uwage, ze juz wcze$niej przesune-
liSmy ten termin. Wydaje mi sie, ze jego dalsze odsuniecie niekoniecznie jest celowe,
co takze odbedzie sie nie bez skutku dla JST, ale powiedzmy, ze pewnie jest to watek dla
wszystkich oczywisty. Nasze stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 45.? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 42 postow. Za —
15, przeciw — 26, wstrzymujacy sie — 1. Stwierdzam, ze poprawka 45. uzyskala nega-
tywng opinie Komisji.

Poprawka 46., zgltoszona przez Konfederacje bedzie bez uzasadnienia, odsuwamy tez
termin.

Prosze Biuro Legislacyjne.
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Legislator Monika Bies-Olak:
Przepraszam bardzo, ale to bylo aktualne w przypadku przyjecia poprawki 45., ktora
nie zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie zostala.

Legislator Monika Bies-Olak:
Nie. W zwiazku z tym nalezy glosowaé poprawke 46.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, 46., tylko mowie, ze bez uzasadnienia, bo pan poset wyszedl. Nie bez glosowania,
tylko bez uzasadnienia.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Jakby podobnie, bo to jest analogiczna sytuacja, z podobnych wzgledéw jest tez nega-
tywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 46.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 41 postow. Za — 13, przeciw — 28, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 46. uzyskala negatywnag opinie Komisji.

Poprawka 47. zostala rozpatrzona.

Poprawka 48., zgloszona przez klub parlamentarny Koalicja Obywatelska — zmiana
liczby os6b. Prosze? Z tego co widze, zmiana liczby osob. Tak. Dziekuje.

Prosze bardzo stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Na poczatku chcialbym zwréci¢ uwage, ze juz przesuneliémy ten termin
z lipca na pazdziernik, w zwigzku z tym byloby to wydluzenie terminu. Powiem tak,
na ten moment stanowisko rzadu jest negatywne. Natomiast tutaj na tyle czasu, na ile
udalo sie mysle¢ nad tg poprawka, chciatbym zadeklarowaé, ze w Senacie z checig wro-
cimy do dyskusji na ten temat. Negatywne stanowisko w tym momencie wynika z tego,
ze gdybySmy to przesuneli na dzien 1 stycznia 2021 r., mielibySmy kumulacje trzeciej
i czwartej fazy podmiotoéw wchodzacy do PPK. By¢ moze jest to rzecz warta rozwazenia
i nie wykluczam, ze w Senacie z checig bySmy do tej dyskusji wrocili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Na tym etapie stanowisko jest negatywne.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 48.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 42 postow. Za — 16, przeciw — 26, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 48. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 49., zgloszona przez Konfederacje. Uzasadnienia nie bedzie.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 49.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 43 postow. Za - 1, przeciw — 30, wstrzy-
malo sie 12. Stwierdzam, ze poprawka 49. uzyskalta negatywna opinie Komisji.
Poprawka 50., zgloszona przez Konfederacje. Uzasadnienia nie mamy.
Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to tez po prostu powiem, ze stanowisko jest nega-
tywne. Jezeli by panstwo chcieli wystuchaé, musiatbym troszke dluzej mowic. Jezeli
Komisja sobie zyczy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma takich wnioskow.
Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 50.? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 43 posltow. Za - 3, przeciw — 27,
wstrzymato sie 13. Stwierdzam, ze poprawka 50. uzyskata negatywna opinie Komisji.
Poprawka 60., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Glos z sali:
Poprawka 51.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, 51., bardzo przepraszam

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, poprawka jest rozbudowana, ale sprowadza sie do tego, ze w usta-
wie VAT-owskiej wydluzamy terminy. To taki ukton w kierunku przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jest tu wymienianka, jaki termin na jaki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Formalna uwaga. Przyjecie poprawki 51. spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki 52.,
a zatem automatyczng negatywng dla niej rekomendacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Stanowisko jest negatywne. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze przepisy nowej matrycy,
co do zasady upraszczajg system stosowania stawek podatku VAT oraz wprowadzajg instru-
ment ulatwiajacy podatnikom stosowanie przepiséw dotyczacych stawek VAT. W zwiazku
z tym sg korzystne dla przedsiebiorcow. Nie widzimy potrzeby odraczania stosowania tych
przepisow. W zwigzku z tym, jak powiedzialem na wstepie, stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy. Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki 51.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 47 postow. Za — 18, przeciw — 27, 2
wstrzymujace. Stwierdzam, ze poprawka 51. uzyskala negatywng opinie Komisji.
Poprawka 52., zgloszona przez klub Konfederacja.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, poprawka 52. odnosi sie w pkt 1 w literach a, ¢ i w pkt 2 do nieist-
niejacych wyrazéw. Rozumiemy, ze intencjg mogly by¢ przepisy, ktore sg w tej chwili
w trakcie vacatio legis i beda w systemie dopiero od 1 lipca 2020 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu do poprawki 52.?
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Rekomendacja jest negatywna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Glosujemy nad opinig dla poprawki 52., zgloszonej przez Konfederacje, biorgc pod
uwage opinie Biura Legislacyjnego. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 52.? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 43 postow. Za —
2, przeciw — 26, wstrzymalo sie 15. Stwierdzam, ze poprawka 52. uzyskala negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 53., zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Wieslaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Poprawka zgloszona réwniez w pierwszym czy-
taniu wraca ponownie. Jest to poprawka Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
wos¢. Proponujemy dodanie art. 64a po art. 64, ktory doprecyzowuje zapisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci
skierowanych przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnoSci wobec maloletniego ponizej
lat 15. Proponujemy tutaj zapis ust. 112 w art. 12, taki, ktory uniemozliwiatby podej-
mowanie dodatkowych zaje¢ cztonkom Panstwowej Komisji, jezeli moglyby one budzié
watpliwosc, co do bezstronnosci zajmowanych stanowisk przez czlonka tejze komis;ji.

Proponujemy réwniez ochrone prawng dla tych oséb, ktore beda zasiadaé w tejze
komisji, polegajaca na tym, ze taka osoba bedzie miata prawo powrdci¢ na stanowisko
zajmowane poprzednio na podstawie umowy o prace, powolania, czy tez mianowania
albo otrzymaé stanowisko réwnorzedne. MySle, ze to spowoduje wykonywanie swoich
obowigzkow przez czlonka komisji w sposob bardziej obiektywny i bezstronny. Prosze
0 przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Jest to stynna 44. znikajgca poprawka, ktéra na poprzednim posiedzeniu pojawila sie
o 1 w nocy i natychmiast wyparowata. Trzeba bylo jej poszukiwaé¢ w pokojach postow,
bo dziennikarze sie nig interesowali. Nie mogliSmy dostac jej tresci, ale znalezliémy
ja. Prosze po prostu powiedzie¢ otwarcie, ze jest to poprawka, ktéra bedzie umozliwiaé
czlonkom komisji do spraw pedofilii dodatkowe zatrudnienie. Dotychczas nie mozna bylo
taczy¢ tej funkcji — oprocz pracy naukowej, a tutaj panstwo po prostu proponujecie, zeby
czlonkowie komisji mogli by¢ finansowani z jaki§ innych zrodel.

W naszej opinii jest to po prostu skandaliczne, zeby doktada¢, i znowu jest grzebanie.
Nie wiem, kto tak naprawde te poprawke... Znaczy, oczywiScie jest to poprawka posel-
ska, czy tez poprawka klubu. Natomiast chcialabym doktadnie wiedzieé, jakie §rodo-
wiska tutaj spowodowaly, ze panstwo wkladacie takg poprawke, poniewaz na przyklad
Rzecznik Praw Dziecka zglosit do tej komisji, i to jest wiadomy fakt, osobe z Ordo Iuris.
Nie chciatabym, zeby osoba z Ordo Iuris mogla by¢ finansowana z jakis$ innych Zrodetl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

r.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest to tarcza 4 i kolejny raz pojawia sie kwe-
stia bardzo mocno zwigzana z epidemig i kryzysem gospodarczym wywolanym epidemia,
kto i na jakich warunkach moze zasiada¢ w stynnej komisji zwanej krotko pedofilska.
Ta poprawka jest cokolwiek dziwna, bo z jednej strony mozna zwroci¢ uwage, ze czlon-
kom komisji daje sie uprawnienia, ktore do tej pory w Polsce mieli postowie i senatoro-
wie, czyli powrdt do wykonywanej wezesniej pracy. Z drugiej strony, zakaz podejmowania
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jakiegokolwiek zatrudnienia, niewylgczenie tego, co w polskim prawie jest zwyczajem,
czyli pracy naukowej, pracy akademickiej w momencie, kiedy przy tarczy 3.0, wlaénie
maksymalnie to rozszerzaliSmy. Wtedy moéwitem, jakie doswiadczenie i wiedze w spra-
wach pedofilii ma nawet najlepszy polski profesor zajmujacy sie nawozami sztucznymi,
teraz wykluczamy znowu porzadnych profesoréw. Kto jest dobrym profesorem, jest
na uczelni...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie wykluczamy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Przeciez czlonek komisji nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jesli byloby sprzeczne z obowigzkami cztonka komisji.

Glos z sali:
Tu jeszcze sie poszerza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tu jeszcze sie poszerza. Tu jest OK.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
A kto bedzie to okreslat?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze... Znaczy, ta poprawka jest naprawde...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, kolejny raz manipulujemy. Teraz tak, manipulujemy przy tej
komisji. Juz ostatnio byta wrzutka, w wyniku czego nasi najlepsi komandosi mogg zasia-
dac¢ w tej komisji, bo tam lista orderéw i odznaczen byta naprawde imponujaca. Orderow,
za ktore dostaje sie prawo, zeby kandydowac na czlonka tej komisji. Jak Boga kocham,
wezcie te komisje i skonstruujcie jg dobrze, ale w komisji do spraw polityki spolecznej
albo sprawiedliwoSci, a nie znowu my — finansisci — zastanawiamy sie i bedziemy kon-
struowac warunki, jakie majg spelnia¢ cztonkowie komisji.

O co chodzi? Czy chodzi o to, o czym dyskutowaliSmy przy zmianie regulaminu
w zeszlym tygodniu, ze najwazniejsza rzecz, jaka jest w kwestii tej komisji, to fakt,
ze ona od wrze$nia jeszcze nie powstala? Teraz bedziemy znowu czekac¢ na zmiane prze-
pis6éw, zeby kolejny miesigc czekac z inicjatywa powolania komis;ji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Rodzg sie te watpliwoSci, ale sam zapis naprawde nie powinien budzi¢ watpliwosci.
Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest pozytywne wobec zapisu tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 53. Kto jest za pozytywna
opinig dla tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 44 postéw. Za - 26, przeciw — 18, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka 53. zostala zaopiniowana pozytywnie.
Poprawka 54., klub Prawo i Sprawiedliwos¢, pan poset Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w poprawce wprowadza sie
doprecyzowanie trybu ubiegania sie o wykonanie zamoéwienia publicznego przez ofe-
renta. Bardzo prosze o przyjecie tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak, jak panstwo macie w zestawieniu, prosimy o Igczne glosowanie poprawek nr 54
i142.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Jest pozytywne. Dodam tylko, ze byla o tym dyskusja na Komisji przy pierwszym czy-
taniu. Tak naprawde chodzi tutaj o konkretny przepis, ktory odsyla do przepisu, ktory
mowi o terminalu regazyfikacyjnym, czyli jakby konkretnej inwestycji. Nie jest to prze-
pis, ktory sie przeklada na sytuacje np. ogolnie na rynku zamoéwien publicznych, tylko
chodzi konkretnie o ten terminal regazyfikacyjny i tu nasze stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, bedziemy przeciwko tej poprawce, bo jak w tarczy 4 widzimy
przepisy dotyczgce Prawo zamoéwien publicznych, to jedyne co konkretnie wiemy na ten
temat, ze w trzech poprzednich ustawach tzw. tarczowych panstwo zwalniali z obo-
wigzku stosowania ustawy o zamodwieniach publicznych. Przypomne, nawet nadajac
osobowo$¢ prawng czemus$ tak waznemu, jak oddziatowi berlinskiemu Instytutu Pilec-
kiego. Takze ten berlinski Instytut Pileckiego zwalniali§cie z przeprowadzania przetar-
goéw publicznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad opiniag dla poprawki 54. i 142. Kto jest za pozy-
tywna opinig? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Gloso-
walo 44 postow. Za — 30, przeciw — 12, wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka 54.
i 142. uzyskaly pozytywna opinie Komisji.

Poprawka 55., zgloszona przez Konfederacje. Jest to odsuniecie podatku cukrowego
o dwa lata.

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tutaj jest negatywne. Zresztg by¢ moze pani mecenas sie wypowie, bo to jest propozycja
do zmiany do ustawy, ktéra nie zostala uchwalona, wiec to w ogéle nie moze tak by¢.
Znaczy, w sensie nawet...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie weszla w zycie.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tak, wroécita z Senatu i Sejm nigdy jej nie rozpatrzyl. Po prostu legislacyjnie jest to nie-
mozliwe...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 55.? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 33 postéw. Za — 1, przeciw — 21,
wstrzymalo sie 11. Stwierdzam, ze poprawka 55. uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 56., prosze bardzo pan poset Janczyk. Poprawka zostala zgloszona przez
KP Prawo i Sprawiedliwo§¢.
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Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Jest to dookreslenie zasad wydluzenia okresu pobierania dodatkowego zasitku
opiekunczego. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanislaw
Szwed:
Stanowisko rzadu jest pozytywne do 56., 57. 1 58, i dodatkowo jeszcze bedzie poprawka
143., ktoérg doprecyzowaliémy po uwagach Biura Legislacyjnego na poprzedniej Komisji.
Dotyczy wprowadzenia dodatkowego zasitku opiekunczego do 28 czerweca, jednoczesnie
dajac w rozporzadzeniu mozliwos§¢ wydtuzenia tych terminéw dla poszczegélnych grup
- ewentualnie w kolejnych miesigcach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, o taczeniu, tak?

Legislator Monika Bies-Olak:

Pan minister juz byl taskaw za nas powiedzieé o Igcznym glosowaniu poprawek 56 do 58
i 143. Natomiast, tak jak mowilySmy na pierwszym posiedzeniu, w zwigzku z dodawa-
nymi jednostkami redakcyjnymi musieliSmy przenumerowa¢ je nadajagc kolejne litery.
W zwigzku z tym bardzo prosimy o uwzglednienie, ze w tych zblokowanych poprawkach,
w poprawce 143 wlaSciwe oznaczenie powinno brzmieé tak: a w art. 89 w pkt 3 w lit. a,
literze a nadaé brzmienie lit. a, pkt 3 lit. b i e, pkt 4 lit a do ba, nie c. Jest to oczywiScie
oznaczenie literowe. Natomiast bardzo prosimy o uwzglednienie tego w glosowaniu,
bo to sie bedzie odnosito do poprawki 57 do art. 65 pkt 4 lit. b, gdzie sie dodaje ba, a nie
c. — na te chwile, bo oczywiScie przy sporzadzaniu tekstu ta numeracja ulegnie zmianie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ze wskazowka Biura Legislacyjnego dotyczacg numeracji, ktora i tak pdzniej po osta-
tecznym sprawozdaniu bedzie przeksztalcona, glosujemy nad poprawkami 56, 57, 58
i 143. Kto jest za pozytywna opinig dla tych poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 46 postow. Za — 45, przeciw - 1, nikt sie
nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawki 56., 57., 58. i 143 uzyskaly pozytywna opinie
Komisji.
Poprawka 59., klub Koalicja Obywatelska. Prosze bardzo.
Posel Zofia Czernow (KO):
Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, w tej poprawce proponujemy rozszerzenie
zakresu o roboty budowlane, czyli uslugi, dostawy i roboty budowlane, co byloby po przy-
jeciu naszej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Wraca temat PZP i tu mamy pewne wylaczenie, ktore jest okreslone — bez rob6t budow-
lanych. Mam informacje z Urzedu Zaméwien Publicznych, ze poszerzenie tego wyla-
czenia czy objecie tym wylaczeniem rowniez rob6t budowlanych bez watpienia byloby
niezgodne z dyrektywa. Tutaj raczej stanelibySmy po stronie PZP i dlatego nasza reko-
mendacja jest negatywna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Glosujemy. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 59.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 41 postéw. Za — 13 przeciw — 27, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 59. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 60. Poprawka 60. rowniez zostala zgloszona przez Koalicje Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):

Wysoka Komisjo, ta poprawka ma na celu, aby zamowienia publiczne, ktore beda udzie-
lane w trybie bardzo przyspieszonym, byly w pelni przejrzyste i zeby zachowano réwne
traktowanie podmiotow. Chodzi o to, zeby unikngé ewentualnych zdarzen negatywnych,
ktore mogg miec miejsce, jak zycie pokazuje. Proponuje sie, aby po zakonczeniu postepo-
wania w tym trybie uproszczonym pelna informacja byta dostepna na stronach, na BIP
-ach i w innych formach, aby obywatele wiedzieli, kto skorzystal z zamoéwienia, dlaczego,
zeby po prostu byla pelna przejrzystosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Wysoka Komisjo, powiem tak, na teraz nasze stanowisko jest negatywne. Pamietam,
jak wypracowywali§my te przepisy przy pierwszej ustawie w Senacie i rowniez tam tez
zastanawialiSmy sie nad tym katalogiem wlaénie tych zasad. Wtedy staraliémy sie nie
dawacé za go duzego. Natomiast w tym zakresie, w jakim tu jest mowa o tym, by po tym,
jak juz jest zrobione, jakby ex post, zeby to gdzie$§ opublikowac, to powiem szczerze,
ze duch tej poprawki jako$ do mnie nie przemawia. Powiedzialbym tak, na teraz stano-
wisko jest negatywne, ale bardzo chetnie podjatbym te dyskusje na dalszym etapie, jezeli
pani posel pozniej, po Komisji przekierowuje, zebySmy mogli porozmawia¢. Sama idea
tego, by post factum publikowac zaméwienia, wydaje mi sie, ze jest warta przemyslenia.
Zatem stanowisko jest negatywne, z zastrzezeniem, ktore poczynilem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Chciatam tylko dodag¢, jak pan przewodniczacy pozwoli, ze juz wielokrotnie na tej Komi-
sji bylo powiedziane, ze jednak takie pozytywne myslenie towarzyszy mimo odrzucenia
poprawki, ale to czesto sie nie sprawdza. Prositabym panie ministrze, zeby pan byt tutaj
konsekwentny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Chcialbym powiedzie¢, ze jednak sie sprawdza, poprawek Senatu przyjmujemy nie tak
malo, a to jest wlasnie konsekwencja tych deklaracji, ktore padaja na Komisji, co pézniej
przenosi sie na propozycje poprawek senackich, ktore sg przyjmowane.

Glosujemy na tym etapie. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 60.? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 41 postow. Za - 12,
przeciw — 29, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 60. uzyskata negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 61., zgloszona przez Konfederacje.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Moge uzasadnic, jezeli panstwo by chcieli.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma uzasadnienia, to nie ma uzasadnienia. Stanowisko jest negatywne.
Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 61., zgloszonej przez Konfede-
racje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Zwracam sie do sekretariatu, aby umozliwic¢ polaczenie z panem posiem Paszykiem,
ktory zglaszal sie do poprawki 62.
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Dziekuje. Prosze o wyniki? Glosowalo 44. postow. Za - 1, przeciw — 30., wstrzymalo
sie 13. Stwierdzam, ze poprawka 61. uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 62., rekomenduje pan posel Krzysztof Paszyk, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z w Polsce mamy dzisiaj
taka sytuacje, ze nie ma mozliwoéci, aby wszelkiego typu punkty gastronomiczne, restau-
racje wraz ze sprzedawanym asortymentem gastronomicznym mogly réwniez sprzeda-
wac na wynos alkohol taki jak piwo czy wino. Natomiast nie ma zadnego problemu, aby
podmioty zagraniczne mogly ten alkohol sprzedawaé przez internet.

My tg poprawka — na proSbe wielu przedsiebiorcow wilasnie z branzy gastronomicz-
nej, ktorzy nie liczg dzisiaj na pomoc ze strony panstwa — chcemy tylko da¢ mozliwo§é
zarobkowania w normalny sposéb. Taka forma dodatkowego zarobkowania bytaby wia-
$nie mozliwo§¢ sprzedawania alkoholi przez internet.

Bardzo bySmy prosili Wysoka Komisje, aby pochyli¢ sie nad tym tematem. Nie trak-
towac tego, po pierwsze, przez pryzmat jakiego$ uprzedzenia politycznego, ale spojrzec
na byt przedsigbiorcow z branzy gastronomicznej, ktorzy w tym moga szukac dodatko-
wego dochodu. Jest to dzisiaj niezwykle potrzebne. Smialo mozna powiedziec, ze dotych-
czasowe uregulowania niestety dyskryminuja w tym wzgledzie polskich przedsiebiorcow.

Jest to poprawka przygotowana takze w uzgodnieniu i w porozumieniu z przedsiebior-
cami, wiec ma czysto merytoryczny charakter. W pelni odpowiada dzisiejszym potrzebom
przeciwdzialania kryzysowi. Jeszcze raz w imieniu Koalicji Polskiej — PSL-Kukiz15, bar-
dzo prosze Wysokg Komisje o pozytywna rekomendacje tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Najpierw stanowisko rzadu i dopiero dyskusja.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Prosze pamietacd, ze tu jednak méwimy o obrocie
alkoholem. Ustawa, ktora reguluje od lat ten przedmiot nazywa sie O przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosSci. Wydaje mi sie, ze w Polsce problemu dostep-
nosci z alkoholem nie ma. OczywiScie branza gastronomiczna ma olbrzymie trudnosci.
Zgadzam sie z tym, temu sie nie da zaprzeczy¢. Jednak powiedzmy, ze branza zostala
odmrozona, oby biznesy toczyly sie im jak najlepiej. To jest jednak bardzo wrazliwa
kwestia. Zdaje sobie sprawe, ze mamy np. swobode unijng i faktycznie, jezeli w innych
krajach jest inna regulacja krajowa, to mozna sobie co$ kupi¢ z Unii Europejskiej i nic
z tym nie zrobimy. Natomiast mamy wplyw na wlasng legislacje w tym zakresie, ktora
dotychczas byla jednak raczej konserwatywna w tym zakresie. Sugerowaltbym zachowac
ten konserwatyzm. Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
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Glos prawie przeciw, a dlatego prawie przeciw, poniewaz ucieszylabym sie, gdyby wnio-
skodawcy uzasadnili, ze konsultowali to np. z cztonkami Komisji Zdrowia, albo gdyby-
$my mieli kogokolwiek tutaj, kto ponosi konsekwencje tak szerokiego dostepu do alko-
holu. Oczywiscie, ze widze te dysproporcje, jak réwniez to, ze jakie$ sieci typu Auchan
woz4 ten alkohol razem z zakupami, i to tez jest praktyka. Nie oznacza, ze nalezy to tak
zupelnie zderegulowaé. Nie, no mozna to zaméwié, bo sama sprawdzalam.

Natomiast uwazam, ze by¢ moze panstwo powinniScie potozy¢ nacisk na polskich pro-
ducentéw rzemies§lniczych i w przyszlosci zastanowic sie czy rzemie§lnicze browary albo
winiarnie nie powinny miec¢ wlaénie w ten sposéb umozliwionego handlu swoimi produk-
tami. Zwracam sie tutaj do rzgdu z pieknym uklonem, wlasnie w imieniu rzemieslnikéw
wytwarzajacych takie wyroby, bo chodzi o to, zeby nie bylo szerokiego dostepu do alko-
holu, ale réwniez o to, zeby polscy przedsiebiorcy nie byli pokrzywdzeni. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie musimy zwazy¢ na szali dobro przedsiebiorcéw i zdrowie spoteczenstwa,
rozszerzajac szeroko brame dla alkoholu.

Prosze bardzo, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, stynna ustawa Jaruzelskiego byla przeciwskuteczna
w wielu zakresach, natomiast w tej chwili mamy z pewno§cig do czynienia nie z kon-
serwatywnym podejSciem polskiego prawa, tylko z fikcja, gdzie udajemy, ze jej nie ma.
Przeciez kazdy z nas ma przed sobg komoérke z dostepem do internetu, iPady, na kto-
rych w tej chwili glosujemy, i w kazdej chwili, po wpisaniu odpowiednich st6w, mozemy
zakupi¢ w internecie alkohol, ktory zostanie nam dostarczony. Tylko czesc z tych skle-
pow internetowych tak naprawde przestrzega prawa, o ktorym méwit pan minister, ze,
co prawda, wyboru towaru dokonuje sie w internecie, natomiast, aby to zakupi¢, trzeba
udac¢ sie do sklepu stacjonarnego. Jednak, tak jak mowita pani posel, niektére firmy
dostarczajg. W dzisiejszych czasach wydaje sie, ze to jest absurdalne, albo sie ma konce-
sje — i tu powinna by¢ granica na handel alkoholem - albo jej sie nie ma, a nie kwestia
tego czy moge w internecie zamoéwic wino, ktore lubie, i czy musze gdzie$ po nie jechac,
czy normalnie, jak kazdy inny towar kupiony w internecie, moze mi go dostarczy¢ kurier.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Znaczy, to nie jest po pierwsze, kazdy inny towar, bo jest reglamentowany, i na przyktad....

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Wiasnie o tym méwie, albo ma sie koncesje, albo jej sie nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Na przyklad, mozliwosc sprzedazy dla osob, ktore ukonczyly 18 lat.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Okay.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wiasnie, wiec naprawde troche inaczej traktujmy alkohol niz inne towary.
Pan minister chcialby jeszcze co$ dodac:

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Tylko jedno zdanie. Czyms$ innym jest sklep, gdzie pan posel czy my musimy potwier-
dzi¢ tozsamo§é i wiek, a czyms§ innym sg platformy, nie bede z nazwy wymienial, gdzie
sie zamawia pizze, mozna sobie zamo6wic rozne jedzenie na dow6z. Prosze pamietac,
ze byloby to to polaczone z gastronomig. Wydaje mi sie, ze tam kontroli wieku nie ma,
to znaczy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Naprawde wszyscy juz wiemy o co chodzi.
Przystepujemy... Kazdy swoja opinie moze wyrazi¢ w gtosowaniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie po§le, ale juz nie dyskutujmy...

Jeszcze jedno zdanie wnioskodawca.

Panie poéle Urbaniak, dajmy powiedzie¢ jedno stowo wnioskodawcy i glosujemy. Pro-
sze bardzo. Pan posel Paszyk.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

r.g.

Panie przewodniczacy, jeSli mozna dwa zdania. Zwro¢my uwage, ze w Polsce bardzo
dynamicznie rozwija sie branza winiarska i to jest tez §rodowisko, ktore jest dzisiaj
na mocy obowigzujacych przepiséw, w przeciwienstwie do swoich konkurentéow zagra-
nicznych w Polsce, wylgczone z mozliwosci takiego sprzedawania chociazby win wytwa-
rzanych w Polsce.
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Natomiast, szanowni panstwo, jeszcze raz podkresle, mamy oto dzisiaj takg sytuacje,
ze podmiot zagraniczny bez skrepowania, czerpigc z tego korzysci, moze przez internet
sprzedawac wyroby alkoholowe. Polscy przedsiebiorcy sa z tego wylaczeni. Jesli dzisiaj
powaznie podchodzimy do tego, co od wczoraj absorbuje naszg uwage, nad czym pracu-
jemy na tej Komisji, czyli nad tarczg antykryzysowa, to naprawde powinniSmy troche
mniej dogmatycznie podchodzi¢ do tej sprawy i zwrocié powazniej uwage na argumenty
przedsiebiorcow.

Natomiast, jesli chodzi o obawy jakoby teraz to rozwigzanie mialo sprzyjac trafianiu
alkoholu w niepowolane rece, to naszym zdaniem, wystarczy dobrze stosowaé przepisy
o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i nie ma zadnych obaw. Ten alkohol, je§li kto§ bar-
dzo bedzie chcial go naby¢, a nie powinien, to i tak bedzie trafial w niepowotane rece.
Natomiast, naprawde w naszych rekach jest los wielu, wieluset tysiecy przedsiebiorcow
w Polsce. Bardzo prositbym, zeby tak na to spojrzec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze tez w naszych rekach jest los wielu rodzin i mtodziezy, wiec
wazac tymi argumentami musimy podjaé decyzje o wyrazeniu opinii nad poprawka 62.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 62., zgto-
szonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL — Kukiz 157 Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Glos z sali:
To jest fikcja.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To uszczelnijmy fikcje, a nie otwierajmy brame i legalizujmy to co...

Glos z sali:
Jest to taka typowa neoliberalna poprawka, ze jak gdzie§ panstwo nie dziala, to trzeba
to zaorac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, jak kto§ kradnie, to znaczy dozwo6lmy w kodeksie krasé. Tak?

Glos z sali:
Tu nie chodzi o kradziez.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, podalem przyktad my§lenia tego typu.
Dziekuje bardzo. Prosze o wyniki. Glosowalo 46. postow. Za — 18, przeciw — 28, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka uzyskalta negatywng opinie Komisji.
Na wniosek pani posel, ale tez i innych, oglaszam poét godziny przerwy.
Teraz juz, bo w pél sie umawialiémy z pania posel, i tak 8 minut dyskutowaliémy nad
jedna poprawka. Prosze bardzo.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Szanowni panstwo, po raz pierwszy mialem sytuacje, dlatego zwracam uwage. Jest
to techniczna sprawa. My wiemy, ze jest zwloka, jezeli chodzi o transmisje. Cztery gloso-
wania, bo bylem tutaj — na stuchawkach - na Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych rowniez prowadzilem prace. Jest ogromna zwloka. Kiedy np. jest jeszcze jaka$ dys-
kusja, pojawia sie glosowanie, ktore znika. Nie dziwie sie, ze cze§¢ postow nie zaglosuje,
dlatego ze np. nie zdazy tego zrobic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W takim razie mam apel, zeby rozlgczyc sie i jeszcze raz wiaczyc. Wtedy zwloka zniknie.
Przy kazdym zwieszeniu internetu zwloka sie naklada. Nie u wszystkich to wystepuje.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak, ale jezeli sa dwie komisje i glosowanie jest tu i tu, to jest wtedy duzy problem,
naprawde.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trzeba wyj$c i ponownie sie zalogowaé. Wtedy ten nawis zniknie.
Wznawiamy za po6t godziny, czyli o 13:10.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji.
RozpatrzyliSmy poprawke 62.
Teraz przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 63., zgloszonej przez Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska.
Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka zmierza do tego,
aby odszkodowania za powazne sprawy czy pokrycie znaczgcych wydatkéw spowodowa-
nych pandemig byly finansowane z budzetu panstwa zaréwno dla przedsiebiorcow, jak
i dla samorzadow terytorialnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Jezeli Wysoka Komisja prositaby o ciut wieksze uza-
sadnienie, to by¢ moze pozwole sobie odda¢ glos pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Ostapiuk:

Poprawka zmierza do wprowadzenia regulacji dotyczacej odptatnoSci za pewne dziatanie
planistyczne w momencie, kiedy przygotowywana jest decyzja czy polecenie premiera
do wykonania poszczegolnych zadan objetych czy zwigzanych z charakterem epidemicz-
nym jakiego§ zabezpieczenia. Poprawka zmierza ku temu, zeby dopisa¢ regulacje, iz
wszystkie dzialania, réwniez planistyczne, ktére maja na celu realizacje tej decyzji maja
by¢ odplatne. Na ten moment wydaje nam sie, ze dziatania planistyczne niekonieczne
wigza sie az z tak duzym kosztem obstugi tych zadan. Natomiast zadania sg powie-
rzone w drodze umowy. Umowa reguluje rowniez odplatno§¢ w zakresie tych zadan.
W zwigzku z tym, w tej umowie odplatnosé powinna obejmowacé calosc realizacji zadania.
W zwigzku z czym nasze stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zatem przystepujemy do glosowania nad poprawka 63. Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawki 63.?

Jeszcze przez chwile nie mamy glosowan. Mamy juz.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki 63.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Przypominam wszystkim tym, ktorzy pracujg zdalnie, ze wznowiliSmy posiedzenie
Komisji i trwa glosowanie. Przypominam jeszcze, ze trwa glosowanie, ale za chwile
zakonczymy.

Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 31 postéw. Za — 12, przeciw — 16, wstrzymato
sie 3. Stwierdzam, ze poprawka 63. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 64., prosze bardzo Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka umozliwia, po pierwsze, przediu-
zenie kadencji organéw samorzadowych organizacji radcow prawnych i adwokatdow,
ale takze umozliwia przeprowadzenie wyboréw do nowych wladz przy wykorzystaniu
urzadzen do zdalnego komunikowania sie i przy warunkach niepelnej obecnosci jakby
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fizycznej poszczegblnych czlonkow. Jest to jedna z tych regulacji, ktore byty juz stoso-
wane w poprzednich tarczach i odnosily sie do innych organizacji. Po prostu bierzemy
pod uwage fakt, ze w trakcie okresu epidemii albo zagrozenia epidemicznego normalny
sposob przeprowadzenia zebran wyborczych moze by¢ utrudniony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, powiem tak, nasze stanowisko
bedzie troszeczke zlozone. Poprosze panig naczelnik, zeby je przyblizyla. Rozmawia-
liSmy tez o tym w trakcie krotkiej przerwy. CzeSciowo jakby jesteSmy gotowi sie tutaj
przychyli¢, czeSciowo sg pewne klopoty z ta poprawka. Pani naczelnik to wytlumaczy.
Wydaje mi sie, ze to jest jeden z tych przypadkoéw, gdzie w Senacie postaramy sie, pewnie
przy pewnych modyfikacjach, wroci¢ do tego tematu, i prosze mnie trzymac za stowo.
Pewnym klopotem jest to, ze radcowie i adwokaci sg wspoélnie opisani, a ich sytuacje
sg troszeczke rozne. Jezeli moge panig naczelnik prosic o ...

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zawodow Prawniczych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Beata Sawicka-Felczak:

Beata Sawicka-Felczak, Ministerstwo SprawiedliwoSci. Panie przewodniczgcy, szanowna
Komisjo, prosze panstwa, co do zasady poprawka ma usprawnié i umozliwi¢ przeprowa-
dzenie wybor6w w obu samorzadach w roku wyborczym. Z tym tylko, ze trzeba wziaé
pod uwage, iz ustawa o adwokaturze — Prawo o adwokaturze — i ustawa o radcach praw-
nych wprowadza pewne odrebnoSci. Takg odrebnoscig w procesie wyborczym w samo-
rzadzie radcéw prawnych sg zebrania rejonowe, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych. Takiej instytucji nie ma w ustawie Prawo o adwokaturze. Co wie-
cej, zebrania rejonowe, o ktérych mowa, nie sg organem samorzadu. Dlatego tez propo-
nowany zapis art. 14ha w ustawie w ust. 1 powinien dotyczy¢ tylko zebran rejonowych.
Dodanie do niego Krajowego Zjazdu Adwokatury powoduje niespdjnos$c¢ systemowa.
Poniewaz Krajowy Zjazd Adwokatury jest organem samorzadu i tego organu, podobnie
jak Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych, dotyczy juz obowigzujacy artykut 14h. Dla-
tego tez poprawka, ktora tutaj byta wprowadzana dotyczylta odrebnosci w samorzadzie
radcow prawnych i po prostu dodanie Krajowego Zjazdu Adwokatury w art. 14ha w ust.
1 powoduje jej systemowa niespdjnosc.

Jeszcze jedna uwaga odnoénie do ust. 4. Ten termin, ktéry tam zostal zapisany jest
takze dostosowany do samorzadu radcow prawnych. Powinien sie takze wypowiedziec
samorzad adwokacki co do jego terminu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan mecenas, pan prezes, prosze bardzo.

Prezes NRA Jacek Trela:

38

Panie przewodniczacy, przede wszystkim chce powiedzieé, ze tego rodzaju ksztaltowanie
przepisow, jak w tej poprawce, jest cenng alternatywa do rozwigzan, ktore znajdujg sie
w ustawach adwokatéw i radcéw prawnych — cenng w okresie pandemii. Dodatkowo
w ust. 3 proponowanego art. 14ha, jest doceniona rola samorzadnoSci poprzez przy-
znanie uprawnien Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcéw Prawnych
do okre§lenia zasad wyborow w tym czasie pandemii. To sg cenne elementy.

Natomiast znajduja sie tam dwa bledy, ktorych w tej poprawce na obecnym etapie
prac legislacyjnych usung¢ sie juz nie da. Jest to btad w ust. 1, taczacy Krajowy Zjazd
Adwokatury zupelnie niepotrzebnie z zebraniami rejonowymi radcow prawnych. Pani
naczelnik méwita o tym. Drugi blad jest w ust. 4, ktory przediuza kadencje organow nie
dluzej niz na trzy miesigce i nie dtuzej niz do 5 pazdziernika. W adwokaturze oznacza
to de facto, ze skraca sie kadencja, bo przyktadowo kadencja wladz naczelnych adwoka-
tury konczy sie 25 listopada tego roku. Jest to biad, ktérego dzisiaj poprawié nie mozna
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w tym procesie legislacyjnym. Natomiast rozumiem, ze bedziemy mogli nad tym praco-
wac na etapie Senatu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z deklaracjg pana ministra, w Senacie bedzie mozna zmody-
fikowac te poprawke.
Na obecnym etapie opinia rzadu jest negatywna.
Glosujemy nad opinig dla poprawki 64. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 64.?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Pan poset Paszyk bedzie chcial zabra¢ glos do poprawki 65., tylko mam...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy mamy taka propozycje, ze wycofamy te poprawke. Dobrze, jezeli
mozna?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Juz jest w trakcie glosowania, to...

Glos z sali:

Jeszcze niezakohczone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze niezakonczone. Anuluje to glosowanie.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofamy te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Anuluje glosowanie, bo jeszcze niezakonczone.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Po pierwsze, mamy deklaracje pana ministra, ze bedziemy mogli nad tym pracowac.
Po drugie, tutaj sg zidentyfikowane niedoskonalosci. Wobec tego wycofujemy poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie anuluje glosowanie. Nie ma jeszcze wynikow, wiec poprawka 64. jest
wycofana.
Poprawka 65. Zwracam sie do pana posta Paszyka, aby w jednym zdaniu, a nie...
Ostatnig poprawke dyskutowaliSmy ponad 12 minut. Prosze bardzo, panie posle.
Poprawka 65., pan poset Paszyk.
Nie stycha¢. Glosu nie ma.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Czy teraz slychac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Dobrze. W tej poprawce zmierzamy do tego, aby umozliwi¢ uczelniom wyzszym wydtu-
zenie dzialalno$ci organéw tych uczelni do pieciu miesiecy. Jak wiemy, w tym roku upty-
wajg kadencje organow i za zgodg senatu wyzszej uczelni bylaby taka mozliwosc, z jednej
strony w zwigzku z niepewng sytuacjg epidemiczng w Polsce, jak réwniez z uwarunko-
waniami regionalnymi, ktére w Polsce mamy. W réznych wojewodztwach sytuacja jest
bardzo rézna. Stad mozliwo$¢ dana senatom uczelni, aby wydtuzyé dziatalnosé ich orga-
noéw o pie¢ miesiecy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MNiSW Anna Budzanowska:

Negatywne. Prosze panstwa, chcialam powiedzie¢, ze ponad 90% uczelni juz dokonato
wyboréw nowych rektoréw, wiec wydaje mi sie, ze absolutnie zaburzyliby$my ten proces
ustrojowy, i dodatkowo sg kampanie dotyczgce wybor6w nowych senatow. Wydaje mi sie,
ze ta poprawka jest zupelnie nietrafiona w czasie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 65. Kto jest za pozytywna
opinig dla poprawki 65., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL -
Kukiz15? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 39
postow. Za — 13, przeciw — 25, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawka 65. uzyskalta
negatywng opinie Komisji.

Poprawka 66., zgloszona przez klub Konfederacja.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:

Szanowni panstwo, w art. 65 w pkt 6 nie ma liter. W zwigzku z tym, w przypadku przyje-
cia tej poprawki nie mielibySmy gdzie umiescic tej jednostki dodawanej w sprawozdaniu,
a potem w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 66., zgloszonej przez klub
Konfederacja? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zn6éw bedziemy laczyli sie z postem Paszykiem.

Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za — 4, przeciw — 26, wstrzymalo sie 10.
Stwierdzam, ze poprawka 66. uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka 67. zostala wycofana.

Poprawka 68., zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL — Kukiz15.
Pan poset Krzysztof Paszyk, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy dzisiaj debate, ktora rozgorzata po sto-
wach pana prezydenta Andrzeja Dudy o oczkach wodnych przy kazdym domu, dotyczaca
sytuacji zwigzanej z melioracja, retencjg wody. Kluczowe znaczenie odgrywaja tu spotki
wodne i zwigzki spotek wodnych. Wiele ich dziata chociazby w Wielkopolsce. Sg to pod-
mioty gospodarcze, ktore dzialajg na podstawie Prawa wodnego. Podmioty, ktore dzia-
lajg na podstawie Prawa wodnego wlasciwie sg wyeliminowane z jakiejkolwiek oferty
pomocowe]j zapisanej w kolejnych tarczach, bo ani nie mogg ubiega¢ sie o zwolnienie
ze skltadek ZUS, ani nie dotyczg ich jakiekolwiek rozwigzania zwigzane z przestojem
w dziatalno$ci. Dlatego proponujemy objecie spétek wodnych ... Ta poprawka...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Stanowisko rzadu wobec tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

40

Dziekuje bardzo.
Mysle, ze to wymaga wyja$nienia, ze wzgledu na to, ze spotki wodne, jako pracodawca
podlegal wszelkim zasadom poprzednich ustaw COVID-owskich, i tu nie ma zadne;j
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roznicy, wiec dziwie sie, ze w ogéle jest ta poprawka. Natomiast, jeSli nie ma spadku
obrotow, a pewnie nie ma, bo zajmuja sie zupelnie inng rzecza, to nie podlegajg innym
zasadom.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 68.? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 41 postow. Za — 14, przeciw — 25,
wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka 68. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 69., zgloszona przez klub Lewica. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Bede wypowiadac sie ja i posel Adrian Zandberg, ktory prowadzi ten druk. Czy jest
obecny? Widze, ze jest zalogowany, natomiast...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Zglosil sie do poprawki 96.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Aha, odwrotnie — do 96. Dobrze.

Poprawka 69, o ktorej pozytywne zaopiniowanie prosimy Komisje, to jest poprawka,
ktora po prostu wykresla jednostki organizacyjne Kosciola, zwigzki wyznaniowe
i koScielne osoby prawne z katalogu beneficjentow tarczy. Uzasadnienie tego bylo poda-
wane na poprzedniej Komisji. Powinnis§my wspomaga¢ slabych, a nie silnych. Jezeli
Kosciol uczciwie placitby podatki, jak kazdy inny przedsiebiorca, do ktorego tez byt
porownywany w uzasadnieniu, to tak, bardzo chetnie, ale niestety, tak sie nie dzieje.

Chce zwrocic szczegblng uwage na to, w jaki sposéb Kosciol wykorzystuje uzyskane
czasami za ulamek rzeczywistej wartosci ziemie, np. w Brzezinach, gdzie kuria ustalita
ceny za pogrzeby takie, ze za jeden pogrzeb w sumie trzeba zaplaci¢ powyzej 10 tys. zl.
Tyle kosztuje pogrzeb najblizszego cztowieka w malej miejscowosci pod L.odzig. Nato-
miast ziemie pod cmentarz dostata od miasta za zlotowke. W tej chwili w Porszewicach
pod Lodzia wycinanych jest 1500 drzew takze na gruncie Ko$ciola, na ktorym stanie
zwirownia. Natomiast ostatnio byl tez bardzo szeroko dyskutowany w mediach przy-
padek, kiedy Kosciol urzadzal sobie hotel réwniez na gruncie, ktéry otrzymat od nas,
po prostu od podatnikéw. Stad, jako Lewica uwazamy, ze skoro Kosciol tak dobrze sobie
radzi gospodarczo réwniez w kryzysie, to tarcza absolutnie nie powinna go obejmowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Nie bede wchodzit w polemike z panig poset, bo abso-
lutnie nie zgadzam sie z jej wypowiedzig. Nie ma jakiejs uprzywilejowanej roli KoSciota.
Jednostki organizacyjne KoSciota, ktére w wiekszosci zajmuja sie dzialalnoscig chary-
tatywna, beda mogly z tego tez korzystac i korzystaja. Dlaczego miatyby by¢ wylaczone
tym przepisem? Dlatego jesteémy zdecydowanie przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
OczywiScie z pelng sympatiag dla pani posel, ale absolutnie nie zgadzam sie z tg argu-
mentacjg, poniewaz byloby to dyskryminowanie pracownikow.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Alez oczywiscie mozemy sie pieknie roznic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

r.g.

Dziekuje.
Wobec tego przystepujemy do...
Biuro Legislacyjne.
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Legislator Monika Bies-Olak:
Pytanie do pani posel wnioskodawczyni, czy chodzi o wykreslenie w pkt 9 w lit. a tych
wyrazow, bo w poprawce nie zostalo to doprecyzowane. Po analizie tekstu wydaje
nam sie, ze to chodzi o lit. a. Jezeli pani posel potwierdzi, to wowczas w sprawozdaniu
poprawki o nr 68 i 69 bedg musialy by¢ zamienione miejscami. Pierwsza bedzie musiata
by¢ glosowana ta dotyczaca pkt 9 lit. a, czyli w materiale roboczym 69. Dziekuje.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Chwileczke, po prostu musze technicznie znalez¢ ten punkt w tekscie. Dziekuje.
Teraz bardzo prosze o powtorzenie.

Legislator Monika Bies-Olak:
Zmiana dziewigta do ustawy COVID-owej, czyli art. 65., ma litere. Chodzi o ustalenie,
w ktorej z tych liter nalezy wykresli¢ wyrazy ,,a takze jednostka organizacyjna Kosciola,
zwigzku wyznaniowego”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chyba strona 76?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
76.

Legislator Monika Bies-Olak:
Przepraszam, patrze na wersje elektroniczng.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W naszych drukach strona 76.

Legislator Monika Bies-Olak:
Chodzi o to, ze po analizie tekstu wydaje nam sie, ze chodzi o lit. a., bo gdzie indziej tych
wyrazow nie znalezliSmy.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
W takim razie chodzi o litere a.

Legislator Monika Bies-Olak:
Ale od wnioskodawcy musimy uzyskaé doprecyzowanie.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Jezeli tak jest, jak pani méwi, to oczywiscie chodzi o lit. a. I prosze tutaj o doprecyzowa-
nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Urbaniak jeszcze do tej poprawki?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Przepraszam, panie przewodniczacy, pani postanka Hennig-Kloska zglosita problem
z transmisja. Sprawdzilem przed momentem. RzeczywiScie jest — wyskakuje error 500.
Nie ma transmisji w ogole. Nie, ze jest op6Zniona, bo na poczgtku miatem opézniona,
ale po przetadowaniu strony nie mam transmisji w ogole. Mysle, ze to wazna informacja
dla informatykow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, wazna dla informatykéw, a na obecng chwile to moge tylko doradzié¢, zeby wejsé
na strone sejmowa, wideo Sejm, znaczy transmisje z posiedzenia komisji, nie przez iPady,
tylko przez strone sejmowag i to bedzie wtedy chodzito. Mam nadzieje, ze mnie stychac.
Nie, nie stycha¢, bo nie ma transmisji. Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 69., zgloszong przez klub Lewica. Kto
jest za pozytywng opinig dla poprawki 69.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 43 postéw. Za — 6, przeciw — 28, wstrzymalo sie 9.
Stwierdzam, ze poprawka 69. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 70., uzasadnia pan poset Krzysztof Paszyk, prosze bardzo.
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Nie stycha¢. Nadal nie stychac.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Przepraszam podepne stuchawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz stychac.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Teraz lepiej?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz dobrze.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
W tej poprawce chodzi o wykre§lenie ograniczenia wysokosSci odprawy odszkodowania
lub innego §wiadczenia pienieznego wyplaconego przez pracodawce pracownikowi. Uwa-
zamy, ze szczegélnie skandaliczne jest ograniczenie odpraw pracownikom, ktorzy cze-
stokro¢ wieloletnim stazem pracy sobie na te odprawe zastuzyli. Jest to takze pewnego
rodzaju postaé prawa nabytego i nie moze tak byc¢, ze dzisiaj tych pracownikow sie bedzie
karato w jaki$ sposéb ograniczajgc odprawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tu takze byla dluga dyskusja w czasie przyjmowania ustawy.
Stanowisko rzadu, pan minister...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Zgadza sie, panie przewodniczacy, dyskusja byta duga. JesteSmy przeciwko tej poprawce.
Stanowisko rzadu jest negatywne z powodow, ktére wtedy przytaczaliSmy. Dotyczy
to stanu epidemii i zagrozenia epidemicznego, dotyczy tych pracodawcow, ktorych sytu-
acja sie znaczgco pogorszyla. Limit 25 tys. zl, mniej wiecej, bo to jest mniej wiecej 26
tys. zl, to tez nie jest taki niski limit. Wydaje nam sie, ze... Znaczy, dlatego jesteSmy
przeciwko tej poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania...
Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Uwaga formalna. Przyjecie poprawki nr 70 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki 71.,
czyli automatyczng negatywng dla niej rekomendacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki 70. Kto jest za opinig pozy-
tywna dla poprawki 70., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL -
Kukiz15? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 43
postéw. Za — 10, przeciw — 26, 7 sie wstrzymato. Stwierdzam, ze poprawka 70. uzyskata
negatywng opinie Komisji.

Poprawka 71., zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Prosze
bardzo, pani poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nasza poprawka dotyczy tego, aby ograniczenia
w wysoko§ci odpraw do dziesieciokrotnoéci nie dotyczyly pracownikéw przechodzacych
na emeryture. Proponujemy doda¢ punkt, z ktérego jednoznacznie wynika, ze nie sto-
suje sie tych ograniczen w przypadku rozwigzania umowy o prace w zwiazku z przej-
Sciem pracownika na emeryture. MySle, ze to jest sprawiedliwe, mowiliSmy o tym dosy¢
dtugo. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Faktycznie rozmawialiSmy o tym na Komisji. Pamietam tez, ze po stronie rzadowe;j obie-
cywaliémy dodatkowy namyst nad tg sprawa, ale tez uczciwie przyznaje, ze ostatecznie,
jesteémy jednak przeciwko tej poprawce, czyli jesteSmy za zachowaniem rozwigzania,
ktore jest w projekcie. Czyli za zachowaniem ograniczenia dziesieciokrotnoSci ptacy
minimalnej jakby ogélnie, zar6wno w wypadku np. zwolnienia z pracy, jak i w wypadku
przejScia na emeryture. Ponownie powtorze, ze wydaje mi sie, ze ten limit nie jest limi-
tem niskim plus mamy tutaj te wspotczynniki dotyczace pogorszenia sie sytuacji praco-
dawcy, co uzasadnia takie rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki 71. Kto jest za pozytywna opi-
nig dla poprawki 71., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postéw. Za -
14, przeciw — 25, wstrzymatl sie 1. Stwierdzam, ze poprawka 71. uzyskala negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 72., zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Pan poset Rosati, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem tej poprawki jest danie
pracodawcom mozliwosci, aby w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub samej epidemii nie musieli obowigzkowo wplaca¢ srodkéw na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, nie musieli dokonywaé odpisu podstawowego i wyplat Swiadczen
urlopowych z wiadomych wzgled6w, zeby im nieco ulzy¢ finansowo. Chodzi tutaj o pra-
codawcow zaréwno w sektorze finansow publicznych, czyli w jednostkach budzetowych
iinnych jednostkach, jak i w przedsiebiorstwach. Przy czym zaznaczam, ze roéwniez
w ramach tej poprawki proponujemy, ze jesli funkcjonujg zwigzki zawodowe w tym
miejscu pracy, to pracodawca moze zawiesic te obowigzki w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Stanowisko rzadu jest negatywne. DokonaliSmy juz zmiany w tekscie gtéwnym dotycza-
cym mozliwosci zawieszenia Funduszu Swiadezen Socjalnych w przypadku, gdy porozu-
mienia zakladowe majg wyzszy poziom tych $wiadczen, i to jest taka mozliwosé. Tutaj
utrzymujemy podstawowy stan. Warto tez podkresli¢, ze Zakladowy Fundusz Swiad-
czen Socjalnych skierowany jest dla najubozszych pracownikow i z niego korzystaja.
Poprawka i takze wcze$niejsze rozwigzanie bylo przedmiotem konsultacji z partnerami
spolecznymi. Dlatego jesteSmy za zachowaniem obecnego przepisu, ktory jest w projek-
cie, czyli jesteSmy przeciw poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

44

Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki 72., zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 42 postow. Za — 12, przeciw — 29, 1 wstrzymujacy.
Stwierdzam, ze poprawka 72. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 73. rowniez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska, prosze bardzo.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kolejny raz przy kolejnej
ustawie COVID-owej proponujemy przywrocenie handlu w niedziele. Poprawka juz jest
naprawde tak tagodna, w wersji naprawde light niesamowicie, bo przywracamy handel
tylko i wylacznie do konca tego roku, tj. do 31 grudnia 2020 r. Wpisujemy takze, ze zakaz
w niedziele bedzie obowiazywal, kiedy w te niedziele przypadnie jakie$ Swieto. W najbar-
dziej lagodny sposob prosimy o to, zeby zaglosowaé za tg poprawka i pozwoli¢ polskim
handlowcom odrobié straty, jakie mieli w marcu i kwietniu

Mogltbym méwi¢ godzinami, nawracac kolejny raz. Dzisiaj juz mowiliSmy o handlu
w internecie alkoholem, ze internet hulal, zarabial, a polscy handlowcy, ktérzy maja
sklepy, ktorzy musieli placi¢ czynsz za te sklepy, musieli ptaci¢ podatki, musieli ptacié
wielokrotnie ZUS... Dajcie im szanse, zeby zarobili pienigdze i nadrobili te wszystkie...
Tak naprawde, to jest jeszcze jeden wazny argument, a mianowicie, jest to poprawka
absolutnie bezkosztowa. Pozwolcie polskim handlowcom dzialaé, a dla budzetu beda
to dodatkowe wplywy i zadnych kosztow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posetl Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak naprawde teraz jest tagodnie, czyli tylko i wylgcznie do konca roku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jasne.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Jak pan poset powiedzial, ta dyskusja trwa od wielu
miesiecy. Nie zmieniamy swojego stanowiska w tym zakresie. Nie uwazamy rowniez,
ze uruchomienie handlu w niedziele jest jedynym rozwigzaniem dotyczacym poprawy
sytuacji przedsiebiorcéw, bo przedsiebiorcy majg mozliwosé korzystania z wszystkich
zapisow tarczy antykryzysowej iz tego korzystajg. WprowadziliSmy zmiane umozli-
wiajgcg zaopatrywanie w niedziele sieci handlowych. Takze to rozwiazanie wychodzito
naprzeciw pracodawcom. JesteSmy przeciw tej poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Naprawde juz nie ma co dyskutowaé na ten temat, bo trzeba by odnie§¢ sie do badan,
ktore byly przeprowadzone po wprowadzeniu zakazu handlu w niedziele, i w ogéle nie
jest prawda, ze spada sprzedaz, obrét. Krotko mowiace, kto ma kupi¢ w niedziele, to kupi
w pigtek i w sobote to samo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, panie przewodniczgcy. Kto ma kupié w sobote czy w niedziele, to kupuje. Ja kupuje
w niedziele, tyle, ze w internecie, Jezus Maria i...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie sadze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Natomiast chcialem zwréci¢ uwage...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byly robione badania na ten temat we wrzesniu czy w pazdzierniku. Ministerstwo Roz-
woju robito bardzo precyzyjne badania w tym zakresie i wyniki sg jednoznaczne, wiec
tymi argumentami nie trzeba sie postugiwac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, nie.
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Posel Dariusz Rosati (KO):
... wyniki byly jednoznaczne. Z badan wynikalo, ze przy wylaczeniu jednego dnia spada
sprzedaz w skali tygodnia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Opieram sie na wynikach badan, ktore sg bardzo profesjonalne. Przeprowadzito je Mini-
sterstwo Rozwoju w ubieglym roku. Je§li pan minister chciatby, dwa stowa.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Moge tylko dodaé, ze z tych badan wynikalo jasno, ze te pienigdze po prostu wedrowaty
do innych branz, np. do turystycznej, hotelarskiej. W weekend ludzie zaczeli wychodzié
gdzie$ z rodzinami. Naprawde jest wiele pozytywnych skutkow tej zmiany. Natomiast
jest wiele trendéw obserwowanych juz wcze$niej na rynku sklepow, glownie zwigza-
nych z tym, ze sprzedaz sie przenosi do internetu. Zresztg pan posel sam powiedzial,
ze kupuje w internecie. Naprawde to nie jest kwestia zakazu w niedziele.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jeszcze pani Hennig-Kloska.
W miedzyczasie, panie przewodniczacy, to tez jest znamienne, ze w kwestii gospodar-
czej, typowo gospodarczej, dotyczacej handlu jednak glos, z calym szacunkiem, zabiera
minister do spraw rodziny. Wlasnie przez takie patrzenie na gospodarke...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wiasnie...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Jest to kwestia spoteczna, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak, ale my pracujemy nad ustawg o doptatach do odsetek od kredytow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, ale poprawka dotyczy handlu w niedziele, a nie doptat od odsetek. Dyskutujemy
nad waszg poprawka, ktora jest o handlu w niedziele. Nikt nie méwi, ze ta poprawka nie
ma by¢ tutaj, tylko chodzi o to, ze merytorycznie rzad sie z nig nie zgadza.
Jeszcze pani posel Paulina Hennig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stychac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dobrze, ciesze sie.

Szanowni panstwo, dzisiaj jest sytuacja prawnie wyjatkowa. Rozumiem, ze syste-
mowo nie zgadzacie sie na odmrozenie handlu w niedziele, bo takg macie ideologie, ale
jak przejmiemy wtadze to odblokujemy handel w niedziele. Kiedys to nastapi. Natomiast
dzisiaj tak naprawde trzeba odblokowaé¢ handel w niedziele chociazby interwencyjny.
Panie przewodniczacy, tak naprawde z dwoch powodow.

Pierwszy powdd, dla ktérego powinniémy odblokowaé¢ handel w niedziele, to zwy-
kly powdd bezpieczenstwa zdrowotnego Polek i Polakéw. Jezeli te same zakupy, tak jak
wy twierdzicie, rozloza sie nie na szesc¢ a na siedem dni, to znaczy, ze zageszczenie klien-
tow w poszczegolnych sklepach, galeriach handlowych itd., bedzie mniejsze. W zwigzku
z czym, mozliwo§¢ zarazania sie, rozprzestrzeniania choroby w czasach epidemii réw-
niez bedzie mniejsza.

Z drugiej strony, w naszej ocenie, i to pokazujg tez badania, panie ministrze i panie
przewodniczacy, to nie jest prawda, co méwicie. Badania pokazuja, ze jednak handel
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w niedziele jest impulsem do pobudzania konsumpcji, a co za tym idzie moze sie okazac,
ze po prostu bedzie taka dodatkowa szansg dla biznesu do odrabiania strat wynikaja-
cych z epidemii. Dzisiaj mamy takg sytuacje, ze bardzo wiele os6b pracujacych w handlu,
w galeriach handlowych pracuje na obcietych etatach, na obcietych pensjach, bo po pro-
stu handel, zwlaszcza wieksze sieci, ktére dotychczas nie dostaly zadnego wsparcia
finansowego, przez miesigce nie pracowaly, a jednak prawie mialy na utrzymaniu stan-
dardowe koszty. Dzisiaj trzeba pobudzaé...

Jakie sg dane za ... 22,9%, w zasadzie prawie o 30% spadla sprzedaz detaliczna.
Najbardziej dostata dzialka odziezowa, ktorej sprzedaz spadla o 60%. Zamyka sie coraz
wiecej butikéw — naszych polskich, rodzinnych firm. Nie jest to juz zadna tendencja
trwala, dlugofalowa, jak w przypadku sieci sprzedazy spozywczej, tylko jest to nowa ten-
dencja, ktéra pojawila sie na rynku, bo po prostu biznes nie wyrabia i taka jest prawda.
Natomiast badania tez jednoznacznie pokazuja, ze Polki i Polacy chcg dalej, nie godza
sie na wasza... Wy nie jesteScie tutaj dla zwigzkéw zawodowych, tak naprawde, tylko
powinniscie stuchaé Polek i Polakéw, a Polki i Polacy cheg pracowaé w niedziele. Dzisiaj
najbardziej tej pracy bedzie brakowa¢ dla os6b mtodych, dla studentéw, ktérzy bardzo
czesto sobie w niedziele dorabiali pracujac wla$nie miedzy innymi w galeriach handlo-
wych. Nie czarujmy sie, dzisiaj w galeriach handlowych bardzo czesto pracuja w ,,spo-
zywce” nasi wschodni sasiedzi, ktorzy czesto wspieraja wakaty, a w dzialce odziezowej,
modowej, obuwniczej mtodzi ludzie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani posel, prosze zmierzac do konkluzji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, czy tez czesne na studia... Dzisiaj pracy bedzie brakowalo przede
wszystkim dla mlodych ludzi, bo niestety, ale nie mamy juz dzisiaj do czynienia z ryn-
kiem pracownika. Nie mamy do czynienia z poszukiwaniem pracownika, tylko pra-
cownicy bedg poszukiwac pracy i dla tych mniej wykwalifikowanych osob, ktére wcigz
sg na stazach, douczajg sie badz studiujg jeszcze, nie posiadajg pelnych kompetencji pra-
cowniczych, bedzie z tg praca najcieze;j.

Dzisiaj kazdy odpowiedzialny rzad... Nawet w Niemczech poluzowano handel w nie-
dziele, gdzie kultura zamrozenia handlu w niedziele byla duzo dluzsza i duzo wieksza
niz w Polsce i duzo bardziej akceptowana spolecznie. Dlatego kazdy odpowiedzialny
rzad powinien przemysle¢ ten watek, czy dzisiaj sta¢ nas, naszg gospodarke, naszych
handlowcow i pracownikéw zatrudnionych w handlu, zeby nie pracowa¢ w ten siodmy
dzien tygodnia. W mojej ocenie nie. Zresztg na Radzie Dialogu Spolecznego strona biz-
nesowa réowniez o to wnioskowata, mowigc jednoznacznie, ze odmrozenie handlu w nie-
dziele nawet pozwoli im na utrzymanie miejsc pracy, czy tez powro6t do pelnej etatyzacji
w swoich sieciach sklepéw, jednoznacznie jednak upatrujgc w tym impulsu pobudzajg-
cego konsumpcje, a co za tym idzie zwiekszenie obrotéw i mozliwos$¢ odrobienia strat.
Od rzadu oczekuje powaznej analizy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani posel, prosze konkludowaé¢. Naprawde pani powtarza ciggle te same argumenty.
Stucham uwaznie i nie slysze nowych.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Skonczylam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Tylko jedng rzecz chcialem wyjasnié, ze pani posel...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

r.g.

Jakby mi pan nie przerywal, to by pan slyszal.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
No tak. Pani posel powiedziala, ze handlowcy nie uzyskali zadnej pomocy, wiec mysle,
ze warto to sprostowac, bo tak jak kazda inna branza, jesli mieli spadek dochodow,
to uzyskali takg pomoc, jak kazdy inny przedsiebiorca.
Przystepujemy do...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, ale handlowcy nie byli kazdymi innymi przedsiebiorcami. Chcia-
tem przypomnie¢, jak wszyscy ...

Niektorzy mieli bardzo duzy spadek. Trzeba tez pamietaé o tym, ze dziekujemy leka-
rzom, pielegniarkom, ratownikom medycznym, ale w marcu, kiedy wszyscy pochowali
sie po domach, nikt z domoéw nie wychodzil, handlowcy, ktorzy handlowali produktami
pierwszej potrzeby, handlowali. W czasach epidemii, to nie sg zwykli przedsiebiorcy, wiec
to troche niefortunne sformutowanie. Oni byli, tak jak medycy na pierwszej linii frontu.
Trzeba bylo chleb kupié, inne towary...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, nic nie ujmuje pracy handlowcéw, natomiast tez nie moge nie reagowac, jesli
kto§ méwi, ze zadnej pomocy nie uzyskali, bo uzyskali jak kazdy inny przedsiebiorca.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale to jest figura retoryczna ,,jak kazdy inny”...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie figura. Musimy operowac faktami, a nie figurami retorycznymi, z ktérych wynika
przeklamanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wszyscy jesteémy wolni, bo oddychamy powietrzem, tylko, ze niektérzy wieziennym.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do glosowania. My§le, ze wiele zostalo powiedziane na ten temat.
Glosujemy opinie dla poprawki 73. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 73.?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 44 postow.
Za — 13, przeciw — 29, wstrzymaly sie 2 osoby. Stwierdzam, ze poprawka 73. uzyskala
negatywng opinie Komisji.
Poprawka 74., Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskie;.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, w tej poprawce chcemy umozliwi¢ pracodawcom, a takze uczest-
nikom pracowniczych programoéw, planéw kapitatowych, aby w okresie stanu epidemii
lub stanu nadzwyczajnego mieli prawo nie dokonywaé¢ wplaty podstawowej, wplaty
dodatkowej na te fundusze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Powiedzialbym, ze tutaj juz opiniowaliémy bardzo zblizong poprawke, tylko o innym
wektorze. Tutaj wektor jest przeciwny. Powiedziatbym tak, ze wprowadzono jakie$ roz-
wigzanie na czas epidemii — wyjatkowo — zeby bylo wzgledniejsze dla tych, ktoérzy opla-
cajg oplate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego. Rzad proponowalby, aby pozostac
przy obecnie obowigzujacym rozwigzaniu, a nie zmienia¢ tego teraz ta poprawka. Sta-
nowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Z tym, ze chyba nie zrozumieliSmy sie. Pan minister mowil opinie do poprawki 75.,
a mowimy o poprawce 74.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Przepraszam bardzo, rzeczywiscie patrzylem na 75.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pracownicze Plany Kapitalowe.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Poprawka 74. dotyczy PPK, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, PPK.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Prosze mi wybaczy¢, przekaze glos osobie, ktora jest kompetentna w tym przedmiocie,
pani dyrektor Ostapiuk z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Ostapiuk:

Szanowni panstwo, obecnie obowigzujaca ustawa zawiera w swojej tresci regulacje w art.
25 w ust. 4, ktore umozliwiajg niedokonywanie wplat w zakresie oplaty podstawowej
albo wplaty dodatkowej. Sytuacja ta jest zwigzana bardziej z sytuacjg ekonomiczng
przedsiebiorcy, poniewaz przeslanki, ktore sa w ust. 4 one dotycza okresu przestoju
ekonomicznego albo zaistnienia przestanek niewyplacalno$ci pracodawcy, ewentual-
nie zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Czyli one dzisiaj sq powigzane
z sytuacjg faktyczng przedsiebiorcy.

Na dzien dzisiejszy nasza rekomendacja jest negatywna. W zaleznosci od tego, jak
sytuacja bedzie sie rozwijala, bedziemy to analizowali. Wydaje nam sie, ze patrzac
na to co dzisiaj mamy, te przestanki, ktore sg w art. 25 ust. 4 ustawy o PPK, one
sg wystarczajgce i pozwalajace na niedokonywanie wplat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 74. Kto jest za pozytywng opinig dla
poprawki 74., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 42 postow. Za — 15,
przeciw — 26, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawka 74. uzyskala negatywna opinie
Komisji.

Poprawka 75.

Posel Zofia Czernow (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tg poprawka wracamy do oplat zwigzanych
z uzytkowaniem wieczystym, w tym wypadku do optat rocznych. Przypomne, przedtem
byly optaty z tytutu przeksztalcenia, tak ze sie nie powtarzamy. Oplata roczna, jest tutaj
propozycja... Wiemy, ze jest platna do kofica marca. Tutaj jest propozycja, zeby wydtuzy¢
do kofica roku oraz zeby da¢ mozliwo§¢ umorzenia, o ktorym juz mowiliSmy.

Myéle, ze tutaj pan minister pozytywnie sie odniesie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister juz sie odniost, ale jeszcze niech powtorzy.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Wlagénie tutaj zepsulem suspens, przepraszam pani posel. Nie, nasze stanowisko jest
negatywne, tak jak juz przez przypadek wcze$niej powiedzialem. Troszeczke ze wzgle-
dow, tak jak przy podobnej, bo nie méwie, ze takiej samej, przy podobnej poprawce, ktora
weczesniej opiniowaliSmy a panstwo glosowaliScie. Dotyczacej czegos$ innego, zgadza sie.
Podobnej, ale dotyczacej czegos innego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo.
Samorzady juz teraz majg bardzo r6zne mozliwoSci.
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Przystepujemy do zaopiniowania tej poprawki. Kto jest za pozytywng opinig dla
poprawki 75., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postéw. Za - 15,
przeciw — 25, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 75. uzyskata negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 76., zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Pan poset Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce proponujemy zabezpieczenie
dla biur podrézy, ktore zostaly dotkniete bardzo powaznie stanem epidemii i stanem
zagrozenia epidemicznego. Chodzi o to, zeby w przypadku, gdy podrozny nie moze wyko-
rzysta¢ imprezy — na ktorg sie zglosil — ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu
itd, mozna bylo odstapi¢ od zwrotu pieniedzy i rozwigzania tej umowy w sytuacji, gdy
biuro podroézy zaoferuje voucher na podobng impreze w ciggu najblizszych 12 miesiecy,
1 oczywiScie podrézny na ten voucher sie zgodzi. To tyle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Mam wrazenie, ze to jest jednak zbyt daleko idace
pozbawienie uprawnien konsumenckich, bo odstgpienie i rozwigzanie...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Konsument sie zgadza na zaproponowany rodzaj, miejsce i termin imprezy lub ustugi ...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tak, tylko prosze zobaczyc¢, jak ten przepis...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Po to ta poprawka.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Panie posle, dzisiaj rekonstrukcja jest taka. Jezeli jestem biurem podrozy i impreza sie
nie odbyla, wiadomo dlaczego, moge zwroci¢ pienigdze na bardzo wydluzonym terminie,
chyba 180 dni, albo moge zaproponowac voucher. Konsument ma do wyboru. Jezeli kon-
sument wezmie voucher, to nie odstgpi od umowy, tak? On jg zrealizuje p6zniej.

Natomiast tutaj jest zapis, ktory méwi tak, ze prawo odstapienia, rozwigzanie rezy-
gnagcji, nie bedzie skuteczne, ono jest bezskuteczne, jezeli on wezmie voucher. Jest
to konstrukcja, w ktorej z jakiego§ powodu wygaszamy czy uczynimy bezskutecznymi
uprawnienia konsumenckie, w dodatku w sytuacji, w ktorej ten konsument wezmie
voucher. Jak on weZzmie voucher to i tak zrealizuje te umowe. Dochodzi pewnie do nowa-
cji, prosto rzecz ujmujac, i te umowe skonsumujg sobie inaczej, np. dajmy na to za rok
zamiast do Wloch pojedzie do Hiszpanii, czy co$ takiego.

Mnie sie wydaje... Znaczy moze tak, po takiej analizie, jakg jesteémy tu w stanie prze-
prowadzi¢, takze w ministerstwie, nie potrafie sie zgodzié na te poprawke. Wydaje mi sie,
ze cos§ jest tutaj troszeczke nie do konca przemyslane. Na pewno skutkiem proponowanej
poprawki jest wygasniecie czy uczynienie bezskutecznymi uprawnien konsumenckich.
I to takze jest nie do zaakceptowania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie ministrze, moze wyjasnie. Nie jest tak. Pan doszukuje sie jakiego§ drugiego
dna czy czego$ takiego. Tam jest po prostu taka sytuacja, w ktérej umowa, ktora nie
doszta do skutku z wiadomych wzgledow jest zastepowana nastepnie przez voucher, ale
za zgodg podroznego.
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Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Ale dzisiaj juz tak jest.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie ma uszczuplenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale tak moze tez by¢.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Dzisiaj tak jest, bo jaka jest istota tej konstrukeji? Na przyklad, nie moge pana posla
wysta¢ do Wtoch, bo jest tam pandemia i méwie: — moze pan posel przyjmie voucher.
Pan posel méwi: — przyjmuje. Zrealizuje pan ten voucher za rok, zgodnie z oferta, jaka
sie tam dogadamy, np. do Hiszpanii za rok.

Posel Dariusz Rosati (KO):
To dlaczego jest pan przeciwny temu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Dlatego, ze juz dzisiaj jest tak, jak méwie, a teraz pan posel dodatby tam zapis, ktory
moéwi, ze jak pan zaakceptuje ten voucher, to wygasajg konsumenckie uprawnienia
do odstgpienia, rozwigzania badz rezygnacji z tej umowy. To dlaczego pan...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie, nie, nie.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tak jest napisane...przepraszam, czy sg bezskuteczne...nie wygasaja.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Bezskuteczne w stosunku do pierwotnej umowy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Nie, nie.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dlatego, ze jest odwotanie do ust. 1, a ust. 1 méwi o umowie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, polemika oczywiscie jest interesujaca, natomiast z mojego do§wiadczenia, gdzie
domoéwilem sie z hotelem, praktycznie byloby to samo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dobrze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, pan profesor Rosati ma Hiszpanie w przysztym roku fundowana
przez pana ministra. Ma sporo $§wiadkow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Rozumiem.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Juz obiecatem, juz wysylam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trudno.

W takim razie glosujemy nad opinig dla poprawki 76. Kto jest za pozytywna opinig
dla poprawki 76.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Gloso-
walo 38 postow. Za — 14, przeciw — 24, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka
76. uzyskata negatywna opinie Komisji.

Poprawka 77., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska, prosze bardzo.
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Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, proponujemy, aby w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demiologicznego lub stanu epidemii w stosunku do aptek ogélnodostepnych nie wszczy-
na¢ nowych kontroli lub inspekcji na podstawie Prawa farmaceutycznego oraz na pod-
stawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Jest to w duchu utatwiania zycia
przedsiebiorcom. W tym akurat przypadku chodzi o apteki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
OczywiScie po konsultacji z Ministerstwem Zdrowia wypowiadam sie, ze stanowisko
rzadu jest negatywne. Prosze pamietac, ze kontrole GIF mogg np. mie¢ taki kontekst
podejrzenia o nieprzestrzeganie wymogéw prowadzenia dzialalnoSci w zakresie obrotu,
posérednictwa obrotu produktami leczniczymi. Wydaje mi sie, ze rozumiejgc szlachetng
intencje, ktora przy$wieca tej poprawce, ona idzie jednak zbyt daleko i zbyt mocno limi-
tuje kompetencje GIF.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie tylko kompetencje GIF, ale to sg wszystkie kontrole, bo tu nie ma zadnego wyroz-
nienia.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS): )

Na przyklad, wyobrazam sobie kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska i wtedy zuzyte
leki wyrzuca sie gdziekolwiek, bo nie ma mozliwosci wejscia z zadng kontrola.

Stanowisko rzadu jest negatywne.

Zatem przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 77.?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow.
Za — 14, przeciw — 26, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 77. uzyskala
negatywng opinie Komisji.

Poprawka 78., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Prosze bardzo, pani posel
Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce jest upowaznienie dla rady
gminy, ktéra moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty zwolnienie z podatku od nieruchomo-
Sci dla przedsiebiorcow, ktorzy najbardziej sg poszkodowani w zwigzku z koronawiru-
sem. To upowaznienie moze réwniez dotyczyc roku 2021.

Mozna sie zastanawiaé¢ nad tym, po co jest taka poprawka. Poprawka jest po to, zeby
nie byto watpliwosci dla rady, ze takie kompetencje posiada, a ponadto dla regionalnych
izb obrachunkowych, bo tutaj spotyka sie rézne interpretacje. Zatem poprawka jest dla
jasnoSci sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tylko tak dla jasnoéci, to jest pkt 4, ktory mowi, ze zwolnienia sg refundowane
z budzetu panstwa. To tak tytutem uwagi. Pewnie gminy beda chetnie podejmowac takie
uchwatly.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko, w szczegodlnoSci ze wzgledu zresztg na punkt, na ktéry pan przewodniczacy
zwrocil uwage, jest negatywne. Jest tu zresztg kilka innych aspektow, ktore wymagajg
dodatkowej analizy. Na przyklad, prosze zwrdci¢ uwage, ze takie zwolnienia, jezeli gminy
beda swobodnie w ich pelni udzielac, tez mogg by¢ kwalifikowane jako pomoc publiczna.
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Powiem tak, to nie jest tak, ze nie widzimy problemu, ktory jest szerszy, ale w takiej
formie jesteSmy przeciw poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 78.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za — 15, przeciw — 25, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 78. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 79., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, w tej poprawce proponujemy zwolnienie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przy podpisywaniu umow pozyczki oraz zmiany umow spoétki. Objete
tym bylyby wszystkie umowy do konca grudnia tego roku zwigzane z dokapitalizowa-
niem spotki w przypadku przedsiebiorstw, ktorych ptynnoéc finansowa generalnie ulegta
pogorszeniu w zwigzku z sytuacjg COVID-owska.

Na konicu dodam, ze ubytki dochodéw gminnych z tego tytutu pokryje budzet pan-
stwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Stanowisko jest czeSciowo pozytywne, czeSciowo negatywne, ale ze wzgledu na to,
ze na tym etapie nie mozemy juz dokonywaé¢ modyfikacji przepisow, wiec konkludujac,
stanowisko jest negatywne. Dlaczego? BylibySmy w stanie zgodzic sie na przepis, gdyby
ograniczal sie tylko do umoéw pozyczki. Natomiast nie mozemy sie ograniczaé do drugiej
czescei, czyli zmiany umowy spotki, a to z tej przyczyny, ze jest to sprzeczne z przepisami
unijnymi. W zwigzku z tym, gdyby byla taka wola Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska, to w Senacie jest mozliwo§¢ powrotu z przepisem ograniczajgcym sie tylko
do pozyczek.

Poprawka zaproponowana w ust. 2 jest niezasadna. Mysle, ze uzasadnienie jest tutaj
raczej zbedne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, samorzady.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Juz miatem nadzieje, ze pan minister ten ust. 2
pominie w swojej opinii. Natomiast rzeczywiScie chcieliby$my stosowac to i dziekujemy
za te poprawke. ChcielibySmy, zeby ten mechanizm byt stosowany w stosunku do spétek.
Przyjmujemy, ze zmiana spotki nie bylaby objeta ta regulacja, ale to bytoby bardzo kon-
kretne wsparcie. Nie ukrywam réwniez, ze dotyczyloby to takze spélek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i ratowaloby to szczegélnie takie spotki, jak
spoltki transportowe czy te, ktore odpowiadajg za realizacje z zakresu zadan gospodarki
odpadami.

Natomiast uprzejmie prosimy o rewizje opinii, co do ust. 2. Nam z kolei wydaje sie
zupelnie oczywiste, ze wprowadzenie tej regulacji wigzaloby sie ze wsparciem z budzetu
panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Stanowisko jest negatywne m.in. dla ust. 2.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki 79.?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow.
Za - 16, przeciw — 24, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 79. uzyskala
negatywna opinie Komisji.

Poprawka 80., Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.
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Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, wycofujemy poprawke 80.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 81., r6wniez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Pani posel Zofia
Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczgcy, tutaj nie wycofujemy, a prosimy o pozytywna opinie. Chodzi o to,
zeby rada gminy, powiatu oraz sejmik mogly zawiesi¢ w caloéci lub w czeSci realizacje
budzetu obywatelskiego zaréwno w 2020 r., jak rowniez w 2021 r., jezeli jest sytuacja,
ktora tego wymaga. OczywiScie niektére miasta majg wysokie kwoty i obawiajg sie,
ze tego nie wykonaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Tutaj glos przeciwny. Budzet obywatelski niestety stat sie po wprowadzeniu w ustawie
obligatoryjnosci...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...prosze umozliwi¢ wypowiedz.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

...po wprowadzeniu obligatoryjnoéci w ustawie w niektorych miastach cofnal sie, stat
sie po prostu na powr6t plebiscytem, w ktorym wygrywaja silniejsi, zamiast by¢ praw-
dziwym dialogiem spolecznym. Tego dialogu na tej Komisji — i nie tylko na tej Komi-
sji — konsekwentnie bede broni¢. Uwazam, ze nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby
obywatele wskazywali i sami §wiadomie wybierali szczegolnie wlaénie w tej sytuacji,
co potrzebne jest ich wspélnocie, co jest potrzebne ich gminie w momencie, kiedy rzeczy-
wiScie sg straty spowodowane epidemig. Dlaczego akurat mamy nie wierzy¢ w to, ze oby-
watele, mieszkancy miast mogg wybierac §wiadomie, tylko arbitralnie cofac¢ im pienigdze
i oddawac w rece wladz? Przeciez to jest zaledwie 1% budzetu. Nie bedg to zadne pienig-
dze interwencyjne, tylko po prostu wszystko da sie pod to podciggnag.

Mysle, ze nalezy wierzy¢ w madro$é demokracji, takiej bezposredniej demokracji,
i zachowaé budzety obywatelskie po to wlaénie, zeby lokalne spotecznosci mogly wska-
zac, co im jest potrzebne w zwalczaniu skutkéw epidemii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dwa krotkie zdania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze samorzad prosil o stowo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Tak, ale dokonicze swojg mysl. Nawigzujac do tego, co powiedziata pani poset, chce powie-
dzie¢, ze moga — nie muszg. Nikt nie cofa na sile.
Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Je§li mozna?
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gorgco popieram te poprawke i chce nawig-
zac¢ do wypowiedzi pani posel. Tak, chodzi o to, zebySmy szanowali demokracje lokalng.
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Przypominam, ze w tej sprawie decyzje majg podejmowac radni, czyli wybrani w wybo-
rach bezpoSrednich. Nie ma tu zadnych przeszkod, zeby mogli odpowiedzialnie stangc
przed mieszkancami, bo to nie wojt, burmistrz, prezydent, a radni, organ stanowiacy
bedzie w tej sprawie przesadzal. Jest to pierwsza sprawa. Chce tez zwroci¢ panstwu
uwage, ze to jest az 1%, a nie tylko 1%.

Po drugie, dogadujemy sie z organizacjami spolecznymi w naszych miastach,
bo sg ludzie §wiadomi. Z ich strony takze pojawiajg sie propozycje rezygnacji z pewne;j
czesci budzetu obywatelskiego lub w catosci. Dlatego, ze trzeba sobie powiedzie¢ wprost,
iz mamy nastepujacy wybor, np. albo bedziemy w naszych szkotach realizowali zajecia
pozalekcyjne, albo zbudujemy w kilku dzielnicach skwerek. Wolimy realizowac zajecia
pozalekcyjne. W sytuacji kryzysu, prosze sie nie gniewacé, niestety, ale jako osoby popie-
rajgce budzet obywatelski traktujemy budzet obywatelski jako pewien standard plus.
Tymczasem dzisiaj mamy problem z zagwarantowaniem standardu podstawowego. Dla-
tego goraco popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Stanowisko rzadu jest negatywne wobec tej poprawki, ale tez z takim jakby pewnym
zastrzezeniem, bo tez, co do zasady, jesteSmy za tym, zeby ten budzet partycypacyjny
jednak zostawi¢. On ma by¢ takim elementem demokracji bezposredniej, a nie posred-
niej, wiec to, ze radni wybrani w demokratycznych wyborach bedg decydowac jakby nie
zmienia istoty tego projektu.

Natomiast by¢ moze, i tu jakby mozna sobie wyobrazi¢ takie rozwigzanie w Senacie,
ktoére by pogodzito np. wiekszoé¢ senacka, ktére by ten budzet partycypacyjny, np. wia-
zalo tak na sztywno z jakimi§ konkretnymi projektami zwigzanymi, nie wiem, moze
ze zwalczaniem skutkow COVID, albo moze wprowadzenie jaki§ elementéw czasowych,
czyli przesuniecia na jakie$ kolejne lata, a zatem wprowadzenie jakiego$ elementu ela-
stycznoSci — wiekszego niz sobie tu wyobrazamy. ChcielibySmy jednak w wiekszym stop-
niu ochronic element bezposrednio$ci, a na tym polega budzet partycypacyjny. Dlatego
nasze stanowisko do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie tez udzieli¢ glosu. Dyskutujemy teraz o demokracji bezposredniej —
na dole i demokracjg posredniej, czyli wladzami i rada gminy. Mysle, ze nie nalezy trak-
towac tych na dole — mieszkancéw wsi czy osiedli — jako tych, ktérzy sa nierozumni.
Jesli bedzie potrzeba, przeznacza §rodki np. na zwalczanie COVID-u. Nie ma zadnego
problemu i nie trzeba ich z tego wyreczaé odgérnie. To moja opinia.

Prosze bardzo, pan...

O to chodzi. O to chodzi, bo tu dajemy uprawnienia gminie do zlikwidowania budzetu
obywatelskiego.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie, nie. Zawieszenie realizacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, to na jedno wychodzi. Prosze bardzo, pan...

Posel Jaroslaw Urbaniak (KO):

r.g.

Nie wychodzi na jedno. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem poprzec pania
prezydent Czernow, ktora z pewnoscig ma bardzo dobre doS§wiadczenie samorzadowe.
Po pierwsze, chce zaprotestowaé przeciwko stwierdzeniu ,bezposrednia jest lepsza
od posredniej”. Jako byli samorzadowcy chcieliby$my zwréci¢ uwage na to, ze w samo-
rzadach sg inwestycje, ktore sg niepopularne wéréd wyborcow. Jest takie stare powie-
dzenie: nikt nie zaglosuje na to, co jest w ziemi. Jezeli byloby tak, ze budzety bylyby
tylko obywatelskie, to zadne miasto w tym kraju nie mialoby kanalizacji. Ten przepis
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jest uchyleniem tylko i wyltacznie furtki, po to zeby w sytuacjach, kiedy budzety samo-
rzagdow bedg mocno napiete i bedg zagrozone inwestycje — ktore przeglosowali radni,
ktorzy zostali wybrani — ktore sg konieczne dla funkcjonowania gminy, powiatu lub
wojewodztwa, zeby jednak w pierwszej kolejnosci realizowaé te inwestycje, czyli reali-
zowac budzet podstawowy i umozliwi¢ samorzadowi odstgpienie od jakiejs inwestycji,
ktora byta w budzecie obywatelskim. Jest to tylko i wylacznie tyle, bo przepisy dotyczace
budzetu obywatelskiego graja dopoki sg pieniadze. Jak zabraknie pieniedzy, to one wigza
prezydentom, wojtom, burmistrzom, starostom rece. Prosimy tylko o to, zeby byla taka
ustawowa mozliwos¢... Przeciez wszyscy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, juz doktadnie rozumiemy argumentacje.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie wiem, ta dyskusja...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, ale rozstrzygniemy to w glosowaniu, naprawde.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, jeszcze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Jesli mozna? Jeszcze chcialem dwa argumenty przytoczyé, bo wydaje mi sie, ze nie
do konica wszyscy zrozumieli, o co nam chodzi w tej poprawce. Tu nie chodzi o to, zeby
odebrac prawo obywatelom w sytuacji normalnej, gdzie przeciez z wielka radoScig dali-
$my to prawo.

Z pewnym zaskoczeniem slysze, wystuchuje tutaj wystgpien ze strony przedstawi-
cieli partii rzadzacej, ze oni sg tak pozytywnie nastawieni do samorzadnoéci, demokracji
na dole itd. Proponuje utrzymac ten kurs réwniez na przyszlo§é. Mnie w tej poprawce
chodzi o co innego. Chodzi o to, ze w sytuacji, kiedy dochody gminy czy jakiejkolwiek
JST spadajg, nie ma np. za co kupié, nie wiem, przystowiowych maseczek od instruktora
narciarskiego, to po prostu jest mozliwo$¢ wykorzystania pieniedzy, ktore mogg pocze-
ka¢ kilka miesiecy albo do przyszlego roku, gdy sytuacja sie unormuje, czyli z budzetu
obywatelskiego, i przeznaczy¢ je na dorazne potrzeby. Jest tu wyraznie napisane: jesli
jest to konieczne w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID.
Jest to pierwszy argument.

Pani posel, to nie jest tak, ze w czasie epidemii wszystko jest tak jak zawsze i oby-
watele tak jak zawsze majg ten 1%, i robig z tym co chca. Jest stan kryzysu i w stanie
kryzysu potrzebne sg pewne §rodki nadzwyczajne.

Drugi argument, panie ministrze, tym razem nie zamiesciliSmy tutaj roéwniez postu-
latu, zeby ewentualne ubytki w budzecie obywatelskim pokryt budzet panstwa. Niech
pan to doceni.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mysle, ze poniewaz glosow za i glosow przeciw byto juz po kilka, a miato by¢ ewentu-
alnie po jednym, przystepujemy do glosowania.
Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Panie przewodniczacy, czy moge jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan minister jedno zdanie.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Zeby byla pelna jasnos¢, zeby to bylo w protokole. Ani ja, ani zaden z moich kolegow
czy kolezanek, ktorzy tu siedza, to nie siedzimy tutaj, jako przedstawiciele partii rzg-
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dzacej. Siedzimy tutaj jako przedstawiciele rzadu. Chciatbym, zeby byto to w protokole,
bo to jest jednak réznica.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Nie pana miatem na mysli.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mnie. Tak, oczywiScie przyznaje sie i tez nie wstydze sie swojej opinii.

Przystepujemy zatem do glosowania nad poprawka 81. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki 81.?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 38 posltow. Za — 14, przeciw — 23, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam,
ze poprawka 81. uzyskala negatywnag opinie Komisji.

Poprawka 82., Koalicja Obywatelska. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Moze ja...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pewnie to tez bedzie do$¢ kontrowersyjne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Na pewno.

Posel Jaroslaw Urbaniak (KO):

Kolejny raz powolam sie na nasze doS§wiadczenie w pracy samorzadowej. W poprawce
proponujemy, aby w roku 2020 i 2021 z tzw. korkowego, czyli z wszelkich oplat od udzie-
lenia koncesji alkoholowych, mozna bylo wykorzystywac pienigdze nie tylko zgodnie
z ustawg ,,0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”, z czym samo-
rzady majg klopot od wiekéw. Mozna byltoby czesc tych pieniedzy wydac tylko i wylacznie
na dzialania zwigzane z zapobieganiem i przeciwdzialaniem epidemii.

Myséle, panie przewodniczacy, i mam nadzieje, ze kolezanki i koledzy z Komisji przy-
pomna sobie te wszystkie dzialania zwigzane z wydawaniem korkowego, a takze liczne
problemy i afery, jakie od lat byly z wydawaniem korkowego. Mysle, ze wydanie w tych
dwoch latach czesci pieniedzy z korkowego na walke z epidemig jest stuszne i roztropne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Sg jeszcze inne opinie, tak?
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Ten temat wraca powtoérnie. Byl juz na poprzedniej Komisji i juz mowiliSmy sobie o tym,
ze to sg wla$nie pienigdze na walke ze skutkami epidemii, ktore sa, jako ten wydzielony
fundusz, w tym najskuteczniejsze. Dlatego, ze one nie sg na ulotki, ktore majg odwiesé
mlodziez od siegania po kieliszek, tylko sg wiasnie na wsparcie osob, ktore znalazly sie
w kryzysie psychologicznym. One realizujg programy gminne walki z przemoca, co w tej
chwili w kryzysie bardzo czesto samorzady zawieszajg albo zamrazajg, inne konkursy
na tego typu dzialania. Po prostu sa to pienigdze na takie bazowe dzialania spoteczne,
a takze w niektérych gminach jako jedyne pienigdze, o ktére mogg wnioskowaé orga-
nizacje pozarzgdowe na réznego rodzaju dzialania, ktore w elastyczny i dobry sposob
odpowiadajg na kryzys, ktory mamy w tej chwili, takze w warstwie spotecznej.
Pamietajmy, ze ludzie byli bardzo dtugo zamknieci w domach. Pamietajmy, jakie tra-
gedie tam sie dzialy, ze wzrosla przemoc domowa, ze ludzie bardzo czesto siegali po alko-
hol, zeby po prostu poradzi¢ sobie z tg sytuacjg. Dlatego te pieniadze powinny zostac
tam, gdzie sg przypisane, dla rozwigzywania problemow, ktore w tej chwili wzrosty.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo.
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Pozwole sobie w tej sprawie udzieli¢ gtosu. Przypomne tylko, ze taka decyzja zostata
przyjeta na rok 2020 i jest to zapisane w ustawie, bo rzeczywiscie mogly by¢ problemy
z realizacjg tego funduszu w tym roku.

Natomiast poprawka zmierzajaca do tego, zeby i w 2021 r. przeznaczy¢, to juz bytaby
nieodpowiedzialno§é. Dlatego, ze wlasnie w 2021 r., by¢ moze po okresie pandemii,
szczeglblnie bedzie potrzeba pieniedzy na zwalczanie i przeciwdziatanie alkoholizmowi,
wlaénie po tym okresie zamkniecia w domach. Mowienie o 2021 r. jest naprawde gruba
przesada, a rok 2020 jest wpisany.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, jesli mozna. Nie przesada, tylko wyraznie, to nie jest, ze... Byly
takie glosy samorzadu, zeby w ogdle poluzowaé¢ wydawanie pieniedzy z korkowego,
i nie o tym moéwimy. Wyraznie wskazujemy, ze w tym 2021 r. tez na walke z COVID-em
i ze skutkami. Nie na byle co, tylko na walke z COVID-em.

Panie przewodniczacy, w takiej sytuacji, w protokole zostang §lady po tym, gdy zaczne
przypominac przyklady, jak miejska czy gminna komisja przeciwalkoholowa wyjezdzata
na szkolenie, ktére szkolenie ograniczalo sie do probowania, ktéry alkohol mocniej szkodzi.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Przypomne panu raport NIK z 2013 r. na ten temat i naprawde jakby utnijmy te dys-
kusje, bo za kazdych rzadéw to byla po prostu patologia w wydawaniu, co powinno by¢
dawno ukrécone. Jak kto§ ma prospoleczne podejScie to powinien to wiedziec.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pani posel, bede bronit rzadu PiS-u. To nie rzad PiS, tylko przepis, ktéry zmusza samo-
rzagdowcow do tego, zeby calo$¢ pieniedzy wydawali na przeciwdziatanie. Rowniez nie-
odpowiedzialnoé¢ niektorych radnych i niektorych samorzadowcéw powodowalo te pato-
logie. Chcemy tylko i wylgcznie otworzyc furtke na to i tylko na to, zeby czesc tych pie-
niedzy wydawac na walke z epidemig. Na nic wiece;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, wiemy, doskonale rozumiemy.
Dopusécimy do glosu samorzadowca, chociaz spodziewam sie opinii.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Tak, spodziewa sie pan, panie przewodniczacy, co powiem. Ot6z zaskocze pana, panie
przewodniczacy. Poniewaz chce zwrdci¢ uwage na jeden wyraz w tej poprawce, zreszta
on sie pojawia, powtarza. W poprzedniej poprawce 83. takze byt.

Przypomne, po pierwsze, mamy pozwala¢ samorzadom na to, zeby byly autono-
miczne. Po drugie, zebySmy szanowali demokracje lokalng, prosze zwroéci¢é uwage
na wyraz ,,mogg”’. Dlaczego panstwo z gory zakladacie, ze wérod samorzadowcow, sza-
lencow, nieodpowiedzialnych jest wiecej niz wérdd lekarzy, ksiezy, parlamentarzystow?
Nie jest wiecej.

W zwiazku z tym, te poprawke... Chyba, ze panstwo wiecie lepiej... Moze jest inna
proporcja? Mam szacunek do wszystkich.

Natomiast drodzy panstwo, juz na powaznie. Prosze zwroci¢ uwage, ze to nie jest
zwolnienie, tylko to jest przywilej decyzji. Rada gminy bedzie musiata stanaé przed
mieszkancami i sie z niej usprawiedliwic.

Druga kwestia jest taka, ze wiecie panstwo, iz w sytuacji kryzysu, kiedy mamy
do wyboru, gdy za chwile pojawig sie nam nowe standardy, chociazby w edukacji
bedziemy mieli nie 26 dzieci a 13 od wrze$nia, to skad znajdziemy na to pienigdze. Ktos
nam da dwa razy wiekszg subwencje o§wiatowa? Wybor jest nastepujacy, albo bede miat
pieniadze na zatrudnienie dodatkowego nauczyciela, albo bede realizowal —i teraz uzyje
przekladu §wiadomego z mojej ukochanej dzialki sportowej — kolejny turniej sportowy
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w ramach korkowego. Prosimy o to, zeby$émy mogli by¢ autonomiczni w swoich decy-
zjach, a my bedziemy starali sie by¢ racjonalni. Jest wiecej przypadkéw racjonalnoSci
niz nie.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Stanowisko rzadu w tej sprawie, powiedzialbym, ze pan przewodniczacy dobrze je wyra-
zil. Dajemy juz te mozliwo§é na rok 2020 ze wzgledéw oczywistych dla nas wszystkich.
Natomiast wydaje mi sie, ze rozcigganie tego na kolejny rok jest jeszcze troche przed-
wczesne. Moze zobaczymy, co bedzie za ile§ miesiecy. By¢ moze wtedy bedziemy mieli
wszyscy poczucie, ze takiej potrzeby juz nie ma, a by¢ moze sytuacja bedzie trudna,
wiec dajmy sobie dzisiaj to pole manewru. Na dzi§ dajemy takag mozliwo§é w 2020 r.
W zwigzku z tym jesteSmy przeciwko tej poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 82.? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 37 postow. Za —
11, przeciw — 26, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 82. uzyskala nega-
tywng opinie Komisji.
Poprawka 83., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, to jest poprawka do przepisow regulujacych wykonanie umowy
w ramach Prawa zamoéwien publicznych, w ktorej proponujemy, zeby w przypadku odstg-
pienia, znaczy, zeby w przypadku... Caly szereg umow, ktore zostaly zawarte wymagac
beda zmiany w zwigzku z sytuacjg epidemiczng. W przypadku, gdy zamawiajacy i wyko-
nawca nie uzgodnig zmiany umowy, proponujemy aby kazda ze stron mogla odstgpié
od tej umowy. Wowczas wykonawca moze zada¢ wylgcznie wynagrodzenia naleznego
z tytulu wykonania czeSci pracy, ktéra zostala rzeczywiscie wykonana, a nie dochodzié
odszkodowan itd. Propozycja wynika ze wzgledu na to, ze jest sytuacja nadzwyczajna
i trzeba uelastycznié przepisy regulujace rozwigzanie czy rozstanie sie wykonawcy
i zamawiajacego w tej trudnej sytuacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Zreszta tu sg dwa elementy tej poprawki. Pierw-
szy jest taki, jak tutaj pan poset zreferowal. Nam sie wydaje, ze jest zbyt daleko idaca,
bo to zagraza... Uelastycznianie, to pieknie brzmi, ale to jest takie daleko idgce uela-
stycznienie, bo znaczy, ze moge odstgpi¢ od umowy i ze umowa w ogéle padnie. Z pew-
noscig zagraza to czeSci realizacji kontraktéw publicznych, wiec tu jesteSmy przeciw.
Natomiast w drugiej czesci regulacja, czy propozycja, dotyczy kar umownych. Tylko
taka uwaga, ze mamy obecnie juz obowigzujgce takie rozwigzanie, ktore mowi, ze za zda-
rzenia wynikajgce z epidemii nie nalicza sie kar umownych i w tym sensie to konsumuje
te poprawke.
Stanowisko ze strony rzadu jest jednoznacznie negatywne w przypadku pierwszego
elementu.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, ale panie ministrze, tam jest odwolanie do wcze$niejszego ust. 4, w ktorym sie
mowi, ze jest mowa o zmianach umowy wynikajacych czy zwigzanych wylgcznie z wysta-
pieniem COVID-19., ze to sg okolicznoéci, ktore mogg wptynaé na wykonanie umowy.
W zwigzku z tym taka umowa moze zostac¢ rozwigzana za zgoda stron, a tre$cia poprawki
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jest to, ze pienigdze mozna wyplaci¢ tylko za to, co zostalo zrobione bez kar umownych
i bez wyplacania calosci wynagrodzenia. Mysle, ze to nie jest nadmierne uelastycznienie.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tutaj jest mowa o odstgpieniu od umowy. Rozumiem, ze pan posel mowi, ze to odstapie-
nie, to nie jest tresc tej poprawki, a treScig jest tylko zdanie drugie: ,,Wykonawca moze
zgdac wylacznie wynagrodzenia naleznego z tytulu wykonania czeSci umowy”. To jest
to ograniczenie uprawnien wykonawcy, tak?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie. Wystapia okolicznosci zwigzane z COVID-em, ktére uniemozliwiajg wykonanie
umowy albo w ogole, albo w terminie. Wtedy wykonawca i zamawiajacy moga odstapié
od umowy. Natomiast druga cze$¢ mowi o rozliczeniach tylko tego, co zostalo zrobione.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Prosze zwrdci¢ uwage...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Pan uwaza, ze nie mozna odstgpi¢ od umowy w sytuacji, kiedy mamy epidemie. Tak,
tylko, ze np. nie mamy wtedy przepisow regulujacych sytuacji, w ktérej ksztaltujg sie
zobowigzania obu stron, kiedy nie mozna wykona¢ umowy. Nie mozna z obiektywnych
wzgledow, ze wzgledu na sily wyzsze.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Panie posle, powiedziatbym tak, czyli rozumiem, ze istotg zmiany jest mozliwo$¢ odsta-
pienia. Dobrze zrozumiatem?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Jest mozliwo§é...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Odstgpienia od umowy w warunkach, o ktorych pan mowi?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, w warunkach COVID-owskich.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Wszystkie te warunki, wiadomo, ze sg jako$ tam ocenne przez strony, bo tu méwimy
o stronach umowy. Jedna strona oceni, ze te warunki zaszly, a druga, ze nie. I to jest
jednak, nazwijmy to, dodanie mozliwoSci odstepowania od uméw. Wszyscy wiemy dobrze,
ze bardzo czesto jest tak ze wzgledu na to, ze z czasem np. ceny materiatléw albo robo-
cizny rosly, ze w bardzo wielu wypadkach kontraktow publicznych, to wybrany wyko-
nawca, zwykle zwyciezca przetargu, za rok czy za dwa, za trzy, tak naprawde chciatby
juz wyjsé z tego przetargu, bo wie, ze w tym czasie moze np. gdzie indziej zarobi¢ wiece;j.
Czyli ustabilizowanie tych przetargow i dochowanie tych zawartych umow (dobrowolnie
zawartych umoéw) jest pewna wartoScia. Nie jest tez tak, ze strony nie maja zadnych
praw. Na zasadach ogdélnych maja rézne uprawnienia, dotyczgce rowniez odstgpienia.
Dla mnie to jest rozwigzanie, ktére jakby za bardzo otwiera drzwi na wyjScie z umowy.
Nie jest to rozwigzanie za porozumieniem stron, tylko odstgpienie, czyli jednostronny
akt, ktory za bardzo otwiera drzwi do wyjscia z kontraktu publicznego. Dlatego z mojej
strony stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, tez popieram stanowisko rzadu. Warto podkreslic,
ze to jest po prostu niebezpieczne dla stabilnoéci szczegélnie w sferze finanséw publicz-
nych zaréwno samorzadowych, jak i kontraktow panstwowych. W zasadzie w sposob
niekontrolowany mozna byloby kazdg umowe rozwigzac, odstapié od niej i powiedziec,
ze to jest skutkiem COVID-u. Kazdy pewnie gdzie§ tam jakies przyczyny COVID-u by zna-
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lazt. Sg odpowiednie instrumenty przewidziane w prawodawstwie, w Kodeksie cywilnym
i w innych rozwigzaniach, ktére pozwalaja odstgpi¢ w takiej sytuacji. Zapewne mozna
byloby odstapi¢ na drodze procesu sadowego. Tymczasem jest to taka furtka, ze kazda
ze stron moze rzeczywiScie odstapié, powotujac sie tylko i wylgcznie na to, ze jest COVID.
Moim zdaniem, absolutnie jest to niebezpieczne i nie mozna takiej furtki robié.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Byly glosy za i przeciw.
Wobec tego przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 83. Kto jest
za pozytywng opinig dla poprawki 83.?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Juz? Jeszcze chwile zaczekamy. Jeszcze chwila, jeszcze pan posel Urbaniak. Panie
posle, juz? Dziekuje. Prosze juz zamkngé glosowanie.
Prosze o wyniki. Glosowalo 39 postéw. Za - 9, przeciw — 28, wstrzymalo sie 2. Stwier-
dzam, ze poprawka uzyskala negatywna opinie Komisji. Poprawka 83. to byta.
Poprawka 84., prosze, pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w poprawce 84. proponujemy rozstrzygnie-
cie w sytuacji, w ktorej nie dochodzi do uzgadnienia zasad wykonywania pracy zdalnej
ze zwigzkami zawodowymi, ktore dzialajg w danej instytucji. Jest ustalone, ze te uzgod-
nienia muszg nastgpi¢ w krotkim okresie. Jezeli w tym czasie zwigzki nie sg w stanie
porozumie¢ sie z pracodawca, proponujemy, zeby pracodawca mogt dalej dziatac i wpro-
wadzi¢ forme pracy zdalnej, umieszczajac zasady, czy regulujac zasady tej pracy w regu-
laminie firmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze intencja jest troche inna w tej poprawce,
bo regulacje, o ktorych pani mowi, mamy w tej chwili i jest to uregulowane. Wydaje
mi sie, ze ten przepis bardziej dzialalby na niekorzys$¢ pracodawcow niz pracownikow.
Nie za bardzo rozumiem, jaka jest intencja. Czy wieksza ochrona pracownikéw? Z tego
wynikaloby, ze panstwo proponuja wiekszg ochrone pracownikéw. Tu mozna by sie byto
jeszcze ewentualnie zastanowic nad poprawka w Senacie. Czy intencja jest, zeby jednak
dac wiekszg mozliwo$c¢ pracodawcom? Nie do konca to zrozumiatem.

W rozwiazaniach, ktore daliémy, chodzilo o to, zeby byly w miare elastyczne, zeby pra-
codawca mogt korzystac z pracy zdalnej i w porozumieniu ze zwigzkami, w sensie okre-
Slonych zasad, ktore wynikajg z pracy zdalnej. OczywiScie mamy problem, bo w ogdle
nie mamy okre§lonej pracy zdalnej w przepisach. Jest to wyzwanie na pdzniejszy okres,
zeby$my opisali prace zdalna, jak ona ma wygladac. Wydaje mi sie, ze intencja tego prze-
pisu jest troche inna niz pani méwi. Na dzisiaj nasze stanowisko jest negatywne.

Do czasu rozpatrywania w Senacie moge jeszcze te kwestie przeanalizowac¢ w swoim
ministerstwie, czy z poprawki wynika intencja, o ktérej pani mowi, czy jest odwrotnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig dla poprawki 84. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla poprawki 84.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za — 14, przeciw — 25, wstrzymujacy sie 1. Stwierdzam,
ze poprawka 84. uzyskala negatywnag opinie Komisji.

Poprawka 85., zgloszona przez Konfederacje.

Wnioskodawcy nie ma.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 85., zgloszonej
przez Konfederacje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowato 37 postow. Za — 2 przeciw — 23, wstrzymalo sie 12. Stwierdzam, ze poprawka
85. uzyskata negatywng opinie Komisji.

Poprawka 86., Koalicja Obywatelska. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, wycofujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Poprawka 87. Poprawka klubu Koalicji Polskiej — PSL-Kukiz15.
Pan poset Krzysztof Paszyk, prosze bardzo. Nie stychac.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Wszystko wydaje sie by¢ podigczone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Teraz jest dobrze. Juz slychag, tak.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Dobrze, w takim razie ja juz prosto do mikrofonu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka, mozna powiedzieé, ze elimi-
nuje pewne mankamenty tarczy 1,0. Ot6z, kiedy zostala podjeta decyzja o zamknieciu
galerii handlowych, w szczeg6lowych zapisach dokonano zwolnienia z czynszu wszyst-
kich, ktorzy wykorzystywali w tych galeriach powierzchnie handlowe. Natomiast dzisiaj,
ci ktorzy nie dzierzawig formalnie powierzchni handlowych, tylko np. sg to powierzchnie
uslugowe, magazynowe i inne, mogg sie niestety spodziewaé, ze to zwolnienie, ktore
w tarczy 1,0 zostalo przygotowane, bedzie niestety nieskuteczne wobec tych podmio-
tow gospodarczych. Sa to podmioty gastronomiczne, zaklady fryzjerskie, kosmetyczne,
to sg tez magazyny, ktore bardzo czesto funkcjonujg przy tych galeriach. Stad tez,
w porozumieniu ze Srodowiskiem gospodarczym, ta propozycja przygotowana przez
Koalicje Polska. Ona w szczegotach powoduje, ze nie bedzie lepszych i gorszych, jesli
chodzi o osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w galeriach handlowych w zakresie
korzystania ze zwolnien.

Bedac precyzyjnym, zeby tez Wysokiej Komisji zaprezentowac istote tej poprawki,
to chcemy doprowadzié¢ do zmiany nazewnictwa lokali handlowo-ustugowych w obiek-
tach handlowych, w galeriach. W niektorych przypadkach restauracje w obecnie obowig-
zujacej ustawie nie sg zaliczane do lokali, stad zamiana i powigzanie z terminem wejscia
w zycie, tak aby nowe rozwigzania rowniez obowigzywaty od 30 marca. To tyle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Jeszcze spytam, rozumiem, ze poprzednia poprawka zostala wycofana?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, poprzednia zostala wycofana.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

62

Tak, powiedzialbym, ze Ministerstwu Rozwoju, w ogole stronie rzgdowej, znany jest ten
problem i miatbym pro$be o wiecej czasu do namyshu nad ta poprawka. Na teraz nasze
jest stanowisko negatywne.

Rozumiem, w ktorg strone idzie mySlenie projektodawcy. Wydaje mi sie, ze sam
projektodawca nie chcial wcale powiedzie¢, ze w obecnym stanie prawnym np. lokale
uslugowe nie sg objete przepisem. Wszyscy wiemy, ze sg i tak nalezy rozumie¢ obecne
przepisy. Rozumiem, ze tutaj bedzie pewien walor klaryfikacyjny i ja ten walor dostrze-
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gam. Tylko chcialbym jeszcze miec tez czas na poczynienie uzgodnien takze po stronie
rzadowej, szeroko rozumianej, moze tez z innymi podmiotami.

Czyli na teraz mamy stanowisko negatywne. Natomiast dopisuje to do swojej listy.
Jest kilka zagadnien do ktorych chcialbym wroci¢c w Senacie. I w takiej formie...
To znaczy w formie, bo to jest taka forma, ktéra polega na tym, ze tam dodaje sie defi-
nicje. Wydaje mi sie, ze w takiej formie definicyjnej jak najbardziej jest pole do dyskusji
w Senacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Formalna rekomendacja tgcznego glosowania poprawek 87. i 144., o czym moéwit takze
pan posel wnioskodawca.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywna
opinig dla poprawek 87. i 144.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 37 posiow. Za - 13, przeciw — 23, wstrzymujacy sie 1. Stwierdzam,
ze poprawki 87. 1 144. uzyskaly negatywng opinie Komisji.
Poprawka 88., Koalicja Obywatelska. Pan posel Rosati, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce proponujemy, aby w celu ustale-
nia czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej nie wliczac¢ do dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego skutkéw finansowych wynikajacych z udzielenia ulg podatkowych i ulg
na wsparcie zobowigzan podatkowych, ktére zostaly wprowadzone ustawami COVID
-owskimi. Jest caly szereg ulg, ktore weszly w zycie na podstawie tarczy 1, tarczy 2, ktore
oznaczajg uszczuplenie dochodéw samorzgdowych. W zwiagzku z tym chodzi o to, zeby
symetrycznie obnizy¢ te dochody, zeby po prostu nie zawyzaly dochodéw samorzado-
wych, ktore brane sg pod uwage przy ustalaniu cze$ci wyréwnawczej subwencji ogolne;j.
Po drugie, podobnie, jezeli chodzi o uwzglednienie efektow tarczy 1 i 2. Dochody
wlasne utracone w wyniku stosowania przepisow ustawy COVID-owskiej z 2 marca
powinny by¢ uwzglednione w czesci rekompensujacej jednostek samorzadu terytorial-
nego. Innymi slowy, tym razem oczekujemy, wracamy do tradycji, ze to budzet panstwa
powinien zrekompensowac straty wynikajace z ulg podatkowych, jakie przyznaja samo-
rzady na podstawie ustawy COVID-owskiej, i te ubytki powinny by¢ zrekompensowane
przez budzet panstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Stanowisko jest negatywne, co uzasadnie w dalszej cze$ci wypowiedzi.
Natomiast chciatbym powtorzy¢, bo to jest dos¢ podobna poprawka, ktorag juz dzisiaj

omawialiSmy, ze oczywiscie méwimy tutaj o rekompensatach z budzetu panstwa. Nawia-

sem mowige, chcialbym przypomnie¢, ze budzet panstwa réwniez jest poszkodowany

przez sytuacje COVID. To jest taka instancja najwyzsza, méwiac jezykiem sgdowym,

i budzet panstwa nie ma sie juz do kogo udac po rekompensate. Jak przypomnimy sobie

dyskusje z zeszlego tygodnia...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Panie profesorze, jak przypomnimy sobie dyskusje z zeszlego tygodnia nad stabiliza-
cyjng regute wydatkowa, gdzie wprowadziliSmy zaostrzajagce mechanizmy jej luzowania,
to wtedy bylo takie wrazenie, ze rzad zadluza pokolenia Polakow na wiele, wiele lat.
Dzisiaj, kiedy staramy sie w miare zachowa¢ rownowage budzetowa w tych trudnych
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czasach, sg propozycje, aby budzet pokrywal wszystko i wszystkim. Tutaj proponuje
zachowac rozsadek.

Natomiast odnoszac sie juz do meritum tej poprawki i tego, dlaczego nasza opi-
nia jest negatywna. Przede wszystkim w naszej opinii jest przedmiotowa, jesli chodzi
o te pierwsza czes¢, bo czes¢ wyrownawcza subwencji na rok 2020 juz jest ustalona.
Skutki COVID-u z 2022 r., na gruncie obecnych przepiséw, mogg mie¢ dopiero wplyw
na rok 2022. I stuszne jest — omawialiémy to w kuluarach - ze by¢ moze rzeczywiScie
byloby zasadne, zeby to moglo oddziatywaé na subwencje na rok 2021, co nie bedzie sys-
temowo proste do zrobienia. Natomiast tak jak pan przewodniczgcy poprosit, bedziemy
sie nad tym zastanawiac¢ przy nowelizacji budzetu, jak mozna pokry¢ te rekompensate.
Tak bedziemy sie starali robi¢ — nie tg poprawka. Natomiast na pewno wrécimy do tej
dyskusji przy nowelizacji budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze nie poréwnywac mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych w drodze emisji obligacji budzetu panstwa i urzedu gminy czy rady
gminy. Przeciez to jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale kazdy ma swoje granice.

Posel Dariusz Rosati (KO):

To bylo po pierwsze. Po drugie, z moich ust pan nie ustyszat krytyki, ze zadluzacie przy-
szle pokolenia, a przynajmniej nie w kontekscie walki z COVID-em. Akurat czas jest
taki, ze sieganie do pozyczek i zadluzanie sie w tym okresie jest potrzebne i uzasadnione.
To czy zachowacie umiar, albo to, ze wasze mozliwosci zostaly bardzo powaznie uszczu-
plone o wydatki, ktore, musze powiedzie¢, bezrozumnie realizowaliScie w ubiegltych
latach, zamiast budowacé pewne rezerwy, to jest zupelnie inna sprawa. W tej chwili jeste-
$my w sytuacji kryzysowej i to nie jest czas na oszczednoSci. Dlatego mowie, uprzejmie
prosze rozwazy¢ sytuacje samorzadow, zwlaszcza dotknietych tymi wszystkimi skutkami
ustaw, ktore przyjeliSmy tu na Wiejskiej na propozycje rzagdu — moze nie z naszym udzia-
tem, ale przy naszym udziale ostatecznie — i wzig¢ pod uwage to, ze samorzady czesto
sg w sytuacji, w ktorej nie majg absolutnie zadnych mozliwoSci zdobycia jakichkolwiek
pieniedzy. Nawet jesli chodzi o budzet obywatelski, to styszal pan, ze jest duza opozycja
w Sejmie, nie tylko w naszych szeregach. To tyle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze tu juz nie bedziemy polemizowa¢. Dalej rozumiemy w czym rzecz.

Zatem przystepujemy do zaopiniowania poprawki 88. Kto jest za pozytywng opinig
dla poprawki 88.?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Mamy? Prosze o wyniki. Gloso-
walo 41 poslow. Za — 15, przeciw — 23, wstrzymatlo sie 3. Stwierdzam, ze poprawka 88.
uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka 89., klub Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, wycofujemy te poprawke.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 90. Pan posel Krzysztof Paszyk, prosze bardzo.
Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
W najwiekszym skrocie, w tej poprawce chodzi nam o to, zeby w czeSci oSwiatowe]
wyrownawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji ogolnej jednostkom samorzadu
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terytorialnego wyplacano §rodki wczesniej niz wynika to z zapiséw ustawy o jednostkach
samorzadu terytorialnego, to po pierwsze.

Po drugie, zeby w roku 2020, raty tych subwencji wzrosty o 50%. Uzasadniamy
to wyjatkowo trudna, jesli nie dramatyczng w wielu miejscach sytuacja samorzadow,
ktore maja za zadanie prowadzi¢ dzialalno§é o§wiatowa na swoim terenie. Moge powie-
dzie¢ z perspektywy Wielkopolski, w ktorej obserwuje to co sie dzieje, ze dzisiaj jest okoto
50% spadkéw dochodow. Wiemy, ze wyzwan, jezeli chodzi o o§wiate, zwlaszcza nawigzu-
jac jeszcze do niedawnej reformy, jest co niemiara. Stad ta propozycja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
RzeczywiScie na bogato, o 50% wiecej subwencji. Samorzady przyklasna.
Prosze bardzo, panie ministrze. Wiem, ze przyklasng. Moze jednak pan minister
finanséw wyrazi tutaj swojg opinie?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Samorzady przyklasng, tylko chcialbym zwrdéci¢ uwage na pewng konsekwencje, ktora
niostoby literalne wprowadzenie tej poprawki. Poniewaz literalne wprowadzenie tej
poprawki oczywiScie mogloby zwiekszy¢ raty subwencji o 50% w tym miesigcu czy
w kolejnym. Sama wysoko$¢ subwencji na rok 2020 jest okreslona w ustawie budzeto-
wej 1 tym przepisem nie mozemy tej wysokosci subwencji zwiekszy¢. W zwigzku z tym,
oczywiscie mozemy calg te subwencje wyplaci¢ w jeden miesiac, tylko trzeba mie¢ $wia-
domosé, ze w takim przypadku samorzady przez reszte roku nie dostatyby z tytutu
subwencji ani grosza. Nie wiem czy to bylo intencjg wnioskodawcy. Nie wydaje mi sie.
Natomiast jest to raczej dyskusja na etap ustawy budzetowej. Obecnie nasza opinia jest
negatywna.
Wydaje mi sie, ze lepiej dla samorzadéw, zeby dostawaly raty subwencji w rownych
wysokosciach przez caly rok, niz jednorazowo zwiekszona, ale ograniczona w kolejnych
miesigcach biezacego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zatem przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki
90., zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL — Kukiz15? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za - 15,
przeciw — 23, wstrzymujacych sie 2. Stwierdzam, ze poprawka 90. uzyskala negatywna
opinie Komisji.
Poprawka 91., Koalicja Obywatelska.
Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, w ramach tej poprawki proponujemy, aby od 1 kwietnia 2020 r.
oraz w calym roku 2021 jednostki samorzadu terytorialnego nie dokonywaly wplat
do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2. Chodzi tu o janosikowe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Rodzi sie we mnie poczucie niesprawiedliwo$ci, bo widze gminy, ktére maja dochody
wielokrotnie wyzsze niz te biedne i nadal mialyby nie wplaca¢, a przychody maja —
np. z kopalni na swoim terenie.

Prosze bardzo, minister finansow.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
U nas réwniez rodzi sie takie poczucie niesprawiedliwosci, jak u pana przewodniczacego.
Przypomne, ze z janosikowym tez mamy pewne propozycje. Co prawda nie tak rady-
kalne jak w tej poprawce, natomiast fagodzimy rygory dla najbogatszych samorzadéw.
W zwigzku z tym nasza opinia wobec poprawki jest negatywna. Nie chcemy ubozszych
samorzgdow pozbawia¢ wplat z tytutu janosikowego. RzeczywiScie sg tez gminy, ktore
z tytutu swego szczeScia ulokowania na takim a nie innym terenie majg bardzo wysokie
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dochody. Warto pamietac, ze niektore bogactwa naturalne sg wlasnoScig catego panstwa,
a nie jednej gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie przewodniczacy, tylko krotki komentarz, to w tym drugim przypadku po prostu
trzeba zadbaé o to, zeby system podatkowy uwzglednial fakt, ze np. zloza naturalne,
bogactwa naturalne nalezg nie do gminy tylko oczywiscie do calego panstwa.

Ciesze sie, ze pan w ogéle zasygnalizowal gotowo§¢ do dyskusji o janosikowym, dla-
tego ze oczywiScie rozumiem sens i zasadno§¢ redystrybucji od gmin bogatszych, od jed-
nostek bogatszych, terytoriéw bogatszych do tych biedniejszych. Natomiast myéle,
ze system, w ktorym np. Mazowsze w dotychczasowym ukladzie oczywiScie jest naj-
bogatszym wojewodztwem i odpowiada za ponad 90% wszystkich wplat, jezeli chodzi
o0 poziom wojewodztwa, po redystrybucji spada na sibdme miejsce, jezeli chodzi o PKB
na jednego mieszkanca. Nie moze tak by¢, zeby w wyniku redystrybucji najbogatsze
wojewodztwo przestaje by¢ najbogatsze, spada na siodme miejsce.

Rozumiem, ze te rozpietosci, ktore w tej chwili wynosza jak 3:1 powiedzmy miedzy
najbogatszym wojewodztwem a najubozszym czy 2,5:1, trzeba zredukowac do powiedzmy
1,25: 0,75, ale nie moze byc¢ tak, ze sie kompletnie odwraca te skale. To tylko tyle. Ponie-
waz pan powiedzial, ze panstwo moze bedziecie pracowali nad jakgs modyfikacjg czy
reformg systemu janosikowego, wiec...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie ta reforma i modyfikacja jest potrzebna. Natomiast to co pan profesor
Rosati mowil, ze to spadlo, to raczej wynika z przesuniecia w czasie obliczania janosi-
kowego, bo to bylo gléwng przyczyna. Tak, to tez jest do poprawki.

Prosze bardzo, samorzady.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z zadowoleniem przyjmuje deklaracje, ze resort
pochyli sie nad subwencjg na tzw. janosikowym. Natomiast w tej sprawie prosimy o to,
zeby rzeczywiScie dlugo sie nie zastanawiac, dlatego, ze w kolejnych latach bedziemy
mieli ogromny problem z janosikowym, poniewaz tu podobnie jak przy innych mecha-
nizmach nalicza sie janosikowe z dwuletnim opdznieniem. To po pierwsze.

Po drugie, chcialem wyraznie zaprotestowaé, bo to nie jest tak, ze gminy, ktore majg
na swoim terenie zloza, to sa gminy, ktére sg obarczone jakim$ nadzwyczajnym szcze-
§ciem. Bywa i odwrotnie, zeby nie wymienia¢ kilku miast chociazby na Slgsku - to jest
raz. Poza tym jest tez tak, ze przeciez w tych gminach placi sie takze podatek z tego
tytulu, ze posiadajg zloza. Jasne, ze majg lepsza sytuacje niz inni, ale to nie jest tez tak,
ze to jest tylko eldorado i z tego majg tylko korzysci.

Druga sprawa, chcialem tez wyraznie tu powiedziec, ze jak na wypowiedz pana mini-
stra, ze juz tym samorzadom, ktore wplacaja janosikowe panstwo pomogliScie, to przy-
pomne, ze ta pomoc polega na tym, iz w miesigcu czerwcu i lipcu nie bedg musieli zapta-
ci¢ janosikowego, ale te samg rate za czerwiec i lipiec beda musieli zaptaci¢ do grudnia,
rownoczes$nie z normalnymi ratami sierpien, wrzesien etc. Powiedzmy sobie szczerze,
ze delikatnie mowigc, jest to niezbyt duza forma wsparcia, a samorzady, ktore placa
janosikowe, to sg motory rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tez tak trzeba to nazwac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka 91. Przypomne, ze opinia rzadu byta
negatywna. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 91.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postéow. Za — 10, przeciw - 26,
wstrzymujacych sie 4. Stwierdzam, ze poprawka 91. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 92., Koalicja Obywatelska. Prosze pani poset Zofia Czernow.
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Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka jest bardzo wazna i niezbedna dla
samorzadow. Umozliwia bowiem jednostkom samorzadu terytorialnego splate kredy-
tow i pozyczek zaciagnietych w biezgcym roku (2020) na pokrycie przej$ciowego deficytu
spowodowanego nadmiernymi wydatkami z tytutu szeroko rozumianej pandemii w roku
przysztym. W przeciwnym razie, gdyby nie bylo tej poprawki, to pozyczki musialyby by¢
splacone w danym roku, co bedzie absolutnie niemozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka interesujaca.
Prosze bardzo, przedstawiciel rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Stanowisko jest negatywne. Pierwsza przyczyna, ta poprawka to jest przetamanie jed-
nej ze Swietych zasad finanséw publicznych, czyli zasady rocznosci budzetu. Natomiast
warto zwroci¢ uwage, wgryzajac sie w jej tres¢, ze rozwigzanie to w pewnym sensie zrow-
nuje pojecie przejsciowego deficytu wystepujacego w ciagu roku z planowanym deficy-
tem. Takie podej$cie moze doprowadzi¢ do niespdjnoséci w przepisach, tak jak juz wska-
zalem na wstepie, i wielu watpliwosci oraz zaburzyc sam obraz finanséw samorzadu.
Warto tez przypomnie¢, ze zaciggniete w roku 2020 kredyty i pozyczki oraz wyemito-
wane papiery warto$ciowe zwigzane z ubytkami w dochodach sg i tak, zgodnie z projek-
towanymi przepisami w ustawie rzadowej, wylaczone z limitu sptaty. Wedlug nas, na ten
moment te przepisy sa wystarczajace. Stad taka nasza opinia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy nad poprawka 92.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, ale panu ministrowi, to chyba nie wypada méwic o przejrzystosci
budzetow samorzadéw w momencie, gdy jest wiceministrem finanséw. Budzety samorza-
dowe sg naprawde bardzo przejrzyste w poréwnaniu z budzetem panstwa.
Przy okazji chcialem przypomnie¢ o odpowiedzi na interpelacje. Termin juz pare
razy... Pytalem o prosta kwote, ktéra jest w budzecie i do dzisiaj nie mam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To tak na marginesie?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak na marginesie tej przejrzystosci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przypominam, ze nalezy udziela¢ odpowiedzi poslom w terminach wyznaczonych.
Chyba, ze przesuniecie terminu nastepuje z niezwykle waznych przyczyn.
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki 92. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki 92. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki. Glosowalo 39 postow. Za — 13, przeciw — 26, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka 92. uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 93., Koalicja Obywatelska.
Kto referuje? Poprawka 93, szanowni panstwo. Pan posel Rosati, tak?

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak. Panie przewodniczacy, w poprawce 93. chcemy uSci§li¢ pewne sprawy. Po pierwsze,
w przypadku przedsiebiorcow, ktorzy prowadzg okre§long dziatalnosc, glownie kultural-
no-rozrywkowa, rekreacyjng, sportowa, transportowa, edukacyjna, gdy bedg zmuszeni
rozwigza¢ umowe z klientem ze wzgledu na COVID-19, proponujemy ustalenie, ze zwrot
§rodkéw zaptaconych przez klienta — oczywiScie w przypadku niewykonania tej ustugi
— powinien nastapi¢ w terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy, a nie
w krotszym terminie.

r.g. 67




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 60)

Po drugie, tu wracamy juz do tematu voucherow, chodzi o to, ze znowu, gdy klient
wyrazi zgode na otrzymanie w zamian za umowe np. turystyczng czy jakas§ inng
voucheru do realizacji na poczet przyszlych wydarzen lub ustug, to rozwigzanie umowy,
o ktorym mowa w ust. 1 jest nieskuteczne. Czyli umowa pozostaje nadal wazna, tyle
tylko, ze sposoéb jej wykonania sie zmienia. Ona nie odbywa sie w ustalonym terminie,
tylko potem odbywa sie na podstawie voucheru w jakim$ innym terminie.

Proponujemy takie dwie zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czyli mozna powiedziec, ze jest to jest analogia do ustug turystycznych.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Panie posle, przepraszam bardzo, ten przepis wlaSciwie juz dzisiaj brzmi mniej wiecej
tak, jak pan posel zrelacjonowal. Czy to nie jest tak, ze ta zmiana polega na tym, ze tam
jest wykreélenie treSci dotyczacej udostepnienia pomieszczen i powierzchni na egza-
miny? Mam tutaj taka adnotacje. Czy to nie jest jakby zakres tej zmiany? Mam wraze-
nie, ze zapisy, o ktérych pan mowi, te 180 dni itd., to jest juz w ustawie obowiazujace;j.
Natomiast to, co identyfikujemy, te poprawke czy zmiane, to jest wladnie jakby zmiana
zakresu, i z tg zmiang sie nie zgadzamy. Wobec takiej poprawki nasze stanowisko jest
negatywne. Gdyby pan posel chcial szerszego uzasadnienia, to poprositbym Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci o wsparcie.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Zmaczy, zakres przedmiotowy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Jak bySémy dyskusje prowadzili na temat tej poprawki przy okazji ustug turystycz-
nych ... My§le, ze juz chyba nie ma takiej potrzeby.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Przepraszam, co ma tutaj do powiedzenia Ministerstwo Sprawiedliwosci? Méwimy o tej
samej...

Glos z sali:

Mowimy o formie aresztowania czy cos...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Na temat poprzedniej poprawki dyskusja byla bardzo szeroka, jezeli chodzi
o uprawnienia klientéw i naruszenia uprawnien konsumenckich.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 93. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za - 15,
przeciw — 25, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 93. uzyskata negatywna
opinie Komisji.

Zanim przystapimy do rozpatrzenia poprawki 94., zgloszonej przez Konfederacje,
w zwigzku z tym, ze brak jest postow wnioskodawcow uzasadniajgcych poprawki, pro-
ponuje wzorem juz poprzedniej Komisji, przegtosowanie blokiem poprawek zgloszonych
przez Konfederacje. Chyba, ze pojawi sie posel, ktory bedzie to uzasadnial.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie ma sprzeciwu. Uznaje zatem,
ze poprawki zgloszone przez Konfederacje w wyniku braku posta uzasadniajgcego
poprawki i mozliwo$¢ dyskusji merytorycznej przeglosujemy tgcznie.

Przystepujemy zatem do tgcznego zaopiniowania poprawek nr 94, 95, 97, 101, 103,
105, 109, 115, 116, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128, 129, 130, 132. Mam nadzieje,
ze bylem pilnowany przez Biuro Legislacyjne.

Stanowisko rzadu do tych poprawek?
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Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Stanowisko rzadu, co do pomystu by je zblokowac jest pozytywne, co do poprawek jest
negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Co do pomystu blokowania, to nie pytam o stanowisko rzadu, bo jest to wewnetrzna
sprawa Komisji.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Prosze potraktowac je w takim razie, ze to jest glos z taw rzadowych, oczywiscie niewia-
zgCy W najmniejszym stopniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Natomiast merytorycznie do tych poprawek stanowisko jest negatywne.

Przystepujemy do...

Prosze Biuro Legislacyjne o §ledzenie, bede czytal jeszcze raz numery.

Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig tgczna do poprawek nr 94, 95, 97,
101, 103, 105, 109, 115, 116, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128, 129, 130, 132. Kto
jest za pozytywna opinig do poprawek przed chwilg przeze mnie wymienionych? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 43 postow. Za - 1,
przeciw — 26, wstrzymalo sie 16. Stwierdzam, ze poprawki nr 94, 95, 97, 101, 103, 105,
109, 115, 116, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128, 129, 130 i 132 uzyskaly negatywng
opinie Komisji.

Przystepujemy rozpatrzenia poprawki 96., Lewica.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nasze stanowisko przedstawi poset Adrian
Zandberg, ktory jest obecny...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, mialem zgloszenie, przepraszam bardzo. Prosze bardzo, oddaje gltos panu postowi.

Posel Adrian Zandberg (Lewica) — spoza skladu Komisji:

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ta poprawka
jest po to, zeby rozwigzac realny problem spoteczny. Dzisiaj jest tak, ze pracownik, ktory
pracuje na $§mieciéwce powinien zlozy¢ wniosek o postojowe za posrednictwem przed-
siebiorcy, a ten przedsiebiorca zglasza ten wniosek albo i nie zglasza. Zdarzaja sie przy-
padki, gdy przedsiebiorca po prostu nie chce zglosi¢ tego wniosku. Sa to takie histo-
rie, ze ludzie, ktorzy powinni tak naprawde mie¢ normalng umowe o prace, a pracuja
na $mieciowce nie sg zglaszani, bo przedsiebiorcy boja sie, ze wyjdzie na jaw, ze tamig
Prawo pracy. Bywaja tez takie sytuacje, ze sg osobiste animozje, gdzie jest nieznajomos§é
przepisow. W kazdym razie jestem po rozmowach ze zwigzkowcami, ktorzy starajg sie
organizowac pracownikéw na §mieciowkach i oni moéwia, ze to nadal jest realny klopot.
Tutaj weze$niej pan minister Szwed wspominal o tym, ze na pewno na taka sytu-
acje znajdzie sie jaki$ odpowiedni mechanizm. Dokladnie to sprawdziliémy i nie, takiego
mechanizmu nie ma. Nie ma go w ustawie COVID-owej z 2 marca, nie ma go tez gdzie$
indziej, a problem jest i ci pracownicy, ktorzy zostali na lodzie, tez sg. ZUS nie zastosuje
tutaj art. 63 ustawy o §wiadczeniach pienieznych ubezpieczenia spolecznego, bo w usta-
wie COVID-owej nie ma zadnego wskazania, ze taki przepis mozna byloby stosowac
odpowiednio, a nie da sie tego zrobié¢ po prostu. Mamy sporo tych sygnaléw od pracow-
nikoéw, ze problem jest realny, powazny. Nie mozna oczekiwaé od tych ludzi, ze teraz,
kiedy sg zatrudnieni na Smieciowkach i zostali bez Srodkéow do zycia, i tak majg wiele
na glowie, to jeszcze bedg musieli walczy¢ o te elementarne prawa na drodze sagdowe;.
Dlatego zwracamy sie do strony rzadowej, zebyscie rozwazyli wprowadzanie tej
zmiany, bo to naprawde nie bedzie obcigzenie dla panstwa, a bedzie to realna pomoc
dla tych pracownikéw, ktorzy zostajg bez wsparcia i sg poszkodowani na polskim rynku
pracy. Sg to pracownicy drugiej kategorii, ktérym czes¢ praw pracowniczych zostata ode-
brana i naprawde nie powinno by¢ tak, ze panstwo jeszcze utrudnia im dostep do Swiad-
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czenia lub wsparcia. Bardzo zachecamy do tego, zeby przyjaé¢ to rozwigzanie, ktore jest
po prostu zdroworozsadkowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Na poprzedniej Komisji byla juz taka dyskusja.
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

W poprzedniej dyskusji zadeklarowalem, ze przeprowadze rozmowy, bo tu gtéwnie
chodzi o Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Niestety Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
co do tej zmiany wyrazil sie negatywnie. Wynika to z prostej przyczyny, ze w tej chwili
mamy okoto 1,5 mln zlozonych wnioskéw, jesli chodzi o §wiadczenie postojowe. W dal-
szym ciggu mamy niestety podwdjng forme elektroniczno-papierowa i wiele z tych wnio-
skow wraca z powrotem ze wzgledu na to, ze sg zle wypelnione i majg wady. Stad ZUS
nie wyrazil pozytywnej opinii, gdyz nie ma przygotowanych systeméw informatycznych,
zeby wprowadzi¢ te zasade wprowadzi¢. Jednak jak tutaj wezesniej deklarowaliSmy, jesz-
cze raz sprobujemy znalez¢ takie rozwigzanie do czasu posiedzenia Senatu, zeby nie byto
Sciezki utrudnienia, bo problem znamy i do nas tez takie informacje wplywaja od pra-
cownikow.

Wydawaloby sie, ze tu nie powinno by¢ problemu po stronie osob, ktore zatrudniajg
takie osoby czy przy umowach cywilnych sa zleceniodawcami, ale jest jaki$§ drobny pro-
blem, bo tych przypadkow na pewno nie jest duzo, ale sg. Moge sie tutaj zobowigzac,
ze jeszcze do Senatu sprobujemy poszukaé rozwigzania.

Na dzisiaj, nasze stanowisko jest negatywne. Wynika ono z tego, ze Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych nie jest przygotowany do obslugi kolejnych wnioskéw i w takim
zakresie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czyli idea stuszna, a powody techniczno-organizacyjne. Poki co, negatywne stanowi-
sko rzadu do tej poprawki. Dobrze. Do Senatu mamy czas, tak?

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 96.? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 36 postow. Za - 5, przeciw — 22, wstrzy-
malo sie 9. Stwierdzam, ze poprawka 96. uzyskala negatywng opinie Komisji.

Poprawka 97. zostala rozpatrzona.

Poprawka 98., Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na czas epidemii w poprawce
98. proponujemy przejsciowe skrocenie terminu z 60. dni do trzech dni na postanowienia
naczelnika US dotyczacego wniosku podatnika o przekazanie §rodkéw z rachunku VAT
na inny rachunek podatnika w celu poprawy plynnosci w jego firmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze glos za, wspierajacy? Pan posel wlasnie...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, jeszcze do drugiej czesci tej poprawki. Opréocz tego wnosimy réwniez — i tu prosze
pana ministra finanséw o uwage — takze o przejsciowe, na okres stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii oraz przez okres sze$ciu miesiecy od dnia odwolania,
aby obowigzek podatkowy z tytulu VAT powstawal z chwila otrzymania zaplaty przez
sprzedawce za towar, a nie z chwilg wystawienia faktury.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu. Pan minister finansow.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Co do pierwszej zmiany, to a propos tego, co wczesniej
padlo, interpelacji. W Ministerstwie Finanséw dostajemy bardzo duzo interpelacji zwia-
zanych ze split payment. Po pierwsze, odpowiadamy na nie terminowo i zawsze nam sie
wydawatlo, ze odpowiadamy do§¢ jasno, ale oczywiscie warto to powtorzyc. Trudno nawet
w tak kryzysowych sytuacjach, jak pandemia zawiesi¢ przepisy, ktére uszczelniajg sys-
tem podatkowy. Kiedy$ juz na komisji senackiej wskazywalem, ze ten system zostal i tak
na tyle poluzowany, ze widzimy odbudowanie karuzel VAT-owskich, na co absolutnie nie
mozemy i nie chcemy pozwolic¢.

Natomiast, co do samego terminu zwrotu podatku VAT, to oczywiScie maksymalny
termin wynosi 60 dni, ale realny termin, zawsze warto odnosic sie do realnego terminu,
to jest kilka, maksymalnie kilkana$cie dni. Skréocenie terminu do trzech dni wlaSciwie
calkowicie uniemozliwia stosowanie jakkolwiek rozwiazania, warto sie z niego calko-
wicie wycofaé, bo prowadzi to do tego samego. Trzy dni, to jest termin, w ktorym nie
mozna tego wykonaé, natomiast osiem-dziewie¢ dni, jak najbardziej staramy sie tego
terminu trzymacé. Prosze tez pamietac, ze to nie jest az tak dlugi termin, ktory unie-
mozliwia prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Nie demonizowalbym tego blokowania
srodkow. Szczegélnie, ze warto pamietac, ze Srodki na tym koncie mogg by¢ wykorzysty-
wane na okreslone cele. To nie jest tak, ze lezg i zimuja.

Co do drugiej poprawki, wskazanej przez pana profesora Rosatiego, to ogranicze sie
tylko do tego, ze to rozwigzanie jest niezgodne z dyrektywa 2016/12/WE i dlatego nie
moze by¢ wprowadzone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
W takim razie glosujemy nad poprawka 90... Przepraszam, pani posel Paulina Hen-
nig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

r.g.

Panie ministrze, rzad deklaruje, ze chce wspiera¢ przedsiebiorcow réwniez przez plyn-
no$¢. W tym celu pompujecie pienigdze z Panstwowego Funduszu Rozwoju, ale z dru-
giej strony utrudniacie strasznie ptynno§é przedsiebiorcom, ktérzy dzisiaj borykajg sie
z wyjatkowymi problemami, poprzez mrozenie VAT-u.

Od wielu lat nie skrociliScie tak naprawde ustawowego terminu wyptaty VAT-u, o czym
mowiliSmy. ZablokowaliScie konta na rachunkach VAT-owskich. Prosiliémy o udostep-
nianie §rodkéw na rachunkach VAT-owskich zablokowanych, co jest najbardziej absur-
dalne, bo tylko w naszym kraju tak jest skonstruowana ustawa o split payment. Zara-
biajg na ustawach, na tych rachunkach, oczywiscie odsetek juz prawie nie ma, ale jednak
przez wiele miesiecy zarabialy banki, a nie przedsiebiorcy ani panstwo. Nie chcecie tych
srodkow udostepnic przedsiebiorcom w szybszym terminie. Nie méwimy tu o karuze-
lach podatkowych, niemoznosci ... przerdézne sposoby, okres mrozenia VAT-u na split
payment mozna spokojnie zmienic.

Do tego musi pan miec jeszcze §wiadomo§¢, a widze, ze pan jako minister finansow
dopiero ten system podatkowy poznaje, bo przed chwilag méwil pan o tym, ze janosikowe
zalezy od bogactw naturalnych, co jakby tak nie jest. Prosze poczytac.

Natomiast w gruncie rzeczy, panie ministrze, prawda jest taka, ze dzisiaj bardzo cze-
sto jest tak, ze firmy, zwlaszcza wieksze, normalne, nie méwimy tu o karuzelach podat-
kowych, ktore realizujg platnosci zwigzane z inwestycjami, gdzie sg podwykonawcami
dla np. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, budujg drogi, wystawiaja
rachunek z terminem trzymiesiecznym, bardzo czesto na miliony zlotych. Od tego maja
do zaplacenia konkretny VAT, a bardzo czesto srodkéw z innych tytutéw nie majg. Tym
bardziej, ze dzisiaj sytuacja z ptynnoscig jest taka, jaka jest. Muszg ptaci¢c VAT w dniu
dzisiejszym, podczas kiedy tak naprawde formalnie jakiekolwiek pienigdze w zwigzku
ze zrealizowang inwestycja i wykonanymi robotami dostang za trzy miesiace.

Dzisiaj w wielu krajach luzuje sie tego typu przepisy, po to by wspieraé przedsiebior-
cow pod katem plynnosciowym. VAT powinien byé¢ podatkiem neutralnym, nierzutu-
jacym na plynnosc finansowa. W gruncie rzeczy panstwo — poza tym, ze $ciga karuzele
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podatkowe i mozna to robi¢ jednoczesnie luzujgc przepisy dla normalnych przedsie-
biorcéw — podtrzymuje sobie plynnosc kosztem przedsiebiorcow i do takiej sytuacji nie
powinno dochodzic.

Nie chcemy wam cofa¢ prawa do mozliwoSci zatrzymania VAT-u w sytuacji wysta-
pienia podejrzen. Nie chcemy cofa¢ wam prawa w tych nadzwyczajnych sytuacjach,
by na wniosek sluzb panstwo posiadalo prawo zatrzymania podatkéw na kontach.
Chcemy by w normalnych przypadkach, normalni przedsiebiorcy, ktérzy dzisiaj po pro-
stu majag ogromne problemy z ptynnoscia...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Konczymy, konczymy pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

.. z pieniedzmi, ktore majg na swoich rachunkach bardzo czesto zamrozonych, badz
na kontach panstwowych, bo czekajg przez dlugie miesigce, tygodnie na zwroty, badz
muszg na te rachunki panstwowe szybciej wplaci¢. Wlaénie tak jak w tym przypadku tej
poprawki, gdzie muszg placi¢ podatek VAT na grubo przed tym, jak panstwo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, trzeci raz stysze ten sam argument. Apeluje, zebySmy nawzajem szanowali
swoj czas.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Jakby pan nie przerywal to juz bym skonczyla. Panie przewodniczacy ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Mialbym tylko jedno stwierdzenie, mysle, ze juz panu ministrowi glosu oddawat nie
bede. Skomentuje tylko jedng rzecz, ze bardzo mnie ubodlo to, ze ,,wy trzymacie jakie$
podatki, ze wy chcecie to sobie uszczelniajcie system podatkowy”. Naprawde, takich
slow nie powinno sie uzywac, bo wy, to jesteSmy my - panstwo. Dzieki temu uszczelnie-
niu podatkowemu mamy finanse w takim stanie, w jakim mamy, a nie w takim w jakim
mieliémy. Natomiast nikt specjalnie nie zatrzymuje VAT-u.

Nie, absolutnie, to jest wypowiedZz niedopuszczalna. Uwazam, ze nie powinniSmy,
jako postowie mowié ,,wy trzymacie podatki, wy uszczelniacie podatki”. Jest to nasz
wspolny obowigzek, jako parlamentarzystow, szczegélnie czlonkéw Komisji Finansow
Publicznych.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Niestety, ale pan sam postuzy! sie tym jezykiem na konicu swojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, ja cytuje. Jest to sformulowanie dla mnie niedopuszczalne.

Przystepujemy do glosowania nad ta poprawka. Kto jest za pozytywna opinig dla
poprawki 98. Kto jest przeciw? Dobrze, poczekamy. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Pro-
sze o wyniki. Glosowalo 40 postow. Za — 15, przeciw — 24, wstrzymat sie 1. Stwierdzam,
ze poprawka 98. uzyskala negatywna opinie Komisji.

Poprawka...

Tak, prosze bardzo, pani posel Paulina Hennig-Kloska. Prosze czasowo nie dluzej
niz ja.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, mam ogromng proSbe, zeby nie nadinterpretowywal pan moich
wypowiedzi i nie zmienial sensu mojej wypowiedzi. Sens mojej wypowiedzi przed chwila,
panie przewodniczacy, byl dokladnie taki, ze jezeli urzad skarbowy ma czas na zwrot
podatku VAT do 60 dni i nie robi tego wcze$niej, tylko trzyma maksymalny termin,
to od panstwa zalezy i bardzo czesto od wytycznych z gory, w jakim czasie ten VAT fak-
tycznie jest przedsiebiorcom zwracany. Bardzo czesto wnioski o weze$niejsze skrocenie,
réwniez o wcze$niejszg wyplate i cala dokumentacja z tym zwigzana przez przedsie-
biorcow tez jest ... ale bardzo czesto przedsiebiorcy rezygnujg z wcze$niejszego zwrotu
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VAT-u z uwagi na szereg dokumentacji, ktore trzeba do tego przedlozy¢, zgodnie z ostat-
nimi zmianami w ustawie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dobrze o tym wiemy, ze ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, zeby rozstrzygnaé...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
To od panstwa zalezy, a dzisiaj wy rzadzicie, wiec wy rowniez macie wplyw na zasady...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, pani posel...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
... Krajowej Administracji Skarbowej i podleglych jej jednostek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset, mam propozycje, aby jednak wystapic, skladam taka...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Prosze nie zmienia¢ mojej wypowiedzi. Jak pan nie bedzie zmienial sensu mojej wypo-
wiedzi, to ja nie bede musiala przekazywac sprostowania. ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie o sens wypowiedzi, tylko o forme ,,wy”. Natomiast mam nastepujacg propozycje,
zeby nie dyskutowaé o tym, ze pani twierdzi, ze VAT jest trzymany 60 dni, a minister
twierdzi, ze siedem-osiem dni. Wobec tego zwracam sie z prosba do pana ministra o przy-
gotowanie sprawozdania statystycznego na temat przecietnej diugosci czasu jesli chodzi
o zwrot VAT-u. Wtedy bedziemy dyskutowali o faktach, a nie szermowali pojedynczymi
przykladami.
Jesli mozna, panie ministrze, prosze to potraktowac...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Oczywiscie. Tylko zaznacze, ze takie interpelacje byly kierowane i odpowiadal na nie
pan minister Jan Sarnowski. OczywiScie powtorzymy te interpelacje, jesli taka jest wola.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan posel.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, chcialem do pana skierowac prosbe o uszczegélowienie, zeby
statystyki byly troche poglebione. Zwykla §rednia arytmetyczna nas nie interesuje,
bo to jest tak jak w stynnym dowcipie z tym milicjantem i psem, ze §rednio majg trzy
nogi. Interesowalyby nas mediany, interesowalyby najkroétsze i najdiuzsze terminy trzy-
mania VAT-u. Wierze, ze érednio siedem dni, tak jak suszowego wyplacono juz 80%
podmiotow. Szkoda tylko, ze tym jednohektarowych, a nie tym, ktorzy tak naprawde
uprawiajg polska ziemie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Takie statystyki miatem na mysli, zeby byla liczba przedsiebiorcow, kwoty,
mediana, statystyczna §rednia, odchylenia itd. Dobrze, rozumiemy sie.
Prosze bardzo, pani poset Pamula.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Szanowni panstwo, musze sie odnie$¢ do tej dygresji, ktora byta rzucona na temat
wyplaty suszowego. Na tej Komisji ciggle powtarza sie o tym, ze nie sa wyplacane érodki.
dJa jeszcze pracuje jako dyrektor ARiIMR i musze stwierdzié, ze rzad i agencja dokonujag
wszystkiego, zeby wyplaca¢ srodki na susze, a prosze sobie przypomniec, jak panstwo
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glosowaliscie nad przekazaniem 280 mln Srodkéw na susze dla rolnikéw. Jaki byt wynik
glosowania? 26 do 25. Te 25 glosow... Czyje to byly glosy? Czy byly to glosy opozycji czy
byly to glosy Prawa i Sprawiedliwos§ci? OczywiScie do wypltaty zostalo jeszcze ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, naprawde, bo zabrniemy na boczny tor dyskusji.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Do wyplaty suszowego zostalo jeszcze 700 mln zi. Bedzie zmiana budzetu i te srodki
bedg wyplacone rolnikom 20... Do 5 tys. zostaly wyplacone érodki na susze wszystkim
rolnikom. A poza tym, nie mozemy wyplacic...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, pani posel, bardzo przepraszam. Musze przerwac te dyskusje, bo ona tylko
urodzi nowe dyskusje i polemiki.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Panie przewodniczacy, chciatam tylko...

Posel Teresa Pamula (PiS):
Nie jestem sekretarzem stanu, ale opozycja ciagle tutaj mowi, ze nie sg wyplacane srodki
na susze. Naprawde sg wyplacane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset...

Posel Teresa Pamula (PiS):
I nie mogg by¢ zaplanowane w budzecie, bo to sg srodki wynikajgce z réznego rodzaju...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, naprawde nie polemizujmy w tej sprawie. Ile mozna bylo wyplacic, to jest wypta-
cone. Faktem jest, ze niewyplacone zostalo wszystko. I tyle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
I wyplaca sie od najmniejszych do najwiekszych, a powinno by¢ odwrotnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
I to jest poboczny temat tej dyskusji. Przerywam te dyskusje, bo mamy za zadanie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, moze takze poprosimy o takg informacje, bo my bedziemy sie
upierac, ze wyplaca sie §rodki malym rolnikom. Skadinad wiemy, ze ci mali rolnicy
swojej ziemi nie uprawiajg, tylko wydzierzawiajg duzym rolnikom i sytuacja jest taka,
ze suszowe jest wyplacane malym rolnikom, ktorzy tych pieniedzy w uprawe nie inwe-
stujg. Natomiast ci duzi, ktorzy czekaja na pienigdze nie majg $rodkéw na nawozy,
na $rodkKi...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie poéle, wystapimy o taka informacje. Kazdy posel ma prawo wystapié. Nie schodzmy
na boczny tor dyskusji. Za zadanie mamy rozpatrzy¢ poprawki do tej ustawy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wiasnie chciatem zakonczy¢ dyskusje. Poprosimy o te dane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do kolejnej poprawki, czyli do poprawki 99.
98. byta ogloszona, tak? Dobrze.
Poprawka 99., prosze bardzo, Koalicja Obywatelska.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, to jest poprawka dotyczgca wyplat mikropozyczek pieciotysiecz-
nych dla mikroprzedsiebiorcow. Z wypltatami tych mikropozyczek jest spory klopot,
poniewaz na poczgtku tej procedury podjeto decyzje, ze podmiotem, ktéry bedzie obstu-
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giwal te mikropozyczki sg urzedy pracy. Byla to decyzja zla, bo urzedy pracy prawie
od 30 lat zajmuja sie bezrobotnymi, i mamy w kraju taka sytuacje, ze tam gdzie przedsie-
biorczo§é od lat kwitnie, tych przedsiebiorcow, a szczegélnie tych mikroprzedsiebiorcéw
jest bardzo duzo, tam urzedy pracy w naturalny sposob sie nie rozrastaly i sg mate. W tej
chwili mamy taka sytuacje, ze klopoty z wyplata i obsluga wnioskéw o mikropozyczke
majg urzedy pracy, ktore znajdujg sie w miastach, gminach, powiatach o bardzo niskim
bezrobociu od lat, i majacych wielu przedsiebiorcéw. Czyli mamy takie odwrocenie, zna-
czy duzo wnioskow, tam gdzie sg mate urzedy, i mato wnioskow, tam gdzie sg duze urzedy.

ZastanawialiSmy sie nad tym, jak to poprawié, i oprocz tego, co juz ministerstwo
zaproponowalo, proponujemy jeszcze tutaj te poprawke 99., sprowadzajaca sie do tego,
zeby ograniczy¢ sie tylko i wylacznie do formy elektronicznej. Forma papierowa bardzo
mocno blokuje rozpatrywanie tych wnioskow, szczegolnie, ze przedsiebiorca jest pro-
szony jeszcze, w sytuacji COVID-owskiej, o powtorne przyjscie do urzedu pracy i podpi-
sanie umowy, w momencie, gdy tak naprawde sam wniosek w formie elektroniczne;j jest
takze réwnoznaczny z podpisaniem umowy. Powinno to mocno przyspieszy¢ wyplacanie
tych pozyczek pieciotysiecznych dla mikroprzedsiebiorcow. Wydaje nam sie, ze to jest
ponadpolityczna poprawka, ktora powinna usprawnic procedure przyznawania i wypla-
cania tych pieciotysiecznych pozyczek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu, pan minister Szwed.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Kilka kwestii. W tej chwili w ustawie jest zaproponowane nowe rozwigzanie dotyczace
umarzania pozyczek. Nie bedzie juz potrzeby sktadania wniosku, tylko bedzie to uma-
rzane z automatu. Jezeli dalej jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, to pozyczka
bedzie umarzana. Czyli ta pierwsza kwestia jakby rozja$nia sytuacje, jeSli chodzi
o ponowne sktadanie wnioskow.

Jest tez prawda, ze duze miasta nie radzg sobie z pozyczkami. Przypomne, ze powia-
towe urzedy pracy to sg jednostki samorzadowe. Sa duze samorzady, ktore sobie z tym
radza. Nie radzi sobie Warszawa i Poznan. Odbywala sie tez dyskusja medialna, jesli
chodzi o skutki i dlaczego. Na przyklad, ¥.6dZ sobie dobrze z tym radzi. Kwestia na ile
samorzad jest zaangazowany w wspieranie urzedow pracy przy takich dziataniach. Czy
to dzialanie miato by¢ w powiatowych urzedach pracy? Jezeli popatrzymy na liczbe
podmiotow i instytucji, ktore sg w terenie, to mysle, ze wybraliémy dobrg droge. Druga
opcja, ktorg moglibySmy jeszcze obrac, to jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, gdzie
daliémy postojowe i inne dzialanie. My§le, ze to rozlozenie sit w terenie jest pozytywne,
bo ono utatwilo nam prowadzenie.

Na dzisiaj nie mozemy wprowadzi¢ systemu elektronicznego w powiatowych urze-
dach pracy, bo nie sa jeszcze gotowe do calkowitego przejScia na system elektroniczny.
Jest to kwestia czasu, gdzie tez te sprawy bedg uregulowane, je§li chodzi o powiatowe
urzedy pracy. W tej chwili w tej ustawie podejmujemy taka decyzje, zeby dotyczylo
to Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Intencja szlachetna, ale niewykonalna, jak pan minister méwi.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

r.g.

Wykonalna jak najbardziej, bo przeciez do tej pory mamy sytuacje taka, ze mamy dwie
formy. My proponujemy przejscie tylko na forme teleinformatyczng, bo urzedy pracy
obsluguja te wnioski teleinformatycznie. Tego nie rozumiem.

Po drugie, pan minister, jakby uargumentowal dobrze, dorzucil argument, podajac
konkretne przyklady do tego co méwitem. To wlasnie Warszawa i Poznan od lat, nieza-
leznie od tego, jak wysoki byt poziom bezrobocia w Polsce, te dwa miejsca zawsze miaty
najnizsze bezrobocie.
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Co wiecej, chcialem zwroci¢ uwage na to, ze miasto Poznan w ogdle nie posiada
urzedu pracy. Tam sytuacja jest od wiekow tak dobra, ze to starosta poznanski, ziem-
ski, starosta obwarzanka wieki temu przejal od Poznania wszystkie zadania zwigzane
z prowadzeniem urzedu pracy. To jest tak, ze pan minister odpowiada na pytanie: albo
my albo ZUS. Jest to proste. Jedyna instytucja, ktéra wielkosciowo jest dostosowana
do liczby podmiotéw sa urzedy skarbowe, gdzie podmiotow gospodarczych jest duzo.
Tam urzedy do tego sa przyzwyczajone od lat, a gdzie jest ich malo, takze sg przyzwy-
czajone. Tymczasem tu zwrdocono uwage tylko i wylacznie na pochodzenie tych pienie-
dzy. W zwigzku z tym wrzucono panu ministrowi, czy raczej pani minister, ktorg pan
minister zastepuje, taki problem. To sprobujmy to rozwigzac. Nie bedziemy sie teraz
cofaé, wiec sprobujmy to rozwigzac w ten sposob, zeby wyeliminowac droge papierowa,
gdzie sie targa tego przedsiebiorce tam i z powrotem, co w sytuacji sprzed kilku tygodni,
kiedy wszyscy jeszcze mocno sie bali koronawirusa, zas te kolejki, ktore powstawaly pod
powiatowymi urzedami pracy byly naprawde zastraszajace.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Negatywna opinia rzadu, ale argument jeden.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Panie po§le, jedno zdanie, pan utrudni w tym przypadku...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz sg dwie formy.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Jezeli pan wprowadzi taki przepis, utrudni pan tym osobom, ktore z tej formy korzystaja.
Dzisiaj jest ta mozliwosé. Ten kto ma mozliwosé, to oczywiscie, ze sklada wniosek elek-
troniczny i nie ma tutaj przeszkod. Poprawka pan utrudni. Dziala pan na niekorzysc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Obecnie sg dwie formy i nikomu nikt nie zabrania zlozy¢ wniosku elektronicznie. Mysle,
ze wszyscy wiedzg o co chodzi.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Koniecznie? Prosze bardzo, pan posel Zdzistaw Sipiera.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Intencja jest bardzo dobra, o czym moéwil pan minister, tylko nie
zrobmy tak, ze w tym momencie wylejemy dziecko z kapielg. Te dzialania sg mozliwe.
Przypomne tylko, bo pan posel wymienit dwa miasta. Jedno miasto, najwieksze w Polsce,
bedac wojewoda nie styszalem nigdy, ze nie ma w ogole bezrobocia w Warszawie. Ono
oczywiscie nominalnie, procentowo bylo mniejsze, ale liczebnie byto do§¢ duze. Jezeli
chodzi o liczby bezwzgledne w Warszawie czy w Szydtowcu byly oczywiScie rozne. Nato-
miast tez przypomne, ze pan prezydent Trzaskowski powiedzial wyraznie w publicz-
nym wystapieniu ,,to sobie weZcie i to zroébcie”, czyli to rzad ma wykonac. Czyli jak
ma to wykonac? Przez jakie stuzby? Wszystko to, co jest elementem wspoélnej wspotpracy
panstwa, to jest wykonywanie zadan panstwowych przez albo panstwo samodzielnie —
i tutaj w wielu momentach wykonuje — albo przez samorzady, i tu musi by¢ wspoélpraca.
Jak mozna teraz na przyktad...

Mozna oczywiscie zadeklarowac, ze bedzie to elektronicznie, ale jaki bedzie podpis?
Kwalifikowany czy ePUAP-em?

Ale to trzeba dopisac. Jak pan posel tego nie dopisze, to nie bedzie, i od wlodarzy
znowu uslyszymy, ze znowu rzad narzuca nastepne obostrzenia, nie dajac pieniedzy.
Bedzie dokladnie to samo. Tutaj pan przewodniczacy kiwa glowa, bo tak prawdopodob-
nie bedzie.
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OczywiScie, ze mamy przyklad e-recepty. Fantastycznie sprawdzajaca sie w tej chwili
przy COVID-19, ale trzeba byto podjac¢ odwazna decyzje. Rozwigzanie wdrozono i dzisiaj
nie musimy lata¢ bezposrednio do POZ, tylko mamy mozliwos¢ telefonicznego otrzyma-
nia recepty. To taka uwaga. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tutaj...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, to sg jakie$ nieporozumienia, te wszystkie uregulowania sg juz
w ustawie, my tg poprawka tylko likwidujemy forme papierows.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wiasnie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Te obostrzenia, to wszystko musi by¢...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To wiemy, to wszystko jest i likwidujemy...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pan posel nie wie, bo méwi, ze musze co§ dopisa¢. Nie musze, tam wszystko jest. Zlikwi-
dujemy papier.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W niektorych chcemy wykluczyc.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, nie chcemy wykluczyc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest bardzo réznie i rzeczywiscie nie postugiwalbym sie duzymi miastami. Podam tylko
dwa powiaty z Mazowsza. Nie bede podawal miejsc o bardzo poréwnywalnych liczbach
przedsiebiorstw i ludnoéci. Dwa tygodnie temu, statystyka, nie znam teraz - jeden
powiat wydal 800 pare decyzji pozyczkowych, drugi 90. Juz nie bede méwit dalej, kto
rzadzi, gdzie. Takie sg efekty...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Poznan jest bardzo wysoko ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, wtedy to jest ta statystyka, wiec tu rzeczywiscie jest bardzo rézne podejScie.
Glosujemy nad poprawka. Poprawka 99. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki 99.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Gloso-
walo 36 postéw. Za — 7, przeciw — 24, wstrzymalo sie 5. Stwierdzam, ze poprawka 99.
zostala negatywnie zaopiniowana.
Poprawka 100., Prawo i Sprawiedliwo$¢. Prosze bardzo, pan posel Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka okre§la rozwiniecie kompetencji starostow w zakresie uzycia
§rodkéw Funduszu pracy w celu przeciwdzialania i amortyzowania negatywnych skut-
kéw pandemii. Prosze o jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Pozytywne, rozszerzamy mozliwo$¢ udzielania pozyczek jednostkom, organizacjom
pozarzadowym, takze tez mysle...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zapytam, poniewaz jest to ewidentna poprawka i mysle, ze trudno sie jest sprzeciwiac.
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Czy jest sprzeciw przeciwko tej poprawce? Nie ma. Stwierdzam, ze poprawka 100.
zostala przyjeta. Znaczy zaopiniowana pozytywnie, przepraszam, bo to Sejm bedzie
przyjmowal.

Byta prosba o 10 minut higienicznej przerwy, ale dostownie tylko 10 minut, zeby juz
nie przedluzac, po 100. poprawce. 10 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Poprawka 101. zostala rozpatrzona.
Poprawka 102., klub Lewica. Prosze bardzo, skreslenie pkt 32 w art. 65.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Jest to poprawka komplementarna do tej, ktéra méwita o KoSciele i osobach prawnych
Kosciota, wiec tutaj wyjasnialiémy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A, to samo, tak.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Znaczy, nie to samo, ale powigzane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Wiem, ale powigzane.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Zresztg pewnie bedg zblokowane na sali posiedzen.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 102.? Kto

jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 35 postéow. Za —
6, przeciw — 23, wstrzymatlo sie 6. Stwierdzam, ze poprawka 102. uzyskata negatywna
opinie Komisji.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, a poprawka 100.?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Rozpatrzyliémy. Tylko nie bylo glosowane, dlatego pytalem. Poniewaz to poprawka,
ktora rozszerzala na stowarzyszenia i organizacje, co chyba nie budzi watpliwoSci, wiec
zapytatem, czy kto$ wnosi sprzeciw. Bez formalnego glosowania.
Poprawka 103., zostala rozpatrzona.
Poprawka 104., Prawo i Sprawiedliwosc, poset Janczyk, prosze bardzo.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Klub Prawo i Sprawiedliwo§¢ zgltasza poprawke, ktora okresla zasady
powierzania zadan organizacjom pozytku publicznego, a takze wolontariuszom w czasie
epidemii. Bardzo prosze o jej przyjecie. Mysle, ze powinna by¢ tez przyjeta bez glosowa-
nia, za zgodg i ponad podzialami politycznymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Jest pozytywne.

78 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 60)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wiasnie, czy jest tutaj... Nie ma uwag? Nie ma uwag, nie ma sprzeciwu, wiec jeli nie
uslysze sprzeciwu... Nie stysze. Uwazam, ze poprawka 104. zostala zaopiniowana pozy-
tywnie.
Poprawka 105., zostala rozpatrzona.
Poprawka 106., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, wycofujemy poprawke 106.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 107., posel Krzysztof Paszyk, ale jest wylaczony.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Panie przewodniczacy, juz wlaczony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, uzasadnienie do poprawki 107.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Tak. Ot6z, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka jest efektem uwag,
ktore otrzymaliSmy od organizacji zrzeszajgcych soltysow, ktorzy w ramach sotectw,
ktore, jak wiemy, sg organami pomocniczymi samorzgdu, maja problem z organizacja
zebran wiejskich. Mimo, ze w poprzednich tarczach w wielu miejscach dopuszczono moz-
liwo§¢ zdalnego obradowania takich gremiow, zebrania wiejskie nie znalazty sie dotych-
czas, nie zostaly uwzglednione, aby w formach zdalnych dokonywaé¢ swoich posiedzen,
spotkan. Zebrania wiejskie, jak wiemy, je§li chodzi o solectwa, majg bardzo donioste
konsekwencje, takze jesli chodzi o decyzje dotyczace pieniedzy w ramach poszczegblnych
wsi. Chcieliby$my tez, jako co§, co jest dalekie od jakiejkolwiek polityki czy..., a problem
dotyczy calego kraju, zglosic¢ rozwigzanie, ktore, mysle, ze wyszloby naprzeciw potrze-
bom, ktore sg zglaszane. Zebranie wiejskie to jest taka forma bezpoéredniej demokracji,
w najczystszym tego stowa znaczeniu. Dobrze, zeby dzisiaj dopusci¢ mozliwo§é zdalnego
decydowania w ramach tego gremium. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Tutaj bedziemy mieli dobrg wiadomo$c dla demokracji bezposéredniej i zebran wiejskich,
i takze dla pana posta. Juz obowigzuje w ustawie COVID-owej przepis 15zzx, jakze
dogodna numeracja dla nas wszystkich, gdzie jest mowa o tym, ze organy pomocnicze,
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dzialania itd. wlasciwe — wlasciwie on-line. Jak najbardziej
mamy tutaj i to cialo, ze tak powiem, ktore jest objete dyspozycja tego przepisu, wiec jest
taka mozliwosc. W zwigzku z tym, jesli pana posla przekonatem, datoby sie moze nawet
wycofa¢ te poprawke, bySmy mogli procedowac dalej. Jezeli nie, to stanowisko bedzie
negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, nastgpi zdublowanie tego zapisu, ktory byl, bo jest to w postaci organow
pomocniczych gminy. Prosze bardzo. Nie stychac.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
... zebyémy przeglosowali te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze? Glosujemy? Dobrze.
Wobec tego, kto jest za... Tak, a byloby tak tadnie...
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Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 107.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 38 postow. Za — 13, przeciw — 24, wstrzymat sie 1.
Stwierdzam, ze poprawka uzyskala negatywng opinie Komisji. Co nie znaczy, ze problem
nie jest rozwigzany.

Poprawka 108., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofujemy poprawke 108.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 109. zostala rozpatrzona.
Poprawka 110., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofujemy poprawke 110.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka 111., tez Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Poprawka 111. po prostu zmierza w do tego, ze od wplywow z tytutu zarzadzania
i obrotu nieruchomosciami w ciagu 2020 r. 50% Srodkéw przekazuje sie jako dochod
powiatu, na obszarze ktorego sg polozone te nieruchomoéci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu? Chociaz mam wrazenie, poprzednio juz robiliSmy inny podziat.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, mamy tutaj watpliwosci, poniewaz w sformulowaniu tej poprawki bra-
kuje polecenia nowelizacyjnego. Chodzi tutaj o tresc, ktora jest i brzmi: ,,w art. 65 pkt 35
nadac brzmienie”. Natomiast w tresci art. 15 3zga, pojawil sie ust. 1, stad nasza watpli-
wos¢, czy panstwo cheecie nada¢ tylko ust. 1 brzmienie w tym artykule, czy tez ta jedynka,
to jest po prostu blad pisarski, a chodzi wam o ograniczenie tego artykutu do...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tylko do ust. 1.

Legislator Monika Bies-Olak:
Zeby byl bezustepowy?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Bez dwajki.

Legislator Monika Bies-Olak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dlaczego?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Mam wrazenie, ze nawet przedstawiciel samorzadéw nie bylby za.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Znaczy, nie wiem, czy nie wiecej Srodkow przekazywaliSmy samorzgdom powiatowym juz
w poprzedniej... Tak, z gospodarki nieruchomosciami. Zatem bytoby to wrecz uszczuple-
nie. Nie wiem, jak w tej chwili, glosujemy czy wycofujemy?
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Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofujemy te poprawke.
Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Jest to do tego samego poziomu, ktory ustalono.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.
Poprawka wycofana.
Poprawka 112., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofujemy poprawke 112.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Idzie nam coraz lepie;j.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Poprawka 111. tez wycofana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka 111. wycofana.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie, 111. wycofalem i 112. tez wycofalem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
113.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
114., tez wycofana?

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Poprawka 114. Wnioskuje o przyjecie poprawki, ktorg podtrzymujemy. Jest to poprawka
klubu Prawa i SprawiedliwoS§ci. Poprawka wlaSciwie doprecyzowuje relacje stron umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego w sytuacjach, kiedy jest ono zlecane organiza-
cjom pozytku publicznego i wolontariuszom.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Powinna by¢ glosowana pewnie razem z tym co...

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, niestety nie mam jej zaznaczonej, ale moze powinna by¢ zblokowana do glosowania
w Sejmie. Wyrazam taka zgode.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zwracam sie do Biura Legislacyjnego zwracam sie, czy w ogdle nie powinna by¢ glo-
sowana w momencie, gdy dawaliSmy mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozytku. Byla
to chyba poprawka 100.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Nie mam jej odhaczonej, ze jest zblokowana. Raczej nie byla zblokowana, ale mozna
ja potem dotaczyé do wspdlnego glosowania w Sejmie.

Legislator Monika Bies-Olak:
Ale z ktora, panie posle?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie znajdziemy teraz, traktujemy jg jednakowo jak wszystkie. Czy jest sprzeciw wobec
tej poprawki? Nie ma. Wobec tego przyjmujemy jednogto$nie — bez glosowania. Poprawka
114. zostala przyjeta, znaczy poprawka 114. dostata pozytywna opinie.
Poprawka 115. zostala rozpatrzona
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Poprawka 116. zostala rozpatrzona.
Poprawka 117., Koalicja Obywatelska, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak, moim zdaniem, tutaj oczywista zmiana. Znaczy oczywiScie w ustawie przewiduje
sie wakacje podatkowe. Natomiast my proponujemy, zeby okres kredytowania i wszel-
kie inne terminy przewidziane w umowie zostaly wydtuzone doktadnie o okres wakacji
podatkowych. Czyli, zeby splata kredytu nie kumulowata sie po zakonczeniu wakacji
podatkowych, tylko, zeby np. jak wakacje beda trwaly trzy miesigce, to okres splaty kre-
dytu, zeby zostal wydtuzony po zakonczonym okresie wakacji o trzy miesigce. Oczywista
oczywisto§é, jezeli moge zacytowacé klasyka.

Glos z sali:
Dobrze by bylo, zeby banki wiedzialy, ze tak ma by¢.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Znaczy, ja tutaj zawiode pana posta. Ona nie jest taka oczywista. Konsultowaliémy
ja zaréwno z MEF, jak i z UOKIK, ktorzy te przepisy pomogli zapisywac. Mowie o prze-
pisach dotyczacych wakacji kredytowych. W obu wypadkach te konsultacje jakby daty
negatywny rezultat. Teraz nie wiem, znaczy mam... Czyli nasze stanowisko na teraz
jest negatywne, ale jeSli pan posel jest przekonany, ze to jest takie oczywiste, to moze
porozmawiamy jeszcze do czasu posiedzenia Senatu, bo by¢ moze tutaj jakas gtéwna
myS$l uleciata. Natomiast...

Posel Dariusz Rosati (KO):
Chcialem zapytac, czy ta mysl glowna jest zrozumiata? Bo wydaje mi sie, ze...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, no wlasnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mikrofon.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Wlasnie, by¢ moze nie jest. Tylko, ze teraz na szybko jakby nie wrdce do UOKiK-u, zeby
ja przekazac, stad moje stanowisko na dziS. Po konsultacjach mamy stanowisko nega-
tywne. Natomiast styszac, ze pan posel z duzg doza pewnosci mowi, ze to jest kwestia tak
oczywista, to by¢ moze co§ nam umkneto, by¢ moze po prostu czego$ nie zrozumieliSmy.
Jak lepiej poznamy to uzasadnienie, te mys§l, to sprobujemy wroci¢ do tematu na dal-
szym etapie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trzeba by chyba zapisywac te powroty do dalszego etapu, zeby je...

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Panie przewodniczacy, mam zapisane, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Tez staram sie tego pilnowaé. Chociaz tez nie oznacza to, ze na pewno sie zgodzimy,
bo mamy takze kwestie dotyczaca np. partycypacji przy procesie inwestycyjnym rewitali-
zacji. Jest to kwestia otwarta i nie oznacza, ze na pewno sie zgodzimy, ale mam taka liste.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To nie oznacza, ze bedzie zgoda w 100%, tylko zeby naprawde powracic.
Dobrze, czyli na obecnym etapie i w tej sytuacji opinia jest negatywna?
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W takim razie, te wakacje kredytowe sa ze szkodg dla kredytobiorcow, bo jezeli nie
ma przesuniecia splaty kredytu takiego...

Konczg sie wakacje i wtedy kredytobiorca ma klopot, bo musi w krétszym czasie spla-
ci¢ wiekszy kapital, wieksze odsetki. Pan minister méwit o wektorach. To jest klasyczne
przesuniecie o wektor figury, poczatek prostopadioScianu i koniec. Jezeli sa wakacje,
to trzeba tez...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...wszystko przesungé.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
...wszystko przesungé. Wydaje sie to tak oczywiste, a jest tylko zabezpieczeniem przed
tym, zeby nieuczciwi twierdzili, ze w tym jest co§ niejasnego. JesteSmy mocno zdziwieni
tym stanowiskiem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, ale jest tak jak jest.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 117.? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 38 postow. Za —
14, przeciw — 24, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka 117. uzyskala nega-
tywna opinie Komisji.
Poprawka 118.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Wycofujemy poprawke 118.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 119.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Poprawka 119. po prostu ma na celu uzupelnienie. Tez wydaje mi sie to oczywiste, ponie-
waz w ustawie COVID-owskiej nie jest, o ile wiem, zapisane, kiedy wygasajg przepisy
zwigzane z wakacjami podatkowymi. Proponujemy, aby one trwaly i obowigzywaly przez
rok, czyli tracg moc po uplywie 365 dni od wejScia w zycie ustawy. Oczywiscie chodzi
tu o zawieranie uméw o wakacje podatkowe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Dziekuje.
Prosze bardzo stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Juz dzisiaj te przepisy zawieraja, ze nie sg na zawsze, ze tak powiem. Poprawka nie
jest oczywista wcale, poniewaz... Znaczy, powiedzialbym tak, to zalezy od tego, czy ktos§
jest pesymista, czy optymista. Generalnie, je§li mamy rozwigzanie, ktore dzisiaj mowi,
ze one obowigzuja w okresie epidemii, a tu jest propozycja, zeby to bylo w oderwaniu
od epidemii, czyli 365 dni, to my$le, ze zapisze sie do optymistow, co do trwania epidemii,
i powiem, ze panstwa propozycja znacznie wydluza okres mozliwosci korzystania z tego
rozwigzania, co nie jest wcale takie oczywiste, bo trzeba tez pamietac, ze po stronie sys-
temu bankowego to jest jednak pewien koszt.

Nie, nie odrzucitem jej w sposob definitywny, tylko wlasnie jakby na teraz, a zastrze-
gam, ze chetnie porozmawiam, zeby lepiej zrozumieé ratio legis. Natomiast tutaj jestem
przeciw. Te przepisy juz majg charakter ograniczony w czasie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekujemy bardzo.
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Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, majg ograniczony, ale bardzo precyzyjnie okreslamy jakby horyzont dzialania tego
przepisu, tj. 365 dni od wejscia w zycie ustawy, zeby wszyscy wiedzieli, bo nie wiemy jak
dtugo bedzie pan minister Szumowski rozwazat trwanie stanu epidemii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wlasnie chyba lepiej, ze jest tamten zapis, ktory okresla czasokres od zakonczenia epi-
demii. On jest nieokres§lony, ale ruchomy i uzalezniony od epidemii.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie chcieliby$émy trzyma¢ w niepewnosci zaré6wno klientow bankoéw, jak i bankow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Natomiast jak epidemia bedzie trwata dwa lata, to ten zapis bedzie niekorzystny.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dwa lata?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na przyktad.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Przeciez juz mieliSmy wersje dwoch lat chodzenia w maseczkach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale zal6zmy, ze tak by bylo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Teraz jest zmiana...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Stanowisko rzadu jest negatywne,

Glosujemy opinie dla poprawki 119. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki 119.?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 39 postow.
Za - 12, przeciw — 24, wstrzymalo sie 3. Stwierdzam, ze poprawka 119. uzyskala nega-
tywng opinie Komisji.

Poprawki 120., 121., 122., 123., 124., 125. zostaly rozpatrzone.

Poprawka 126., byla jednobrzmigca, zgloszona przez Konfederacje, jak i przez klub
Koalicja Polska — PSL — Kukiz15.

Uzasadnia pan posel Krzysztof Paszyk. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Tak, ale w zwigzku z tym, panie przewodniczacy, ze zblokowano wszystkie poprawki
Konfederacji, wiec tym bardziej warto sie pochyli¢ nad naszg poprawka i przez chwile
zastanowi¢. Projektodawcy cheg wprowadzi¢ komunikacje ZUS jedynie na podstawie
wnioskow internetowych. Chcemy to rozwigzanie wykreslic. OczywiScie zgadzajac sie,
co do istoty, aby zwlaszcza w dzisiejszych czasach, tam gdzie to mozliwe i na tyle na ile
mozliwe stawia¢ na komunikacje internetowa. Natomiast nie mozna eliminowa¢ tra-
dycyjnego obiegu dokumentow papierowych, bo naszym zdaniem, to nie jest droga ani
praktyczna, ani taka, ktora bedzie zaklocata relacji chociazby miedzy przedsiebiorcami
a ZUS-em. Stad nasza propozycja.

Mysle, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ma na tyle trwale i zorganizowane kadry,
ze podota nawet jak jaki$ procent dokumentow bedzie wptywal drogg tradycyjng — droga
papierowa — bedzie to mozliwe. Stad proponujemy, zeby w tak radykalny sposéb nie
pozbawia¢ mozliwosci sktadania dokumentow w tradycyjnej formie papierowej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tu akurat odwrotnie niz w urzedach pracy, z tym, ze ZUS akurat chyba
jest przygotowany.
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Nasze stanowisko do tej poprawki jest negatywne. Juz o tym rozmawialiSmy i dyskuto-
waliSmy. Liczba wnioskéw zlozonych w ZUS przekracza ponad 3 mln. Niestety wnioski,
ktore sg w formie papierowej wracajg do adresatow w duzej czeSci ze wzgledu na roézne
btedy, ktore sie pojawiaja, braku podpisu, braku numeru pesel itd., r6zne sytuacje. Wiem,
ze to jest trudna decyzja, ale musimy ja przejs¢ w tym sensie, zeby wprowadzi¢ zasade.
Na obrone tej tezy powiem tylko, jakbySmy dzisiaj nie mieli wprowadzonych elektro-
nicznych zwolnien lekarskich, czyli e-zwolnien, to w czasie koronawirusa bylibySmy
w dramatycznej sytuacji przyjmowania zwolnien. Na przyklad, wzrost zwolnien jest
trzykrotny. Dzieki temu, ze jest to droga elektroniczna, to sprawy praktycznie nie ma.
Takze tg decyzja podejmujemy...

Stare wnioski sg w formie papierowej. Rozpatrywane sg na biezaco i stad nasza decy-
zja, zeby juz w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych przejsé na system elektroniczny,
do ktérego ZUS jest przygotowany, czego jeszcze nie ma w powiatowych urzedach pracy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 126.?

Jeszcze nie mamy glosowania. Juz jest.

Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki 126.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o wyniki. Gtosowalo 39 postéw. Za — 10, przeciw — 27, wstrzymato sie
2. Stwierdzam, ze poprawka 126. uzyskala negatywnag opinie.

Poprawka 127., 128., 129., 130. zostaly rozpatrzone.

Poprawka 131., zlozona wspélnie przez Konfederacje i klub Koalicja Polska — PSL -
Kukiz15, pan poset Paszyk. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Panie przewodniczacy, tu argumentowatbym podobnie jak poprzednio.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Aha, bo to tez jest wniosek elektroniczny.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Ja réwniez, panie przewodniczacy, tak jak poprzednio, wyrazam negatywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak jak poprzednio, tez negatywne stanowisko. Poprawka powinna by¢ zblokowana.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Je§li mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Ad vocem do pana ministra. Panie ministrze, tu klania sie takie stare porzekadto, ktore
zwlaszcza wsrod przedsiebiorcéw i rzemieslnikéw, jak to sie mowi, starszej daty jest
czesto wyznawane, ze to nie przedsiebiorca jest dla urzednika, tylko urzednik dla przed-
siebiorcy, dla petenta. My§le, ze naprawde warto by to wziaé do serca, zwlaszcza na eta-
pie takich trudnych sytuacji, z jakimi w najblizszym czasie to srodowisko bedzie miato
do czynienia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Panie posle, jesteSmy zgodni, tutaj nie ma ad vocem, urzednik ma by¢ dla swojego
klienta, tylko jest kwestia, jak realizujemy chocéby taka liczbe wnioskow. Stad propozycje
wprowadzenia systemu elektronicznego w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
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Glosujemy nad poprawka 131. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki 131.?7 Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalto 39 postéw. Za —
12, przeciw — 25, wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka 131. uzyskata negatywna
opinie Komisji.

Poprawka 132., zostala rozpatrzona.

Poprawkal33., klub Prawo i Sprawiedliwos¢. Pan poset Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, proponujemy rozszerzenie katalogu uprawnio-
nych czynnoéci dla bank6w ponad zapisy statusowe, z obowigzkiem niezwlocznego infor-
mowania Komisji Nadzoru Finansowego o rozpoczeciu wykonywania takich czynnosci.
Bardzo prosze o przyjecie poprawki. Myéle, ze w kontekécie tej podstawowej zawartoSci
ustawy, ta okolicznosc jest niezmiernie potrzebna i wprowadzenie tej zmiany prawa jest
oczekiwane dla lepszego, mozliwego realizowania celu ustawy, ktéra wlasnie procedu-
jemy. Prosze o przyjecie bez glosowania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Zadam tylko pytanie, jakie to bedg czynnosci? Uwazam, ze to powinien by¢ katalog jak
najbardziej zamkniety, tak zeby$my nie mieli np. grabienia liSci czy jaki§ innych czyn-
nosci. O jakie czynnoSci chodzi dokladnie?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:

Szanowna pani posel, sprecyzowane sg w ustawie. Chodzi tylko o to, ze cze§é z bankow
nie ma tego w statucie, gtéwnie mniejszych, spéldzielczych. One sobie ten status zmienig
pozniej. To troche potrwa. Teraz na czas epidemii, kiedy potrzebujemy, zeby chociazby
prosze zobaczyc¢, taki przyklad niezwigzany bezposrednio z tg ustawa, ale takie dziatania
pomocowe chociazby jak ta PFL, one sg realizowane wlasnie za posrednictwem bankow.
Tam chodzi o to, ze czynnosci, ktore juz sg dozwolone na podstawie ustawy, niektore
banki jeszcze nie majg tego w statucie i na czas epidemii pozwoélmy im to robi¢. One
pozniej, jak epidemia minie, zdaza sobie zmieni¢ statut w normalnym trybie. Jest to taka
troche powiedzialbym proteza na czas epidemii, ale jesteSmy w katalogu okreslonym
w Prawie bankowym. Tutaj jest dokladnie mowa o art. 6 ust. 1 pkt 6, wiec naprawde
to nie jest grabienie liSci, czy cokolwiek. Nie wiem, jaki jeszcze podac przyklad...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czynnosci wynikajace wprost z Prawa bankowego, ktore nie zostaly wniesione do sta-
tutu.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Dziekuje, to mnie przekonuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Stwierdzam zatem, ze poprawka 133. uzy-
skala pozytywng opinie Komisji.
Poprawka 134. 1 137. tgcznie, klub Prawo i Sprawiedliwo§¢. Prosze bardzo, pan poset
Janczyk.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, kolejna bardzo wazna poprawka, tj. dookreslenie zasad pozyski-
wania danych o sytuacji finansowej przedsiebiorcy ubiegajacego sie o wsparcie. Prosze
0 przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Jest pozytywne. Bardzo dziekujemy za te poprawke.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli zasysanie danych automatyczne, tak?
Czy jest sprzeciw wobec poprawek 134. 1 137.? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja pozy-
tywnie zaopiniowala poprawke 134.1 137.
Poprawka 135., tez Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
W art. 69 ust. 3 wyraz ,,33” proponujemy zastgpi¢ wyrazem ,,34”. Prosimy o Igczne glo-
sowanie tej poprawki z poprawkg 138., gdzie jest: w art. 70 ust. 2 wyraz ,,33” zastgpic
wyrazem ,,34”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czuje, ze to chyba jaka$ kwestia legislacyjna.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Marek Nieduzak:
Dokladnie tak jest, panie przewodniczacy, to jest chyba kwestia korekty odwolania.
Nasze stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam nadzieje, ze to nie wymaga glosowania. Je§li nie uslysze sprzeciwu przyjmiemy
pozytywne opinie dla poprawek 135. i 138.
Poprawka 136., Koalicja Obywatelska.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, na samym poczatku uwaga. W trakcie prac sejmowych
prosimy o przeglosowanie tej poprawki tgcznie z poprawka, juz nie pamietam numeru,
ale dotyczaca...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O biurach pracy, tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Chodzi o urzedy pracy, bo one sie fgcza. Tutaj doprecyzowujemy wymogi dotyczace sys-
temu teleinformacyjnego. W tej poprawce méwimy takze o tym, ze wszelkie czynnosci
dokonane do tej pory zachowuja swojg wazno$¢ w procedurze przyznawania mikropo-
zyczek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu, chociaz pewnie konsekwentnie w stosunku...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Tak, negatywne, to jest 1gcznie z poprawka numer 100. MieliSmy dyskusje na ten temat.
Na ten moment jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poniewaz nie glosowaliSmy Igcznie, poddaje opinie dla tej poprawki pod glosowanie.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki 136.?
Nie, nie to nie byta poprawka 100. Pomytka, pan minister sie pomylil. Trzeba odna-
lez¢ te poprawke, ktéra mowi o obowigzkowych...

Glos z sali:
Poprawka 99.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, poprawka 99.
Powtarzam, jesteSmy w trakcie glosowania. Kto jest za pozytywna opinia dla poprawki
136.? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowato 41
poslow. Za — 16, przeciw — 25 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka
136. uzyskala negatywna opinie Komisji.
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Poprawka 137. i poprawka 138. zostaly rozpatrzone.
Poprawka 139., Koalicja Obywatelska.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, wycofujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poprawka 140., 141., 142., 143., 144. zostaly rozpatrzone na tym...
W sposob prawidlowy rozpatrzono wszystkie zgloszone poprawki.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, mamy jeszcze propozycje zblokowania czterech par poprawek,
jezeli oczywiscie osoby prezentujace te poprawki w imieniu klubéw wyraza na to zgode.
Taka propozycja zamieszczenia tych rekomendacji w sprawozdaniu Komisji wynika
z glosow, ktore padaly tutaj na Sali. To z pewnoScig usprawni glosowanie takze na posie-
dzeniu Sejmu.

Pierwsze dwie poprawki Klubu Parlamentarnego Lewica, to jest 69 i 102. Pani poset
je zglaszata. Kolejne — 104 i 114 — dotyczg organizacji pozytku publicznego.

Glos z sali:
Jaki klub?

Legislator Magdalena Klorek:
104 i 114, to jest panstwa klub. 104, przepraszam zaraz sprawdze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, to Prawo i Sprawiedliwosc.

Legislator Magdalena Klorek:

Poprawka 104., tak, klubu PiS. 104 to jest zlecanie organizacjom pozarzadowym i do tego
jest 114, tak? Rozumiem, kompatybilne rozwigzanie. 114, czyli dodawana zmiana 38a,
rowniez dotyczgca organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie. Jest
to druga para.

Trzecia para to 126 i 131, wnioski w formie elektronicznej. To sg poprawki, ktore
majg negatywna rekomendacje. Natomiast 126, juz sprawdzam. Tak, 126, to jest KP —
PSL - Kukiz15.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest to likwidacja wnioskow elektronicznych w ZUS-ie.

Legislator Magdalena Klorek:
Tak jest, i réwnocze$nie Konfederacji — 126 i 131.
Kolejny blok to poprawki 99 i 136, zgloszone przez KP KO.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka, jeszcze urzedy pracy.

Legislator Magdalena Klorek:
To sg urzedy pracy. Tak, to jest ta ostatnia ze zglaszanych poprawek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, to jest ta.

Legislator Magdalena Klorek:
Ale tez 991 136.

Panie przewodniczacy, jeszcze jedna korekta, jaka bedzie dokonana w tekScie spra-
wozdania, tj. w poprawce 84. Koalicji Obywatelskiej. Tam w zestawieniu btednie przy-
toczono odestanie. To nie powinien by¢ art. 253 ust 1 w pkt 11 2, tylko art. 252, To jest
korekta redakcyjna, ale biuro jg umiesci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Czy jest sprzeciw wobec propozycji Biura Legislacyjnego taczenia poprawek? Nie stysze.
Prosze bardzo, pan poset Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz dobiegamy do konica i mysle, ze juz nie bedzie zadnego
glosowania, chciatem zglosi¢ pana przewodniczgcego na posta sprawozdawce do przed-
stawienia tej ustawy na forum Sejmu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, to wlasciwie ten punkt mial by¢ teraz mowiony, wybor posla sprawozdawcy.
Mam kontynuowac, tak?
Czy sg inne kandydatury?

Glos z sali:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie ma. Stwierdzam zatem, ze Komisja wybrala posta Henryka Kowalczyka na spra-
wozdawce Komisji.

Informuje réwniez, ze w zwigzku ze zdjeciem z porzadku obrad rozpatrzenia uchwaty
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, posiedzenie Komisji przewidujemy
jutro o godzinie 13, pod warunkiem, ze bedzie podjeta uchwata Senatu w dniu dzisiej-
szym. Prosze zatem to obserwowac.

Glos z sali:
Jutro?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, jutro o godzinie 13 posiedzenie Komisji w celu rozpatrzenia uchwaly Senatu doty-
czacych tych ustaw podatkowych. O ile oczywiScie bedzie, bo na obecng chwile uchwaty
Senatu jeszcze nie ma.
Dziekuje za wytrwala prace.
Prosze bardzo, jeszcze Biuro Legislacyjne.
Legislator Monika Bies-Olak:
Bardzo przepraszam, jezeli Komisja sie zgodzi, na wniosek pani posel, chcialybysmy zglosi¢
jeszcze jedng rekomendacje do wspodlnego glosowania na Sejmie — poprawki 45 i 75.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Najlepiej wszystkie polaczyc i tez sie zgodzimy.
Dobrze, tak, oczywisScie.
Legislator Monika Bies-Olak:
Mamy zgode Komisji?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nikt nie zglasza sprzeciwu, wobec tego jest zgoda.
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