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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 64)

24 czerwca 2020 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerw celowych (poz. 49 i 56) zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2020,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na rok 2020,

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2020,

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z przedstawiong przez Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatlozen
polityki pienieznej w 2019 roku (druk nr 414) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Giéwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Staty-
stycznej GUS;

2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finanso-
wego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agenciji Nad-
zoru Audytowego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jan Bialkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gléwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej wraz ze wspélpracownikami, Pawel Zagaj zastepca rzecznika finansowego wraz
ze wspélpracownikami, Justyna Adamezyk zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,
Anna Borowska dyrektor generalny Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracownikami,
Kamil Mroczka dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracow-
nikami, Maciej Berek i Jarostaw Borowski wicedyrektorzy Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spotecz-
nych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzien dobry panstwu. Jak zwykle rozpoczniemy od weryfikacji kworum. Zanim nastapi
oficjalne rozpoczecie posiedzenia Komisji, prosze o glosowanie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. W préb-
nym glosowaniu wzielo udzial 44 postow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw
celowych (pozycja 49 i 56) zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2020;

- zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2020;

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozar-
nej na rok 2020;

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. (druk 396) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli analizag wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r.
(druk 414) w zakresie: czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny, dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, instytucja gospo-
darki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS (referuje prezes Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, koreferuje pani posel Gabriela Mastowska), po drugie,
planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(referuje przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, koreferuje pani posel, pani
przewodniczgca Izabela Leszczyna), po trzecie, planu finansowego panstwowej osoby
prawnej — Rzecznika Finansowego (referuje rzecznik finansowy, koreferuje pani prze-
wodniczaca Krystyna Skowronska), po czwarte, planu finansowego panstwowej osoby
prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (referuje prezes Polskiej Agencji Nad-
zoru Audytowego, koreferuje pani przewodniczaca Krystyna Skowronska);

— ostatnim punktem jest rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 r.

Rownoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumie-
wanie sie na odleglo$¢. Zgloszenia do zabrania glosu nalezy wysylaé na adres mailowy
sekretariatu Komisji badz telefonicznie do sekretariatu Komis;ji.

Witam na posiedzeniu Komisji Finansow przedstawicieli organow administracji pan-
stwowej. Obecny jest z nami pan Sebastian Skuza - sekretarz stanu w Ministerstwie
Finans6w, pan Jan Biatkowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi, pan Pawel Zagaj — zastepca rzecznika finansowego, pan Kamil Mroczka — dyrektor
generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, pani Maria Fajger — zastepca prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pani Justyna Adamczyk — zastepca
prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, pan Krzysztof Hejduk — zastepca komen-
danta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. To wszyscy, ktorzy wpisali sie na liste.
Jesli kogo$ nie wymienitem, to witam.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze
o przedstawienie wniosku Ministra Finanséw w sprawie przeznaczenia rezerw celowych
(pozycja 49 i 56). Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie do postanowien
art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z wnioskiem Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawach zmiany
przeznaczenia kwoty 400 000 tys. zt pochodzacych z nastepujacych rezerw budzetu pan-
stwa na rok 2020: poz. 49 — utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych
przy udziale srodkow z Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne, a takze wspar-
cie potencjalu realizacji zadan publicznych w kwocie 382 000 tys. zl, i poz. 56 — rezerwa
na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

Powyzsze §rodki po pozytywnej opinii przekazane by byly na realizacje w 2020 r.
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczego-
towego zakresu i sposobu realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Dotyczyloby to pomocy dla rolnikéw w obszarze klesk zywiotowych. Méwimy
tutaj o suszy. Projektowana zmiana przeznaczenia kwoty 400 000 tys. zl z wyzej wymie-
nionych pozycji rezerw nie spowoduje zaktécenia w finansowaniu zadan, na ktore wyzej
wymienione rezerwy zostaly pierwotnie zaplanowane. Zatem uprzejma pro§ba do Wyso-
kiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do dyskusji nikt sie nie zglasza. Wobec tego czy
sg uwagi do pozytywnej opinii? Rowniez nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie dotyczaca przeznaczenia rezerw
celowych w pozycja 49 i 56. Dobrze.

W §lad za tym opinia czy wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2020.

Prosze bardzo, wniosek przedstawi minister rolnictwa i rozwoju wsi. Prosze bardzo.
Pan minister Biatkowski, tak? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Bialkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finan-
sow Publicznych przedstawione zostaly szczegoély dotyczace zaproponowanych zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2020.
Proponowane zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dotyczg gléwnie zabezpieczenia §rodkéw na wyplate pozostalych rosz-
czen rolnikéw ze wzgledu na poniesione straty 2019 r. z powodu suszy. To jest kwota
400 000 tys. zl. Ta kwota zabezpieczy wszystkie roszczenia rolnikow objetych progra-
mem de minimis i praktycznie zabezpiecza calg kwote roszczen rolnikéw w stosunku
do Skarbu Panstwa z tytulu poniesionych strat z powodu suszy w roku 2019. Ogélna
kwota tych roszczen to jest 2 300 000 tys. zI. W tej chwili mamy pelne zabezpieczenie.
Wyplaciliémy juz w ramach tej pomocy w roku 2019 710 000 tys. z1, a w roku biezacym,
czyli w roku 2020 do dnia wczorajszego — 1 313 000 tys. zt. W tej chwili wiec praktycznie
te 400 000 tys. zt sg nam potrzebne, zeby zabezpieczy¢ calo$¢ roszczen rolnikéw. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Leszczyna. Prosze bardzo.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie nie chce powiedziec, ze bedziemy
przeciwni przeznaczeniu pieniedzy na wyplate odszkodowan za susze rolnikom, tym
bardziej, ze méwimy o suszy zeszlorocznej. Cheialabym tylko zaapelowa¢ do pana mini-
stra finansow, do pana ministra Skuzy, do ktérego uczciwosci osobistej nie mam zadnych
zastrzezen, i zwrocic sie z proShg do pana ministra, zeby minister finansow przestat
ukrywac prawdziwg sytuacje finanséw panstwa. Robicie to panstwo w gruncie rzeczy
od ubieglego... wlasciwie robicie to panstwo, odkad objeliscie wladze, bo opowiadacie
bajki o jakich§ 250 mld z1 ukradzionych przez mafie VAT-owskie.

Nie dalej jak wezoraj minister Sobon z waszego rzadu znowu powtarzal te bajke w tele-
wizji. Chciatabym, zeby pan minister, ktory jak mniemam, rozumie, dlaczego luka VAT-ow-
ska w czasie kryzysu byla wieksza, rozumie procykliczno§¢ dochodéw VAT-owskich, wie,
ze luka w tym roku bedzie wyzsza i prawdopodobnie w przysztym rowniez bedzie wyzsza.
Pan minister finanséw wie takze z pewnoScia, ze plan uszczelniania systemu podatkowego
w ubieglym roku wykonali$cie w 2%. Zamiast niemal 5 000 000 tys. z1, udalo sie wam
uszczelni¢ system na 100 000 tys. zl.

Chcialabym wiec prosi¢ pana ministra, zeby przesta¢ ktama¢. Nie wolno ktamac opinii
publicznej. Méwimy o naszych wspdlnych, publicznych pienigdzach. Nie dalej jak 2 mie-
sigce temu, kiedy spodziewaliSmy sie, ze pandemia bedzie ogromna, a wczoraj minister
finans6w i premier Morawiecki uspokoili opinie publiczna i powiedzieli, ze tak naprawde
nic wielkiego sie nie stalo, ze zaraz znowelizujemy budzet i w dodatku ta nowelizacja nie
bedzie tak gleboka, jak mysleli.

Biorac pod uwage réowniez to, ze w gruncie rzeczy do tej pory z budzetu panstwa
na pomoc i na walke z COVID-19 zaplanowali$cie panstwo wydatek tylko w wyso-
kosSci 10 000 000 tys. zI, te 300 000 000 tys. z1, o ktorych ciagle w telewizji styszymy,
to po pierwsze, tych pieniedzy nie ma, a po drugie, to sg obligacje emitowane przez PFR
i BGK.

Wiec prosze mi wyttumaczy¢, panie ministrze, jak to jest, ze ten kapitalny zrow-
nowazony budzet, ta doskonala sytuacja finansow publicznych i fakt, ze tylko
10 000 000 tys. zt zaplanowali$cie na walke z COVID, a pewnie nawet ich nie wyda-
liscie jeszcze, spowodowalo takie spustoszenie, ze planowany deficyt sektora na ten
rok (przewidywany) to miedzy 200 000 000 tys. zt a 250 000 000 tys. zI. Wcigz w tej
sytuacji premier i minister finanséw zamiast wyj$¢ i powiedzieé, jak jest naprawde,
panstwo utrzymujecie te fikcje.

Nie tak dawno slyszalam, ze przeciez pienigdze na wyplaty z powodu odszkodowan
za susze dla rolnik6w absolutnie sg niezagrozone i ze te pieniadze sie znajda. Dzisiaj
musicie panstwo pewnie narazac na ewentualne perturbacje utrzymanie rezultatéw pro-
jektow finansowanych z Unii Europejskiej i... W gruncie rzeczy co sie stanie? Znowu
bedziemy mieli problem ze Srodkami na inwestycje, bo przeciez o tych inwestycjach
slyszymy tylko w telewizorach, a naklady na inwestycje, czyli naklady brutto, spadaly
za panstwa czas6w i przez te 4 lata nie doszliScie nawet do poziomu, ktéry my mieliSmy
w2015 1.

Konkludujac, nie wnosimy sprzeciwu wobec zmiany planu finansowego, tego, o ktérym
panowie teraz moéwicie, ale naprawde apeluje o to, zebySmy zaczeli wreszcie powaznie,
na serio i uczciwie mowic, jaki jest stan finansow panstwa, bo to przekladanie z jednej
kieszeni do drugiej juz powoduje czkawke. Zastanawia mnie réwniez, dlaczego wlaSci-
wie nie rozmawiamy o nowelizacji teraz. Znowu panstwo te swoje polityczne priorytety
stawiacie na poczgtku, bo mamy zaraz koniec pierwszej tury kampanii, za chwile bedzie
druga tura. I kiedy bedziemy nowelizowa¢ budzet? Przeciez w sierpniu Sejm zawsze
ma urlop. Powinni$my robi¢ to juz teraz. Apeluje wiec o przejrzystosc i transparentnosé,
panie ministrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne glosy w dyskus;ji? Nie ma.

Prosze bardzo, pan minister zechce odpowiedzie¢? Przede wszystkim termin noweli-
zacji budzetu, bo mysle, ze przyczyna, dlaczego nie teraz, jest jasna. Prosze to...
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Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mysle... tak jak pan mini-
ster Koécinski powiedzial to w prasie, to jest kwestia lipca, kiedy bedziemy juz przy-
gotowani do nowelizacji budzetu. Zwracam tutaj uwage na taka rzecz, ze ze wzgledu
na COVID zostaly przesuniete rozliczenia podatkowe i w PIT, i w CIT. Chcemy jeszcze
zamkng¢ miesigc czerwiec.

Jezeli chodzi o transparentnosc, to chciatem powiedzie¢, ze dane za maj zostaly opu-
blikowane. To jest... Wstepne szacunkowe wykonanie budzetu panstwa po maju zostato
opublikowane. Czekamy jeszcze na sprawozdawczo$¢ ostateczng, ktora bedzie do, nie
wiem, 27-28 czerwca i chcialbym zobaczy¢, jak domykajg sie dochody gltéwnie z VAT,
ale rowniez z CIT iz PIT. Tak jak zostalo opublikowane, nie pamietam doktadnie, ale
powyzej 90%, jezeli chodzi o wykonanie w jednym... nie wiem, chyba w caloSci 97% maja
2019 r.,, jezeli chodzi o catosé dochodéw.

Jezeli chodzi o kwestie walki z COVID i o rezerwe, o susze, to chcialem tutaj zazna-
czy¢, ze taka rezerwa na poziomie planowania i uchwalania budzetu panstwa byta. Ona
zostala spozytkowania na COVID. Teraz dzieki mozliwo$ciom i przesunieciom udaje sie
rowniez zaspokoi¢ kwestie zwigzane z roszczeniami rolnikéw w sprawie suszy. Pamie-
tacie panstwo, ze nie dalej jak péltora tygodnia temu mieliSmy pierwszy taki etap zwig-
zany z przekazaniem, z tego, co pamietam, 676 000 tys. zt na zmiane planu agencji i te
§rodki — rozumiem - sg juz uruchamiane. DostaliSmy w poniedzialek pisma od ministra
rolnictwa i juz w §rode dzialamy. Te §rodki rowniez sie znalazly.

Jezeli chodzi o kwestie transparentnosci, to uwazam, ze nie ukrywa sie tutaj kwestii
zwigzanych z tym, ze gtéwne odium walki z COVID idzie przez fundusze. Jeden fundusz
w Banku Gospodarstwa Krajowego, drugi w PFR. Ja absolutnie tutaj nie mam zamiaru
tego ukrywac. Tak rzeczywiScie jest. Gtéwnie idzie to modelem finansowania, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego czy PFR emitujg pod gwarancje Skarbu Panstwa obligacje,
stanowig przychody... Z tego sg przychody i finansowanie jak najbardziej wlasnie z tych
funduszy.

Jezeli chodzi o kwestie inwestycji, to mysle, ze tutaj rowniez juz mozna powiedziec, ze pla-
nuje sie jeszcze w tym roku uruchomienie Funduszu Inwestycji Komunalnych, ktéry row-
niez bedzie finansowany ze Srodkow funduszu COVID w wysokosci 6 000 000 tys. zt. Z tego,
co pamietam, ok. 5 000 000 tys. zt bytoby dla gmin, a 1 000 000 tys. zt dla powiatéw. Te
srodki bylyby dzielone dla jednostek samorzadu terytorialnego nie w sposob jakis§ uznaniowy,
a w sposob algorytmiczny, w zaleznosci od zamoznoéci danej gminy i planowanych srodkow
na inwestycje w roku 2020. Ze swojej strony obiecuje, tak jak do tej pory dziatalem i w roz-
nych konfiguracjach politycznych, takg samg aktywnosc i transparentno§c. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie dyskusja o budzecie bedzie na pewno dyskusja przy okazji
sprawozdania z wykonania budzetu w 2019 r. i przy nowelizacji budzetu na rok 2020.
Ciesze sie tylko, ze to juz ostatnia transza srodkoéw na susze.

Wobec tego, ze padla deklaracja, ze nie bedzie sprzeciwu. Zapytam wprost: Czy jest
sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych do wniosku Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa? Sprzeciwu nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie nr 32 do wniosku Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Na ten rok to juz jest ostatnia zmiana suszowa.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Nie moéwitabym ,,hop”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mam nadzieje, ze suszy w tym roku juz nie bedzie. Wszystko na to wskazuje.

Przechodzimy do pkt 3 — zaopiniowanie wniosku Komendanta Glownego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Pahstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2020. Przedstawial bedzie pan Krzysztof Hejduk, tak, zastepca
komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Prosze bardzo oddaje glos, panie
komendancie.
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Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Krzysztof Hejduk:
Starszy brygadier Krzysztof Hejduk, zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni parlamentarzysci, chcialbym
przedstawic¢ wniosek o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian planu finansowego
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie zgody Ministra Finanséw
z dnia 19 czerwca 2020 r. Prosze o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, polegajacych na: zwiek-
szeniu przychodow o kwote 2967 tys. zl, zwiekszeniu kosztow o kwote 2967 tys. z1 oraz
na przeniesieniu przychodéw i kosztow miedzy poszczegolnymi pozycjami planu.

Nadmieniam, ze minister finanséw wyrazil zgode na dokonanie przedmiotowych
zmian w piSmie z dnia 19 czerwca 2020 r. Wnioskowane przez dysponentéw Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej zmiany w planie obejmuja: po pierwsze, wydatki
inwestycyjne i modernizacyjne, ktore zostana przeznaczone na dofinansowanie zakupu
samochodow pozarniczych i sprzetu specjalistycznego oraz modernizacje i budowe obiek-
tow Panstwowej Strazy Pozarnej; po drugie, wydatki biezace jednostek Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ktore dotycza zakupu odziezy specjalnej, érodkéw ochrony indywidu-
alnej, sprzetu i wyposazenia dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
przegladu samochodéw i sprzetu PSP oraz remontow obiektow PSP,

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysoka Komisjg o wydanie pozytywnej
opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2020, umozliwiajacego dysponentom realizacje planowanych przycho-
dow i wydatkéw funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani przewodniczaca Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie komendancie, mam tylko jedno pytanie. Rozumiem, ze ta zmiana w planie finan-
sowym nie antycypuje zapowiedzi, moze raczej nie zawiera zapowiedzi, ze gminy, ktore
zaglosuja na prezydenta Dude, dostang ten woz strazacki. To bedzie inna dotacja czy
zmiana, jak rozumiem. O tym teraz nie méwimy, tak? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
W takim razie nie mam zastrzezen.

Zastepca komendanta gilownego PSP Krzysztof Hejduk:
Panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczaca, oczywiScie nie. To sg zmiany
w funduszu wsparcia. Na planowany zakup samochodéw sg oddzielne §rodki przezna-
czone z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia pozytywnej opinii nr 33
Komisji Finanséw do wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia PSP? Nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja Finansow Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej przedsta-
wiong we wniosku. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt 4, czyli tego naszego zasadniczego, ktory byt glownym powodem
zwolania Komisji Finanséw Publicznych. Rozpatrzenie... Rozpoczynamy wlasnie juz
cykl posiedzen Komisji Finansow Publicznych, w trakcie ktérych bedziemy rozpatry-
waé sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk 396) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg
wykonania budzetu panstwa i zalozen w 2019 r. (druk 416).

Rozpoczynamy od czeSci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Referuje pre-
zes Gléwnego Urzedu Statystycznego lub przedstawiciel. Prosze bardzo.
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Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Anna Borowska, dyrektor generalny
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Chcialbym przedstawi¢ panstwu informacje dotyczaca wykonania naszego budzetu
w 2019 r. Z naszej czesSci 58 byla finansowana dziatalno$é 20 jednostek budzetowych
oraz jednej instytucji gospodarki budzetowej. Byta to centrala Glownego Urzedu Staty-
stycznego, 16 urzedoéw statystycznych, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Centrum
Informatyki Statystycznej i Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance.
W Gtéwnym Urzedzie Statystycznym dochody budzetowe na 2019 r. zaplanowane
zostaly wysokosSci nieco ponad 2500 tys. zt. WykonaliSmy 98,5% planu.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to plan wydatkéw po zmianach na koniec 2019 r.
uksztaltowat sie na poziomie blisko 497 000 tys. zt i w porownaniu do ustawy budzeto-
wej byl wyzszy o prawie 62 500 tys. zl. Zwiekszenia byly dokonane na podstawie decyzji
Ministra Finansow z rezerw celowych ujetych w budzecie panstwa. Na szczegélng uwage
w strukturze wydatkéw wedlug rodzajow zastuguja takie pozycje jak dotacje i subwen-
cje. Moze kwota tutaj jest niewielka, bo to bylo 52 tys. zl, ale byly te §rodki przezna-
czone dla dwoch gmin, ktére uczestniczyly w przeprowadzeniu probnego do Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, ktory bedzie w 2021 r. Gros naszych
wydatkow to wydatki na wynagrodzenia — blisko 63%. Wydatki tzw. rzeczowe stanowity
nieco ponad 10%, natomiast wydatki majgtkowe w ubieglym roku wyniosly nieco ponad
44 000 tys. z1. Jest to zwigzane z tym, ze ok. 42 000 tys. zt otrzymaliémy w ramach
rezerwy na prace zwigzane ze spisami.

Jezeli chodzi o wydatki w ramach budzetu érodkéw europejskich, to one wyniosty
nieco ponad 25 000 tys. zl i w poréwnaniu do ustawy budzetowej rowniez byly zwiek-
szone decyzjami Ministra Finansow.

Kolejna istotna pozycja to wynagrodzenia osobowe. W poréwnaniu do ustawy budze-
towej na 2019 r. plan po zmianach wynosil prawie 327 000 tys. zl i ulegt zwiekszeniu
tacznie o kwote blisko 1500 tys. zt. Ten wzrost byl gtéwnie spowodowany tym, iz, tak jak
juz méwitam wezeséniej, otrzymaliSmy dodatkowe §rodki na realizacje prac spisowych,
ale réwniez co roku dostajemy $rodki na dodatki dla nowych urzednikéw stuzby cywil-
nej, jak réwniez byt ten wzrost wynagrodzen, tak jak wszedzie, o 6%. Przecietne zatrud-
nienie w 2019 r. bylo nizsze o 2,5% w stosunku do roku ubieglego i wyniosto 5413 etatow.
Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe wyniosto 4953 z1i w poréwna-
niu do 2018 r. wzrosto 0 391 zt z tych powoddéw, o ktorych mowitam przed chwila.

Jezeli chodzi o prace przygotowawcze do dwdch spisow, czyli do Powszechnego Spisu
Rolnego w 2020 r. i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2021 r.,
to GUS otrzymal decyzjami Ministra Finanséw Srodki z rezerwy celowej z pozycji
66 w kwocie blisko 70 000 tys. zl, ktére wlasnie zostaly przeznaczone na realizacje tych
prac przygotowawczych do spisow.

I jeszcze informacja dotyczaca instytucji gospodarki budzetowej. Jest to Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej. W ustawie budzetowej na 2019 r. przychody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci zostaly okre§lone w wysokosci 7650 tys. z1, za$ koszty funkcjo-
nowania zostaly wyznaczono na poziomie 7625 tys. zt. Na koniec roku centrum osiagneto
przychody w tacznej wysokoéci 3444 tys. zl, za§ koszty uksztaltowaly sie na poziomie
3481 tys. zt. Nalezno§ci w centrum na koniec roku wyniosty 73 tys. z1, za$ zobowigza-
nia 220 tys. zl, naleznosci wymagalne 8 tys. zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Natomiast wynik brutto byt ujemny: 37 tys. z1. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poslem koreferentem do czesci Glownego Urzedu Statystycznego jest
pani posel Gabriela Mastowska. Prosze o koreferat, pani posel. Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wykonanie budzetu w czesci 58 Gtéwny Urzad
Statystyczny nie budzi zastrzezen. Uzyskalo pozytywng opinie zaréwno Najwyzszej Izby
Kontroli... Sprawozdanie zostalo szczegétowo omowione przez mojg poprzedniczke.
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Chcialbym tylko podkresli¢, ze jesli chodzi o strone dochodow, ktore sg... do oszaco-
wania z wyprzedzeniem rocznym, poniewaz dotyczg takich... jak przychody ze sprzedazy
ustug, udostepniania danych statystycznych czy sprzedazy wydawnictw statystycznych
i wynajmu powierzchni biurowych. Mimo to te przychody zostaty oszacowane dosy¢ pre-
cyzyjnie i wykonane na poziomie 98,5%... Swiadczy to o trafnym planowaniu.

Jesli chodzi natomiast o wydatki, to... w tej czesci... administracja publiczna, obrona
narodowa... Gros wydatkow stanowily koszty zatrudnienia. Te pozycje stanowia...
zwigzane z zakupami inwestycyjnymi... jednostek budzetowych w zwigzku ze spisem
rolnym, jak i Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkan. Chciatabym
podkresli¢, ze... te srodki w stopniu zostaly wykorzystane... bo nieco w ponad polowie
zaplanowanej... Nalezaloby po prostu nad tym troszeczke popracowac, zeby ta sytuacja
nie powtarzala sie dale;.

Natomiast réwniez podobnie wtym Centrum Badan i Edukacji Statystyczne;j
w Jachrance... zaré6wno dochody, jak i koszty zostaly zrealizowane na poziomie mniej
niz 50%. O ile planowano... po roku wynik finansowy brutto byt jednak ujemny.

Od lat zwraca sie uwage na to, ze w Gléwnym Urzedzie Statystycznym ma miejsce
fluktuacja kadr... Cze§¢ pracownikéw odeszla na emeryture. Mysle, ze... powiazane
to bylo rowniez... o ktorym... jest nizsze w podmiotach czy to na terenie administracji,
czy na terenie Warszawy i chociaz w 2019 r. byto ono wyzsze o... anizeli w roku 2018...
zatrudnienia o... etatéw w poréwnaniu do roku 2018 r.

NIK sporzadzila takze dwa wnioski. One dotyczyly naruszen regulaminu przepro-
wadzania zamo6wien publicznych. Dotyczylo to zarowno prezesa GUS jak i dyrektora
Urzedu Skarbowego w Opolu... ale one nie byly na tyle powazne, zeby spowodowaé obni-
zenie oceny realizacji wydatkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani posel Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Mam pytanie do przedstawicieli GUS. Moéwila pani o wzroScie wynagrodzen. Czy

moglaby pani powiedzie¢ nam, ile érednio procentowo wzrosto wynagrodzenie pracow-
nikow GUS?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ inne glosy? Pan posel Siekierski, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Jesli chodzi o §rodki wydane na unowocze$nienie tego obszaru informatycznego, na nowe
programy, na nowe technologie, jaka byla réznica, jaki byt wzrost w 2019 r. w stosunku
do 2018 r.? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne glosy? Nie ma. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo,
pani dyrektor, odpowiedz na te pytania.

Dyrektor generalny GUS Anna Borowska:

Dziekuje panstwu bardzo za te pytania. Jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen, to jest 8,6%
i tak jak mowilam, na to zlozylo sie to, ze dostaliSmy dodatkowe $rodki na realizacje
prac spisowych, ten wzrost, ktéry byl u wszystkich, czyli 2,3% tej kwoty bazowej dla
czlonkow korpusu stuzby cywilnej, jak réwniez — rzeczywiscie o tym nie wspomniatam
w swojej pierwszej wypowiedzi — dostaliémy dodatkowe §rodki dla tych naszych urze-
dow statystycznych terenowych, regionalnych, czyli 8,6%. Na ten wzrost wynagrodzen
oczywiScie mialo wplyw to, o czym rowniez méwila pani posel, ze spada zatrudnienie:
odchodza od nas pracownicy do innych miejsc, odchodzg na emerytury, nie zapelniamy
tych nowych miejsc i stad jest ten wzrost.

Natomiast odpowiadajac na drugie pytanie, takich precyzyjnych danych poréwnuja-
cych rok 2018 do 2019 niestety nie potrafie tutaj przedstawic. Natomiast tak jak méwitam
w swojej wypowiedzi, w roku 2019 dostaliémy w ramach rezerwy celowej Srodki na inwe-
stycje w gléwnej mierze przeznaczone na realizacje prac spisowych. Nie ze wszystkich
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skorzystaliémy, poniewaz nieco pdzno te srodki byly dla nas dostepne, poniewaz w okre-
sie wakacyjnym byly przyjete, podpisane ustawy spisowe, a te Srodki pojawily sie troche
poézniej. Natomiast szereg inwestycji jest ponoszonych gléwnie na poprawe infrastruk-
tury po to, zeby w jeszcze lepszy sprawniejszy sposob przeprowadzic spisy, jak mowilam,
w tym roku spis rolny, a w przyszltym powszechny spis ludnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sg inne zgloszenia? Nie ma.

Wobec tego stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czeSci budze-
towej 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Przypominam, ze rozstrzyganie wszystkich
wniosk6w odbedzie sie na ostatnim posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w lipcu.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. Referuje przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub osoba upo-
wazniona. Kto bedzie referowal? Pan dyrektor generalny, tak? Zdalnie?

Dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Kamil Mroczka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:

Szanowni panstwo, w imieniu przewodniczacego chcialbym przedstawi¢ informa-
cje dotyczaca wykonania planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
za 2019 r. UKNF na mocy ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rykiem finansowym oraz ochrong interesow
na tym rynku od 1 stycznia 2019 r. stal sie panstwowg osobg prawna, ktorej zadaniem
jest zapewnienie obstugi KNF, przewodniczgcego KNF.

Koszty funkcjonowania KNF iurzedu pokrywane sg przede wszystkim z wplat
wnoszonych przez podmioty rynku finansowego w wysokosci na zasadach okre§lonych
w ustawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym. Rozpoczecie dziatalno$ci UKNF wymagalo zapewnienia plynnosci, gdyz jednostka
budzetowa — Komisja Nadzoru Finansowego, zakonczyla swojg dzialalno§é zerowymi
stanami na biezgcych rachunkach bankowych dochodéw i wydatkow i do czasu dokona-
nia pierwszych wplat przez podmioty nadzorowane UKNF otrzymat dotacje podmiotowa
z czeSci 83 — Rezerwy celowe, w budzecie 2019 r. w wysokosci 75 000 tys. zi. Dotacja
ta zostata w ciagu 2019 r. zwrécona do budzetu panstwa.

Przychody UKNF na 2019 r. zaprognozowano w wysokosci 460 054 tys. z1, z czego
75 000 tys. zt wynosita dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przychody wiasne
w wysokoS$ci 385 054 tys. Przychody wraz z otrzymang dotacjg podmiotowg z budzetu
panstwa w 2019 r. wyniosly 430 955 tys. zl, co stanowilo wykonanie planu przychodow
w 93,7%.

Najwiekszy udzial przychodéw w 2019 r. wynikat z oplat wnoszonych na pokrycie
kosztéw nadzoru przez podmiotu rynku bankowego. Wyniosty one 220 397 tys. z1, co sta-
nowi 51% wszystkich przychodéw. Oplaty wnoszone na pokrycie kosztow nadzoru przez
podmioty rynku ubezpieczeniowego to kwota 57 786 tys. z1, co daje 13% wszystkich przy-
chodéw. Przychody z optat wnoszonych przez podmioty rynku kapitalowego wyniosty
30 813 tys. zl, co stanowi 7% ogélu dochodéw, a przychody z rynku emerytalnego
15 881 tys. zl, co daje 4% ogdtu dochodow.

Duzg grupe przychodéow w 2019 r. stanowily wplywy z optat za zezwolenia, akredy-
tacje, oplaty ewidencyjne, ktore wyniosty ok. 5000 tys. zI. Od 1 stycznia 2019 r. wplywy
z tytutu kar naktadanych na podmioty rynku finansowego stanowig $rodki Funduszu
Edukacji Finansowej, ktorego dysponentem jest Rzecznik Finansowy. W 2019 r. UKNF
przekazal na rzecz funduszu kwote w wysokosci ok. 8500 tys. zl.

Po stronie kosztowej funkcjonowania UKNF zaplanowano wydatki... koszty w wyso-
kosci 294 604 tys. zl. Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem kwote
powiekszono o kwote dotacji podmiotowej, ktora zostala przekazana na mocy art. 37
przywotanej ustawy. Dla przypomnienia kwota dotacji to 75 000 tys. zt. Kwota kosztow

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINaNsOw PusLICZNYCH (NR 64)

ogbtem w planie finansowym wyniosla wiec 369 604 tys. zt. Koszty, jakie poniost UKNF
w 2019 r., wyniosly 369 552 tys. zl, co stanowi 99,99% wykonania planu.

Najwieksze koszty zostaly poniesione na wynagrodzenia pracownikéw. Wynoszg
one 38% wszystkich poniesionych kosztow. Jest kwota ok. 142 000 tys. zt. Druga pod
wzgledem ilo$ciowym kategoria to ustugi obce w wysokosci 47 000 tys. zI. W tej grupie
najwieksze koszty zwigzane sg z zakupem wsparcia dla systeméw IT wykorzystywa-
nych przez UKNF - ponad 15 000 tys. z1, oraz czynsz za wynajem powierzchni biurowej
i garazowej w wysokoSci ok. 23 000 tys. zl.

Kolejna grupa kosztow — pozostate koszty funkcjonowania. Wynosza one 32 000 tys. z1.
W tej grupie najwiekszy udzial miaty sktadki do organizacji miedzynarodowych w wyso-
kosci ponad 20 000 tys. zl. Znaczna, jesli chodzi o wielko§¢, grupa kosztow zawiera sie
w pozycji pozostale koszty, w wysokos§ci 96 000 tys. zl, z czego najwiekszg czes¢ stanowi
zwrot dotacji podmiotowej w wysokosci 75 000 tys. zl oraz odpis aktualizujgcy naleznoSci
w wysokosci 21 000 tys. z. W 2019 r. zostaly poniesione naklady rzeczowe na aktywa
trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne w wysokosci ok. 24 000 tys. zt. Dotyczyly
zakupu licencji, oprogramowania oraz sprzetu informatycznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Postem koreferentem jest pani przewodniczaca Izabela Leszczyna. Pro-
sze bardzo, oddaje glos.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze jednak zaczac od wyrazenia swojego oburzenia,
ze przewodniczgcy KNF nie pofatygowal na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych,
na ktérym powinien zlozy¢ sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2019. Tym bar-
dziej, ze przeciez nie uzyskali§cie panstwo pozytywnej opinii NIK. To trzeba wyraz-
nie podkresli¢. NIK uznala, ze sg na tyle duze nieprawidtowosci, ze nie moze panstwu
wystawié pozytywnej oceny. Pan dyrektor taczy sie z nami zdalnie, zamiast przyjsc tutaj
na sale i odpowiadac na pytania postow. To jest wiec pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Panie dyrektorze, nie ma zadnego zwigzku miedzy wzmocnieniem nad-
zoru nad rynkiem finansowym a przeksztalceniem UKNF w panstwowa osobe prawna.
Jakby pan moze wyjasnil nam, na czym polega to wzmocnienie w zwigzku z tym, ze pan-
stwo staliScie sie panstwowa osobg prawna, bede wdzieczna. Ja go nie widze.

Po drugie, zwykle zaczynacie panstwo swoje sprawozdania od tej formulki, ze budzet
KNF jest budzetem samofinansujacym sie i uwazacie, ze to was zwalnia w ogéle z wszel-
kiej takiej odpowiedzialnoSci, je§li chodzi o wydawanie finansow publicznych, ktorag
naklada przeciez na was ustawa o finansach publicznych. Ot6z oczywiscie formalnie tak
jest. Natomiast kazdy chyba na tej sali ma §wiadomo§é, ze pokrywanie panstwa funkcjo-
nowania ze skladek i optat wnoszonych przez nadzorowane podmioty jest niczym innym
jak pieniedzmi obywateli. Chyba pan dyrektor przyzna, ze kazda instytucja finansowa,
ktora wnosi oplate, te oplate w jaki§ sposob sobie zwraca. To znaczy, albo obcigza wyz-
szym kosztem kredytu kredytobiorcow, jesli to jest bank, wyzszymi marzami, wyzszymi
oplatami, ewentualnie wlicza w koszty i obniza podatki. Jakby nie patrzy¢, wasze pienia-
dze, ktore wydajecie, to sa pieniadze polskiego podatnika i polskiego obywatela. Prosze
o tym pamietac.

Kolejna sprawa. Mowicie panstwo, ze mierniki przyjete zostaly zrealizowane w ponad
100%. Ot6z macie panstwo zle, fatalne mierniki — dojde do tego na koncu - i prosze sie
zastanowi¢ nad ich zmiang. Nie moze by¢ tak, ze mierniki wykonujecie w ponad 100%
i jednocze$nie nie uzyskujecie pozytywnej opinii. To znaczy, ze te mierniki macie zle
ustawione. Zresztg one naprawde niczego nie mowig.

Teraz przechodzac do kwestii konkretnych, ot6z koszt funkcjonowania UKNFE,
Wysoka Komisjo, w roku 2019 wroést niemal o 73%, 72,8%. Wynagrodzenia osobowe
wzrosly 0 20%. Przypomnijmy sobie, ze w GUS wzrosly o 8,6%. Tu wzrosly o prawie
21%. UKNF pisze w swoim sprawozdaniu, ze to sg dodatkowe zadania wynikajace z nad-
zoru w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz w sferze IT. Chcialabym, zeby pan dyrektor
przypomnial nam, kiedy, w jakiej ustawie, jakim przepisem wprowadzone zostaly te
dodatkowe zadania, bo po prostu nie moge sobie przypomnieé. Zatrudniliscie panstwo
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146 osob wiecej. Na koniec roku 2019 w stosunku do 2018 bylo zatrudnionych o 146
0sob wiece;j.

Teraz powody, dla ktérych nie uzyskalicie pozytywnej opinii NIK. Otéz tak gtadko
pan dyrektor przeszedl nad tym, ze koszty wynajmu pomieszczen to jest niemal
23 000 tys. zt. 23 000 tys. zt de facto polski podatnik, tak jak powiedziatam, poprzez
instytucje finansowe ma placi¢ kazdego roku za to, ze UKNF wymy§lil sobie, ze najle-
piej bedzie, jak bedziecie funkcjonowac¢ w pieknej siedzibie przy ul. Pieknej, w dodatku
bedziecie placi¢ pienigdze spolce z obcym kapitatem.

Chcialabym, zeby pan dyrektor sie do tego odnidsl, czy to jest tak, ze po pierwsze,
to jest spotka za obcym kapitatem, po drugie, czy ta spotka placi podatki w Polsce, czy
placi te podatki na Cyprze. Prosze, zeby pan powiedzial Wysokiej Komisji, dlaczego nie
renegocjowano kontraktu, cho¢ bylo to zalecenie NIK z poprzedniego roku. Ile koszto-
waloby zerwanie niekorzystnej umowy? Przez ile lat na kolejnych posiedzeniach przy
sprawozdaniu z wykonania budzetu bedziemy slysze¢, ze panstwo ciagle placicie te
23 000 tys. zl, bo nie mozecie rozwigza¢ umowy, bo sprawa jest skomplikowana, wraz-
liwa i jeszcze jakas tam? Jakie panstwo podjeliScie kroki, zeby te umowe rozwigzac? Jesz-
cze raz: Gdybyscie jg po prostu zerwali, wypowiedzieli, to jaki to bylby koszt dla UKNF?

To wiec jest ten jeden powdd, dla ktorego opinia nie moze by¢ pozytywna. To sg te
nieprawdopodobnie wysokie koszty, czyli 5... prawie 6 razy wiecej placicie niz placiliScie
do tej pory, natomiast wasze wyniki nie sa lepsze sa. Sg gorsze. Wspomne tylko sprawe
GetBack.

Chcialbym, zeby pan dyrektor réwniez powiedzial, jaki samochdd kupiliscie, za ile
i kto z niego korzysta i zeby pan dyrektor powiedzial nam, ile miejsc parkingowych jest
wliczone w tej umowie. Rozumiem, ze pracuje tam spora grupa pracownikow. To jest
samo centrum Warszawy, wiec z parkingiem jest problem. Ile miejsc parkingowych jest
oplaconych?

Z Pieknej przenosimy sie na Jasng. To jest kolejny zarzut Najwyzszej [zby Kontroli.
Gdyby pan dyrektor mégl nam jednak wyjasnic, dlaczego nie zrealizowaliScie kolejnego
zalecenia NIK z poprzedniego roku i dlaczego UKNF te dwie nieruchomosci przy ul.
Jasnej 8 1 12... jaki jest ich status prawny na dzisiaj, jakie korzySci majagtkowe macie
z tych nieruchomosci i dlaczego nie uzyskujecie tych korzySci z wynajmu nieruchomosci,
skoro jedng nieruchomo§é odkupiliScie od Narodowego Banku Polskiego. Prosze nam
to wyjasnic.

Czyli NIK w ubieglym roku ocenila juz, ze postepujecie panstwo niecelowo i niegospo-
darnie w roku 2018, a w 2019 r. nic sie nie zmienito. Gdyby pan dyrektor mogt odniesé
sie jeszcze... bo ja rozumiem, ze pan powinien przede wszystkim odnies¢ sie do zarzutow
NIK, a pan wystawil sobie laurke i wlasciwie nie powiedzial niczego, co jest naprawde
wazne w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Gdyby wiec pan jeszcze powiedzial, dla-
czego lokowaliscie swoje §rodki jedynie w formie depozytow overnight, choé¢ jak NIK
wskazuje, mogliécie to zrobi¢ bez uszczerbku dla plynnosci w formie depozytéw ter-
minowych i uzyska¢ dzieki temu 700 tys. z1? Ja rozumiem, ze to nie jest 70 000 tys. z1
za pakiety wyborcze wyrzucone w bloto, ale 700 tys. z to jest duzo pieniedzy. Dlaczego
panstwo znowu byliscie tutaj niegospodarni?

Teraz przejdzmy do miernikéw. Otz szanowni panstwo, ja nie wiem, czy Wysoka
Komisja czytata kiedy$ mierniki UKNF. To sg mniej wiecej takie mierniki, jakbySmy
mieli ocenia¢ jako§¢ pracy nauczyciela i szkoty po tym, ze zaplanowali sobie 5 klasowek
1 gdyby zrobili tylko 4, to sg koszmarni, a gdyby zrobili 6, to juz ta bardzo dobrzy.

Przypomne panu dyrektorowi, ze celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania i ochrona interesow uczestnikéw rynku.
Tymczasem panstwo macie jeden taki miernik, ze jest to liczba zakonczonych postepo-
wan administracyjnych — uwaga — w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie
tych postepowan, czyli jak zrobimy to, czego chce od nas rynek, to jest bardzo dobrze.
Przy czym nie ma tu w ogble mowy na przyklad o terminowoSci. Po pierwsze... Czyli
bierzecie pod uwage tylko postepowania licencyjne. Nie bierzecie pod uwage nawet ter-
minowosSci, chociaz wszyscy wiedza, ze wasze postepowania sg tak dtugie, ze podmioty
uciekajg za granice. Tam zdobywaja licencje i funkcjonujg transgranicznie.
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Wydaje sie wiec, ze ten miernik powinniécie panstwo naprawde przemysle¢. Moze
to powinna by¢ na przyktad liczba prawomocnie zakonczonych postepowan administra-
cyjnych. Bardzo czesto jest rowniez tak, ze z waszymi decyzjami nie zgadzajg sie sady.
Moze wiec warto to przemysle¢ i moze warto raczej badac liczbe postepowan zakonczo-
nych w terminach ustawowych. Tak naprawde ten miernik nic nam nie méwi. Panstwo
mozecie moéwic o postepowaniach zakonczonych, ktore rozpoczely sie w ogéle w ubie-
glym roku i one nijak sie nie majg nawet do tych wnioskow, ktore skiadajg podmioty
nadzorowane.

Drugi miernik kompletnie juz nie informuje nas o niczym. Panstwo sobie na przy-
ktad planujecie, ze zrobicie 10 inspekcji albo 100 inspekgcji i jak zrobicie te 10 czy
100 zaplanowanych, to uwazacie, ze jestescie bardzo dobrzy. Natomiast nalezaloby chyba
jednak planowac¢ takg érednig liczbe inspekcji per podmiot. Gdyby wiec pan dyrektor
nam powiedzial... Bo zrobili§cie chyba 186, mieliscie zrobi¢ 185, i napisaliScie Komisji,
ze wykonali§cie w ogdle swoja robote w ponad 100%... Gdyby pan dyrektor powiedzial
nam, ile jest podmiotéw na rynku, ktére nadzorujecie. Wiec gdyby mogt pan...

OczywiScie ja bede wnioskowala o negatywna opinie do tego panstwa sprawozdania.
Natomiast gdyby pan teraz mégt odpowiedzieé¢ na moje pytania, to stuchamy.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bede odpo-
wiadal...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chwila. Jeszcze nie koniec, poniewaz byly zgloszenia do dyskusji. Jeszcze posel Czestaw
Siekierski — zgloszenie do dyskusji.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Mam takie uwagi moze nie tylko...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wiec wspdlnie na wszystkie pytania. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

...KNF, zeby nie przedstawiac z taka dokladnoScig liczb po przecinku i tak dalej. Jesli
wystarczg miliony, to niekoniecznie muszg by¢ tysigce, bo tak duzo liczb i tak nic nam
nie daje, bo nie wszystko jesteémy w stanie przetrawi¢. Chcialbym uslyszeé¢ rowniez
o problemach i wnioskach, ktére wynikajg z realizacji... z funkcjonowania, jesli chodzi
o budzet i inne sprawy. Interesuje mnie rowniez, jesli chodzi o takie szczegély, jaka jest
§rednia placa w KNF i zebySmy mieli porownanie, ile jest metréw powierzchni na pra-
cownika i jak to jest w roznych instytucjach na pracownika, bo widzimy, ze ta gospo-
darka powierzchniami w administracji jest rozna. Jedne agencje i instytucje nie wyko-
rzystujg, inne majg nadmiar, inne majg znowu zapotrzebowanie. Mysle, ze roéwniez
warto w przyszloSci popatrzy¢ sie na to. Moze kancelarie premiera poprosimy kiedy$
o informacje w tej sprawie, a ja prositbym o odpowiedz na pytania o te problemy, wnioski
i §rednie ptace.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Mirostaw Suchon. Pani poset Paulina Hennig-Kloska zglaszala
sie do zabrania glosu, ale nie wiem, do ktorej czesci budzetowe;j.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Do tej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani poset Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, ja tylko uprzedze, ze bede sie zglasza¢ w réznych czeSciach, wiec
prositabym, zeby sprawdzac, ktorzy postowie uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu chea
zabrac glos.
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Nie bede powtarzaé tego wszystkiego, co w sposob skandaliczny wycieka z oceny Naj-
wyzszej Izby Kontroli i 0 czym méwita pani poset Leszczyna. Chcialabym natomiast
skupi¢ sie na tej nieruchomosci i na tych uwagach Najwyzszej Izby Kontroli z zeszlego
roku. Ja doskonale pamietam, jak pan przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
w poprzednim roku, gdy omawialiémy wykonanie budzetu KNF za rok 2018, zarzekal
sie, ze wyjaéni sprawe, rozliczy winnych i wszyscy, ktorzy doprowadzili do tej skanda-
licznej niegospodarnoséci wynikajacej... to znaczy, ktorg byla zmiana nieruchomosci
i zmiana glownej siedziby UKNE, bedzie przez obecng wladze KNF rozliczone, a ewentu-
alnie osoby, ktore ponosza za to odpowiedzialnos¢, rowniez zostang stosunkowo potrak-
towane. Dzisiaj czytamy, ze z tym tematem nie zrobiliScie praktycznie nic, ze nie tylko
dalej przeplacamy za wynajmowang nieruchomosc, to jeszcze, jak rozumiem, weze$niej-
sza nieruchomo§¢ nie przynosi spodziewanych rezultatow, jezeli chodzi o jej zagospoda-
rowanie i ewentualne zarobienie na koszty wynajmu drugie;.

Chciatabym wiec zapytac tak naprawde w sposob dos¢ otwarty, co w ogole wiadze
UKNTF zrobity, zeby doprowadzi¢ do obnizenia kosztow wynajmowanej powierzchni przy
ul. Pieknej. Czy w ogéle jakiekolwiek ruchy podjeto, jakiekolwiek negocjacje z wiasci-
cielem tej nieruchomosci oraz w jaki sposob zagospodarowywana jest ta nieruchomosge,
ktoéra zostala przez UKNF opuszczona? Co sie dzieje dzisiaj z tym budynkiem? W jaki
sposob zostal zagospodarowany? Czy generuje jakie$ przychody? Czy zamierzacie cokol-
wiek z tym budynkiem zrobic¢?

NIK w swojej opinii jednoznacznie pisze, ze dzialania UKNF w zakresie wnioskow
wlasnie pokontrolnych sformulowanych po kontroli wykonania budzetu w 2018 doty-
czacych wlasnie krokéw prawnych w celu uzyskania korzysci majatkowych z wynajmu
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie byly nieskuteczne. Wiec pytanie: Czy
jakiekolwiek w ogole dzialania zostaly podjete? Czy jakiekolwiek dzialania sg w tej chwili
podejmowane lub maja by¢ podejmowane w przysziosci? To rok temu na posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych obiecywal nam przewodniczgcy UKNF. Réwniez wtedy
powiedzial, ze zastanawia sie nad zlozeniem zawiadomienia do prokuratury w tej spra-
wie glownej siedziby UKNF. Stad pytanie: Czy takie zawiadomienie zostalo zlozone?
Jest to wazne pytanie, poniewaz wylacznie dlatego, ze pan przewodniczacy zapowiadat
zlozenie takiego zawiadomienia do prokuratury, my$my z panig przewodniczacg Izabelg
Leszczyna tego w zeszlym roku nie zrobily.

Tymczasem okazuje sie, ze nie tylko takie zawiadomienie najprawdopodobniej
do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa wynikajacego miedzy innymi
z kompletnej niegospodarnosci i niewlasciwego zarzgdzania majgtkiem publicznym nie
zostalo zlozone, lecz takze prawdopodobnie nie zrobiliscie nic, aby ten niekorzystny
dla wynajmujacego stosunek kosztow do wartosci tego typu nieruchomosci na rynku
nieruchomosci w Warszawie poprawi¢. Prosze wiec o precyzyjna odpowiedZ na pytanie,
jakie dzialania podjeto.

Mam réwniez takie uzupelniajace pytanie, jezeli chodzi o wzrost przecietnego wyna-
grodzenia brutto na jednego pelnozatrudnionego, ktére w 2019 r. wynioslo 11, prak-
tycznie 12 tys. z1 i bylo wyzsze od poziomu osiagnietego w 2018 r. 0 15%. Chcialabym
zapytac, czy ten wzrost jest mniej wiecej rownomierny. Czy on wynika z jakichs$ transfe-
row? Wiemy, ze pan przewodniczacy przyszedl do UKNF z wolnego rynku, ze Srodowiska
bankowego. Pytanie, czy ten wzrost wynagrodzen wynika z podwyzki wynagrodzenia
przecietnego tak globalnie réwno dla poszczegblnych grup pracownikéw, czy wynika
z jakich§ kominowych wynagrodzen, ktore otrzymaly ewentualnie osoby, ktére razem
z przewodniczacym przeszly do UKNF. Prositabym tutaj o odpowiedz raczej przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ktora kontrolowala ten obszar, anizeli przedstawiciela
UKNE, do ktérych dzisiaj moje zaufanie jest nieco obnizone w zwigzku z tym, co dzieje
sie wokot wynajmowanych nieruchomoéci. Tyle na ten moment. Jezeli, panie przewod-
niczacy, bede chciala co§ dopytac, to bede to zglaszac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Mirostaw Suchon, tak? Prosze bardzo.
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Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Musze powiedziec, ze moje znakomite kolezanki,
panie przewodniczace tak dokladnie wypytaly, ze w zasadzie te wszystkie najwazniejsze
sprawy, bo i kwestia nieruchomogci... to znaczy, ewidentnie wida¢, ze urzad ma klopot
z nieruchomo§ciami.

Nie wiem, pytanie do pana przewodniczacego, czy jest tak, ze tam nie ma dziatu,
ktéry sie zajmuje nieruchomos$ciami, czy nie ma oséb kompetentnych, ktére bytyby
w stanie skutecznie realizowac te wnioski, ktore sg formutowane w wyniku kontroli.

Chcialem dopytaé réwniez o ten wzrost wynagrodzen. Ja dotoze tylko tyle, ze przeciez
w roku ubieglym nie zauwazyliSmy szczegolnej presji na wzrost wynagrodzen w sektorze
finansowym. W zwigzku z tym zaskakuje taki pietnastoprocentowy wzrost Sredniego
wynagrodzenia w urzedzie. W zwigzku z tym prosze o takie bardzo doktadnie wyjasnie-
nie, bo o wszystkie inne wazne rzeczy panie juz tutaj dopytatly. Ja tylko na koniec, sta-
jac niejako w obronie pana przewodniczgcego, pragne poinformowac, ze przewodniczg-
cym Komisji Finanséw Publicznych nie jest pan posel Szlachta, a pan poset Kowalczyk,
i warto by bylo, zeby urzad zajmujacy sie kwestiami finansowymi wlaSciwie kierowal
rowniez do Komisji Finansow Publicznych pisma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To bezwlad administracyjny zadzialal. Prosze jeszcze przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli budzetu w zakresie UKNF
ze wzgledu na to, ze rowniez opinia byla opisowa, a nie jednoznacznie pozytywna lub
negatywna. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Jarostaw Borowski.
Jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu i Finanséw, ktory przeprowadzit kon-
trole wykonania planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w 2019 .

Tak jak raczyl powiedzie¢ pan dyrektor generalny urzedu, urzad... wraz z poczat-
kiem 2019 r. nastgpilo przeksztalcenie urzedu z jednostki budzetowej w panstwowa
osobe prawng. To réwniez spowodowalo zmiane sposobu prezentacji planu finansowego
z ujecia kasowego na ujecie memoriatowe. W zwiazku z tym trzeba zauwazy¢, ze dane,
ktore sa prezentowane dla poszczegdlnych lat, nie sg w pelni por6wnywalne. Natomiast
mozna mowi¢ o pewnych tendencjach w wykonaniu planu finansowego i réznicach mie-
dzy rokiem 2018 a rokiem 2019 ktoére sie uwidocznity.

Tak jak zostalo to juz tutaj wspomniane Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie
opisowej wykonanie w 2019 r. planu finansowego urzedu komisji. Jest to druga ocena.
Nie najwyzsza pozytywna, tylko ocena §rodkowa. Powodami sformulowania tej oceny,
tak jak juz zostato to wspomniane, sg nieskuteczne dzialania w celu realizacji wnioskéw
NIK po poprzedniej kontroli. Wnioski te dotyczyly podjecia krokow prawnych maja-
cych na celu uzyskanie korzysci majgtkowych z wynajmu nieruchomosci UKNF przy
ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie oraz renegocjacji warunkow umowy najmu pomieszczen
w budynku przy ul. Pieknej w Warszawie. NIK wowczas ocenila te umowy, te stosunki
prawne jako niecelowe i niegospodarne.

Na obnizenie oceny wplyw réwniez mialo niepelne wykorzystanie mozliwosci loko-
wania wolnych §rodkow. Tutaj nastapilo obnizenie mozliwych do uzyskania przychodow.
UKNF do lipca 2019 nie przekazywal wolnych srodkéw w depozyt u Ministra Finansow,
co stanowilo naruszenie art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast
od sierpnia 2019 r. lokowal je wylgcznie w formie depozytow overnight, czyli takich,
ktore przynosza najnizsze odsetki, mimo ze mégl przynajmniej cze§é, znaczgcg cze§é
tych §rodkow, ulokowaé w depozyty terminowe, ktorych oprocentowanie jest dwu-, trzy-
krotnie wyzsze w zalezno$ci od tego, na jaki okres te depozyty sa zakladane.

NIK oszacowala utracone korzysci na co najmniej 700 tys. zi. NIK ocenita to dziata-
nie jako niegospodarne. Nawigze jeszcze do tej kwestii, omawiajac w skrocie zastrzeze-
nia, ktore zostaly zlozone przez przewodniczgcego KNF, bowiem przewodniczacy KNF
kwestionuje te kwote. Nieprawidlowosc ta byta wynikiem interpretacji przepisow prawa
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przez UKNF. Mianowicie ustawa o Narodowym Banku Polskim przewiduje, ze Naro-
dowy Bank Polski prowadzi rachunki Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W zwiazku
z tym urzad uznal, ze bedzie prowadzil swoje wszystkie rachunki w Narodowym Banku
Polskim. Nie otworzy! rachunku technicznego w Banku Gospodarstwa Krajowego, zeby
lokowa¢ érodki zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Nastapito
to w sierpniu po monicie ze strony ministra finanséw i od tego czasu minister finansow
stosowat sie juz do dyspozycji art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast ocena, ktéra zostala dokonana, srodké6w zgromadzonych na rachunkach
w relacji do biezacych potrzeb wynikajgcych z finansowania zadan wskazala, ze minister
finansow mial przej$ciowo spore nadwyzki wolnych §rodkéw. Nie musiat ich utrzymywac
na rachunku biezacym, ktory, tak jak powiedzialem, przynosi najnizsze oprocentowanie,
natomiast mogt to rodki lokowaé terminowo. Gdyby to wykonywal, mogltby uzyskac
wyzsze przychody.

Jesli chodzi o pozostale pozycje przychoddw, to tutaj utracone przychody wigzaty sie
rowniez z kwestiami dotyczacymi najmu nieruchomoéci... przepraszam, uzyczenia nie-
ruchomogci przy ul. Jasnej 8 i 12 na rzecz Narodowego Banku Polskiego, uzyczenia bez-
platnego. A zatem Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wynajal na rynku siedzibe przy
ul. Pieknej, a te budynki, ktore posiadal na wlasno§é wlasnie przy ul. Jasnej, oddat bez-
platnie w uzyczenie Narodowemu Bankowi Polskiemu. W zwigzku z tym ponosit wyzsze
koszty zwigzane z wynajeciem siedziby ul. Pieknej, natomiast nie uzyskiwal przychodéw
z tej relacji prawnej z Narodowym Bankiem Polskim.

Jesli chodzi o koszty i wydatki majgtkowe, to NIK objela tutaj badaniem prébe
w wysokoSci blisko 52 000 tys. z1, to jest, ok. 14% kosztow ogélem Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego. Te koszty zostaly wylosowane czy dobrane do badania metoda losowa.
NIK stwierdzila, ze one zostaly poniesione zgodnie z planem finansowym na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, gospodarnie oraz zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami. W tej wlasnie probie dobranej metoda losowg nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci. Zbadano rowniez trzy postepowania o zamowienie publiczne na tgczng kwote
7000 tys. zt i tu rowniez nie zostaly stwierdzone zadne nieprawidtowosci.

Natomiast co do kwestii wnioskéw pokontrolnych, to tak, jak to zostalo tutaj wspo-
mniane, NIK uznala, ze dzialania w zakresie realizacji wnioskow nie byly skuteczne,
to znaczy, nie mozna powiedzie¢, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i przewod-
niczacy komisji nie podjeli zadnych dzialan na rzecz realizacji wnioskow. Te dzialania
zostaly podjete, przy czym nie doprowadzily do zmiany stosunkéw prawnych. Tutaj
po pierwsze, nalezy zaznaczyc, ze umowy zostaly zawarte przez poprzedniego przewod-
niczgcego komisji, wiec w zastrzezeniach urzad komisji podnosit, ze de facto jest, mozna
powiedzie¢, spadkobierca, méwigc w cudzystowie, tych nieprawidtowych dziatan, ktore
byty podjete przez poprzednie kierownictwo Komisji Nadzoru Finansowego. Natomiast
NIK, oceniajgc dzialania poszczegélnych jednostek, zaklada, ze nie ma zasady dyskon-
tynuacji miedzy wladzami poszczegélnych jednostek. Natomiast w dokumentach pokon-
trolnych wyraznie wskazata, kto byt osoba, ktora te umowy wtasnie zawierata.

Jesli chodzi o zawiadomienie, ktore tutaj zostalo przywolane, ze mialo by¢ zto-
zone, to zawiadomienie po kontroli ubieglorocznej zlozyla Najwyzsza Izba Kontroli.
W zwigzku z tym, ze to zawiadomienie zostalo zlozone, rowniez argumenty, ktore byly
przedstawiane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w trakcie kontroli, rowniez
nawigzywaly do tego zawiadomienia i wskazywaly, ze wobec tego, ze toczy sie postepo-
wanie karne, w pewnym sensie podejmowanie dziatan cywilnych zwigzanych z renego-
cjacjg umowy mogloby nie da¢ oczekiwanych rezultatow. W tym miejscu prositbym, zeby
moze przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego ewentualnie przedstawili
szczegoly w tym zakresie.

Podsumowujac wiec, ta ocena, ktora zostata sformutowana wobec urzedu komisji,
zostala obnizona. Wplyw mialy kwestie zwigzane wiasnie z nieefektywnym lokowa-
niem wolnych §rodkow oraz z kwestiami dotyczacymi najmu i uzyczenia nieruchomosci.
Whnioski, ktore zostaly sformulowane po tegorocznej kontroli dotyczyly wlasnie tych
kwestii. Przewodniczacy komisji do ustalen kontroli NIK zlozyl zastrzezenia, nie zga-
dzajac sie z opisem nieprawidlowoSci i ze sformutowanymi ocenami. Wni6st o zmiane
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tej oceny na ocene pozytywng. Zakwestionowal wyliczone przychody w wyniku utra-
conych... to znaczy, wyniku nielokowania §rodkow. Wskazal bowiem, ze oprocz tego,
co NIK stwierdzila w pozycji — odsetki uzyskane z lokowanych srodkéw, w tej pozycji nie
byly ujete inne odsetki, ktore uzyskiwal z Narodowego Banku Polskiego. Tutaj zostata
podana kwota 549 tys. zl. Twierdzi, ze ta kwota powinna byé uwzgledniona w tym
rachunku.

Natomiast, jesli chodzi o nieruchomosSci, to przede wszystkim jako gléwna przy-
czyna niezrealizowania wnioskow byly wskazywane niekorzystne warunki umoéw. Czyli
to warunki zostaly tak sformulowane, ze ich wypowiedzenie... To znaczy tak: umowy
z Narodowym Bankiem Polskim wypowiedzie¢ nie mozna, w zwigzku z tym tutaj byla
pokazywana dokumentacja, ze strony sie nie dogadaly. Nie wiem, jaki jest aktualny stan
tych umow. Natomiast jesli chodzi o kwestie dotyczgce nieruchomoéci przy ul. Pieknej,
to tutaj jest mozliwo$¢ wypowiedzenia, ale nie bezkosztowego. Stad byto tutaj pytanie
do dyrektora generalnego, jaki jest koszt wypowiedzenia ten tych umoéw. Natomiast jed-
nym z argumentow, o ktorym wspomnialem, bylo to, ze toczy sie postepowanie karne
i by¢ moze w tej drodze uda sie te nieruchomosci, to znaczy, zmieni¢ zakres tych umow,
uzyska¢ inne warunki albo rozwigzac te umowy jako zawarte niezgodnie z przepisami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze zatem o ustosunkowanie sie do pytan postéow jak réwniez
do zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli pana dyrektora Kamila Mroczke. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede odpowiadal po kolei,
postaram sie w blokach. Je§li chodzi o nieobecno§é przewodniczacego, niestety zada-
nia... przewodniczacy jest na spotkaniu, w zwigzku z czym nie mogt wzigc udziatu.

dJesli chodzi o nieudzielanie odpowiedzi w zwigzku z nieobecnoscig fizyczng na posie-
dzeniu, to regulamin Sejmu dopuszcza udzial zdalny i chetnie na wszystkie pytania
bedziemy panstwu odpowiadac.

Pani posel wskazala cytowang przeze mnie tre§¢ ustawy o wzmocnieniu nadzoru
nad rynkiem finansowym. Jest to ustawa, ktorg parlament przyjat 9 listopada 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finanso-
wym oraz ochrong inwestoréw na tym rynku (Dz. U. 2018, poz. 2243). W zwiazku z tym
ja zacytowalem nazwe wlasng ustawy, a nie wskazywalem zwigzku z przeksztalceniem
osoby prawnej ze zwiekszeniem nadzoru. W zwigzku z tym ja w tym kontekscie zacyto-
walem tylko tytul ustawy.

Bezsporna jest kwestia zwigzana z ustawa o finansach publicznych i jej stosowaniem.
Oczywiscie stosujemy sie do tej ustawy. Chcialbym tu nawigzac¢ do wypowiedzi pana
dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli, ktory przy probie 54 000 tys. z1, czyli 14% naszego
budzetu, nie stwierdzil zadnych nieprawidtowosci. To, co zostalo podniesione, dotyczy
dziatan podjetych przed 2019 r. Chcialbym, zeby to jednoznacznie wybrzmiato w kontek-
Scie Pieknej 20 oraz Jasnej 8 i 12. Nie, sg to dzialania, ktore zostaly podjete wczesnie;j.
W zwigzku z tym na probie dotyczacej dziatalnosci UKNF, miedzy innymi os6b, ktore
odpowiadajg za kwestie zwigzane z wydatkowaniem $rodkow, nie stwierdzono niepra-
widlowosci, co podkreslit jednoznacznie pan dyrektor z NIK. Myséle, ze to jest bardzo
istotna kwestia. Te kwestie trzeba mie¢ na uwadze.

Pani posel pytala o kwestie zwigzane z nowymi zadaniami. Wymienitbym miedzy
innymi ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktora...
miedzy innymi od 1 lipca bedziemy mieli sektorowy zespot cyberbezpieczenstwa dla sek-
tora bankowosci i infrastruktury rynkéw finansowych. Miedzy innymi to sg te nowe
zadania. Wezeéniej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego sekcji dotyczacej cyber-
bezpieczenstwa nie bylo. Wiemy, jakie sg zagrozenia. Ostatnie powszechnie dostepne
raporty zwigzane z dezinformacja, z atakami. One stale sie zwiekszajg. W szczegoly nie
bede wchodzil.

Teraz grupujac, zaczne moze od... odpowiadajac, bo te pytania byly blokowane, ale
od kwestii wynagrodzen, to Srednie wynagrodzenie to jest ok. 12 tys. To pytanie poja-
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wialo sie w kilku wypowiedziach. Czy wynikaly one... czy to bylo podniesienie wynagro-
dzen wszystkim pracownikom? Nie, to byly kwestie zwigzane z analizg rynku, ale to nie
byto tak, jak zostalo stwierdzone, ze to osoby, ktore przyszly z rynku z przewodnicza-
cym, mialy podwyzszane wynagrodzenie. To dotyczyto dziatalnoSci catego urzedu. Wnio-
ski byly skladane przez kierujacych r6znymi komoérkami organizacyjnymi w zwigzku
z sytuacja na rynku pracy, zwlaszcza w zakresie rywalizacji o pracownikow IT i cyber
security, ktorych pozyskac jest szczegodlnie trudno na rynku.

Czy w UKNF jest dzial administracji? Tak, jest dzial, w ktorym sg specjalisci, kto-
rzy zajmujg sie kwestiami zwigzanymi z administrowaniem nieruchomos§ciami. Mysle,
ze w tej czesci ogblnej odpowiedzi na zadane pytania zostaly udzielone.

Jesli chodzi o powierzchnie, to mysle, ze musimy to przeliczy¢, zeby odpowiedziec
na piSémie. Nie odpowiem panstwu, majac na uwadze korzystanie z réznych siedzib
zamiejscowych. Nie chcialbym panstwa wprowadzi¢ w biad. W Warszawie mamy nie-
ruchomo$¢ rowniez przy ul. Niedzwiedziej, kilkana$cie nieruchomosci wynajmowanych
od Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym udzielimy odpowiedzi na piSmie. Nie
chciatbym podaé danych, ktoére pézniej bedg niewlasciwie interpretowane badz beda
nieprawdziwe.

Teraz chcialbym sie odnie$¢ do zastrzezen, ktore sformulowala Najwyzsza Izba
Kontroli, z ktérymi nadal nie zgadzamy sie. Pierwsze dotyczace lokowania §rodkow.
O ile przyjmujemy, ze ustawa o finansach publicznych wskazuje koniecznosc loko-
wania §rodkéw, to wskazalbym panstwu, ze mamy pewien naturalny konflikt intere-
sow, bo BGK jako bank panstwowy jest podmiotem nadzorowanym. W zwiazku z tym
zakladam, ze celowa byla interwencja legislacyjna w ustawie z 2018 r., ktéra wskazata
na przepis ustawy o Narodowym Banku Polskim wskazujacy, ze rachunki UKNF pro-
wadzone sg przez Narodowy Bank Polski. To jest szczegélnie istotne. Dlatego nie zga-
dzamy sie z NIK. NIK wyliczyla, oszacowala utracone dochody w kwocie 700 tys. zl, ale
nie wybrzmialo z wypowiedzi pana dyrektora, ze w okresie od stycznia do lipca UKNF
uzyskal kwote 546 tys. zI — pan dyrektor méwi 549 tys. — co potwierdziliémy, przekazu-
jac wykaz salda kont. Dlaczego to sie nie znalazlo w pozycji 5.1.1? Bo ta pozycja mowi
o odsetkach od depozytéw Ministra Finanséw lub innych...

W zwigzku z tym nie bylo mozliwosci umieszczenia srodkow z odsetek Narodowego
Banku Polskiego w tej pozycji. W zwigzku z tym NIK kontrolujac, stusznie stwierdzila,
ze tych érodkéw tam nie ma, ale nie bylo fizycznej mozliwoSci umieszczenia tam tych
srodkéw. W informagji, ktérg panstwu przekazaliémy, w pozycji — inne, sg wskazane
odsetki od rachunkéw bankowych w kwocie 546 tys. zt. Poza tym model wyliczenia przy-
jety przez NIK nie uwzglednia prostej rzeczy, czyli zaklada, ze w calym okresie finanso-
wania byl rowny poziom dostepnosci srodkéw, czemu przeczy juz dotacja podmiotowa
udzielona przez Ministra Finansow w kwocie 75 000 tys. zl, ktorej srodkéw nie mozna
byto lokowaé. W zwigzku z tym ten model zalozony przez NIK jest zbytnim uproszcze-
niem.

Po drugie, od kwoty 700 tys. zt nalezy naszym zdaniem odjgc¢ 546 tys. z1, bo taka
kwote — przekazaliSmy informacje do Najwyzszej Izby Kontroli 1gcznie z wykazem z salda
kont — na rachunkach uzyskaliémy z tytutu odsetek od érodkéw, ktore byty deponowane
na rachunkach Narodowego Banku Polskiego, bo te érodki sg oprocentowane czy byly
oprocentowane. To jednoznacznie w toku calego postepowania kontrolnego wykazywa-
liSmy. Niestety NIK tego nie uwzglednita. Jednoznaczna pozycja — odsetki od rachun-
kéw bankowych z Narodowego Banku Polskiego, potwierdzone wykazem sald na koncie,
546 tys. zt. W zwiazku z tym od tej kwoty 700 tys. zt te kwote nalezy odjac.

Co sie tyczy umoéw najmu, to tak jak stwierdzilem na poczatku, to nie sg umowy
zawierane w 2019 r. To sg umowy, ktore sg realizowane w 2019 r. Chciatlbym przypo-
mnie¢, ze w 2019 r. po kontroli NIK sformulowala w konteksScie ul. Jasnej 8 i Jasnej
12 wniosek o podjecie krokéw prawnych. Naszym zdaniem podjeliSmy kroki prawne.
WskazaliSmy Najwyzszej Izbie Kontroli taka tadng grafike prezentujaca interakcje
pomiedzy UKNF a Narodowym Bankiem Polskim, wskazujac, ze przynajmniej trzy pro-
pozycje pism ze stawkami najmu, powolujac sie miedzy innymi na kontrole NIK i zale-
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cenia NIK, przekazalismy. W zwigzku z tym przekazywaliémy przynajmniej kilkanascie
pism. Odbywaly sie spotkania.

Jednak to, co trzeba podkreslic, UKNF nie ma mozliwo$ci jednostronnego wypo-
wiedzenia tej umowy, rozwigzania tego stosunku prawnego, co sama NIK potwierdzilta
w swoich ustaleniach. W zwigzku z tym UKNF nie ma réwniez mozliwosci, zeby jedno-
stronnie wymusi¢ na Narodowym Banku Polskim zmiane tych uméw. Jezeli takie narze-
dzia sg... ProsiliSmy w trakcie calego postepowania kontrolnego NIK o przedstawienie
takich narzedzi. Nie ma takich narzedzi. W zwigzku z tym ta umowa zostala zawarta
i ona funkcjonuje.

Niemniej jednak podjeliSmy wszelkie mozliwe dzialania i na obecnym etapie uwzgled-
niamy projekt umowy, ktéra przeksztalci te forme. To zalezy — zeby to jednoznacznie
wybrzmialo — od dobrej strony dwoch stron. To nie jest tak, ze UKNF jednostronnym
dzialaniem jest w stanie doprowadzi¢ do zmiany... Jezeli jest taka mozliwos¢, to prosili-
by$my NIK o jej jednoznaczne wskazanie. Zresztg obecny wniosek zwigzany z intensy-
fikowaniem dzialan... Zwrécitbym uwage, ze te wnioski sg dosy¢ mocno nieprecyzyjne
i moga rodzi¢ watpliwoSci ich adresatow. To zwlaszcza dotyczy drugiego punktu dotycza-
cego umowy najmu siedziby przy ul. Pieknej 20. Ponownie chciatbym podkreslié, to jest
umowa, ktora zostala zawarta wczes$niej. PozyskaliSmy wiedze, odpowiadajac na pytanie
pani posel Hennig-Kloski dotyczace zawiadomienia, zostaliSmy poinformowani przez
prokurature, ze takie postepowanie toczy sie, w zwigzku z czym drugiego zawiadomienia
nie sktadali$my.

Jezeli chodzi o sprawy pracownicze, nie bede wchodzil w kwestie szczegélowe, ale
w zakresie, w ktorym byto to mozliwe, osoby odpowiedzialne zostaly rozliczone. Co jed-
nak szczegolnie istotne, w postepowaniu UKNF ma status pokrzywdzonego. To jest
istotne. Nie bede wchodzil w szczegély postepowania przygotowawczego, ktore jest
objete tajemnicg, ale status urzedu to jest ,pokrzywdzony”. W zwigzku z tym moze
dojsc do sytuacji, ze w wyniku §wiadomego dzialania przestepczego jakichs§ osob dzialano
na szkode UKNF. W zwigzku z tym bardzo bym prosit, zeby to uwzgledniac.

Dlaczego méwimy o tym, ze aneksowanie umowy na obecnym etapie moze doprowa-
dzi¢ do pogorszenia sytuacji prawnej i faktycznej UKNF? Bo jezeli w wyniku postepowa-
nia przygotowawczego i sformulowania aktu oskarzenia zostanie stwierdzone zawarcie
Umowy z naruszeniem przepiséOw prawa w wyniku przestepstwa, to taka umowa moze
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Jezeli my teraz bedziemy zawiera¢ aneksy,
to bedziemy sankcjonowac de facto, ze ta umowa pomimo tego, ze zostanie stwierdzone,
ze zostala zawarta w wyniku przestepstwa, bedzie nadal obowigzywacé. Czyli de facto
bedziemy teraz podejmowa¢ dzialania, ktore w przyszlo$ci mogg rodzic¢ nasza odpowie-
dzialno$§é¢, bo nie sadze...

My zreszta odbyliSmy spotkania... chcialbym, zeby to réwniez jednoznacznie
wybrzmialo... panu dyrektorowi o tym... jak tu zostalo stwierdzone, ze UKNF nie podjat
zadnych dziatan. Podejmowali§my te dzialania. One sg szczegélowo opisane i wyjasnione.
Jednak sytuacja prawna w wyniku zawarcia tych umoéw jest uksztaltowana w sposob
wysoce negatywny dla UKNFE, jezeli chodzi o mozliwo§¢ wypowiedzenia tej umowy.
De facto, jezeli chodzi o umowy uzyczenia ul. Jasnej 8 i 12 UKNF nie ma takiej mozli-
wosci wypowiedzenia jednostronnego. Gdyby taka mozliwos$¢ byla, to skorzystalibySmy
z niej nastepnego dnia po dniu, w ktéorym uzyskaliémy wyniki kontroli za rok 2018.
Mozliwosci takiej nie ma, co potwierdza sama Najwyzsza Izba Kontroli. A w kontekécie
ul. Pieknej 20 rowniez w spos6b enumeratywny wyliczone sa przypadki, w ktorych
mozna wypowiedzie¢ te umowe, ale one dotyczg razgcego naruszenia obowigzkow
po stronie wynajmujacego. W zwigzku z tym UKNF ma bardzo negatywna pozycje.

Jezeli chodzi o kwote, to wskazaliby$my, ze jest to dwunastomiesieczny czynsz, czyli
to jest koszt, jak wskazywaliSmy NIK, okoto dwudziestu kilku milionéw zlotych. Row-
niez prosiliSmy, ze jezeli NIK uwaza, ze powinniSmy rozwiaza¢ te umowe, to powinno
by¢ zalecenie — rozwigza¢ umowe pomimo kosztow. PytaliSmy Najwyzsza Izbe Kontroli,
jezeli jest takie zalecenie, to rozwigzalibySmy te umowe przy, rozumiem, akceptacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli, bo obawiamy sie tego, ze my wypowiemy te umowe... RobiliSmy
analize wynajmu nieruchomosci na rynku, ktoérg rowniez przekazaliémy Najwyzszej Izby
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Kontroli, i z niej jednoznacznie wynika, ze obecne stawki najmu budynkéw o podobnej
powierzchni, podobnym standardzie sg wyzsze. W zwigzku z tym mogtoby dojsé¢ do sytu-
acji, w ktorej wypowiedzielibySmy umowe, zaptacilibySmy dwadzie$cia kilka milionow,
przeprowadziliby§my postepowanie, w wyniku ktérego zawarlibySmy kolejna umowe,
ktora bylaby drozsza niz ta, ktéra byta poprzednio.

Sytuacje tutaj komplikuje jeszcze to, ze firme SPV 57 kupit de facto podmiot - to jest
informacja powszechnie dostepna — Generali, ktory jest podmiotem nadzorowanym.
W zwigzku z tym w chwili obecnej, jezeli my bedziemy wywierac presje na Generali
w sprawie zmiany warunkow tej umowy, moze to zosta¢ odebrane jako pozaprawne
wywieranie wplywu na podmiot nadzorowany. To rowniez jest szczegélnie istotne, zeby
to jednak jednoznacznie wybrzmialo. JesteSmy w biezacym kontakcie roboczym z Pro-
kuratura Generalng i opracowujemy model, z ktérym wystapimy do podmiotu, od kto-
rego wynajmujemy nieruchomos$¢, zeby te warunki jednoznacznie dla nas pozytywnie
okreslic.

dJesli chodzi o skuteczno$¢ — podkreslajac to, bo to nie padlo — w 2019 r. pisaliémy
do Najwyzszej Izby Kontroli, ze nie gwarantujemy skuteczno$ci tych dziatan, bo stosunki
cywilnoprawne do momentu, w ktorym nie zostang uznane za niewazne, sg obowigzu-
jace dla obu stron. W zwigzku z tym, ze ten stosunek prawny zostal zawarty, rzetelnie
placimy faktury, ktore sg wystawiane. Ta umowa nie zostala uniewazniona. W zwigzku
z tym myséle, ze to jest szczegolnie istotne, zeby to wybrzmiato. Nie ma mozliwosci jed-
nostronnego podjecia dziatan przez UKNE, ktére doprowadzg do zmiany warunkéw
tej umowy. Jezeli sg takie narzedzia, to prosze przedstawiciela NIK, zeby... zeby§Smy
w latach kolejnych, ktore zostaly, rokrocznie nie uzyskiwali informacji, ze umowa, ktora
zostala zawarta wczes$nej, nadal powoduje negatywne skutki. Bo nie ma takich narzedzi
jednoznacznie. Jezeli takie narzedzia sa, to my chetnie z nich skorzystamy. Jezeli wola
NIK jest rozwigzanie tej umowy kosztem dwudziestu kilku milionéw zlotych, to nalezy
sformulowac taki wniosek. PoprosiliSmy o to jednoznacznie. Wnioski sg — powiedzmy
— do§¢ mocno... to znaczy, daja duze pole do interpretacji. Zintensyfikowanie dzia-
tan? Rowniez dopytywaliémy Najwyzszg Izbe Kontroli, czy mamy wysla¢ 5 pism, 6, 7.
Te sytuacje sa wysoce skomplikowane. Méwimy o umowie, ktorej wartosc...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie dyrektorze, prosze kondensowa¢ wypowiedzi i nie powtarzac tez, bo...

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Ja juz chciatem... Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Przepraszam, jeszcze kwestia dotyczaca samochodu. Odpowiem. Zakupiliémy jeden
samochod. To byla Toyota Camry. W 2019 r. Toyota Camry hybrydowa. Flota UKNF
to sg lata 2008-2009, w zwigzku z czym po 10 latach ta flota powinna zosta¢ wymie-
niona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg glosy? Prosze bardzo, pani posel Izabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie dyrektorze, mysle jednak, ze pana dobre samopoczucie jest sporo na wyrost. Pro-
sze mi wyjasnic, czy ja dobrze zrozumialam. Wréce do tego wzrostu zatrudnienia i wyna-
grodzen. Powiedzial pan, o ile dobrze zrozumiatam, ze od 1 lipca bedzie zesp6t do spraw
cyberbezpieczenstwa. Méwimy o budzecie 2019 r. Czy chce pan nam powiedzieé, ze pla-
ciliScie im rok wczes$niej, zeby zechcieli zaczaé pracowac od polowy lipca 2020 r? Mowimy
o tym, co sie juz stalo, Mowimy o ubieglym roku. Prosze powiedzie¢, od kiedy ci wybitni
fachowcy od cyberbezpieczenstwa zaczeli pracowac? Czy pan sie pomylit? Moze chodzito
lipiec ubiegtego roku?
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Pomine juz te miejsca parkingowe, bo nie chce nie chce tego przediuzaé¢. Natomiast
panie dyrektorze, prosze przekazaé panu przewodniczacemu KNF, ze zostaje sie wysokim
urzednikiem panstwowym po to, zeby podejmowac decyzje, a nie czekaé, co kaze wam
zrobi¢ Najwyzsza Izba Kontroli, bo to nie NIK podpisala umowe z jakas szemrang spotka
i zgodzila sie na ptacenie horrendalnych cen, w dodatku zawigzala umowe, z ktorej wia-
Sciwie nie da sie wyjS¢. Proponuje wiec wiecej decyzyjnosci, a mniej slajdéw, bo jakie$
grafiki, o ktorych pan opowiada, na ktérych co$ przekazywaliScie, to rowniez jest jakie§
zenujace, panie dyrektorze. Naprawde doSwiadczenie mowi, ze slajdy nie sg rzeczywisto-
Scig. Rzeczywistosc jest zawsze inna niz slajdy. Prosze sobie to zapamietac.

Natomiast umowa z Narodowym Bankiem Polskim to jest po prostu skandal, tylko
ze tak naprawde Wysoka Komisja musi mie¢ §wiadomo§$¢ i opinia publiczna musi mieé
s§wiadomos¢, co lezy u podstaw zawarcia takiej umowy. Ot6z tak naprawde powdd jest
taki, ze poprzedni przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego byl de facto niesa-
modzielnym podopiecznym prezesa Glapinskiego. Niesamodzielnym podopiecznym.
To de facto prezesa Glapinskiego stawia w fatalnym $wietle, bo wydaje sie, ze wszyst-
kie decyzje podejmowane przez bylego przewodniczacego KNF mialy blogostawienstwo
prezesa Glapinskiego i to nie tylko decyzje dotyczace fatalnych uméw zaréwno z NBP,
jak i z tg spolka cypryjska, ale prawdopodobnie réwniez ta rozmowa, ktora byla, to zna-
czy, ktora miala by¢ zagluszona jakimi§ szumidtami i dotyczyla propozycji korupcyjne;j,
bo wiemy z niej, ze przeciez panowie potem udali sie do prezesa Glapinskiego.

Natomiast status pokrzywdzonego, panie dyrektorze, o niczym nie §wiadczy, bo przy-
pomne panu, ze SKOK, podczas kiedy sktadaliSmy kolejne wnioski o komisje §ledcze
i alarmowali§my opinie publiczng i obecny rzad, a takze KNF o przestepstwach, ktore
w gruncie rzeczy tam sie dzieja, to rowniez zawsze slyszelisémy, ze przeciez SKOK maja
status pokrzywdzonego. Wiec to naprawde jest rowniez argument zupelnie nie na miej-
scu. Teraz zeby juz pan nie opowiadal tego samego jeszcze raz, bo nie ma pan argumen-
tow, poprosze tylko o wyjasnienie tego zespolu do spraw cyberbezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiasnie o to chcialem zaapelowaé, zeby juz nie ttumaczy¢ po raz ktorys
sprawy umowy. Prosze bardzo, panie dyrektorze, zespét cyberbezpieczenstwa.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:

Dziekuje. Tak, uzytem zbyt duzego skrétu. Departament Cyberbezpieczenstwa powstat
1 kwietnia 2019 r. On ma zadania zwigzane miedzy innymi z inspekcjami w podmiotach
nadzorowanych, z zabezpieczeniem bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa urzedu. Ten
zespol reagowania to jest tak zwany zespot CSIRT - zespo6t reagowania na incydenty
cyberbezpieczenstwa dla catego sektora rynku kapitalowego. To jest nowe zadanie, kto-
rego sie podejmujemy, zeby koordynowac we wspélpracy miedzy innymi z NASK, z Mini-
sterstwem Cyfryzacji wszystkie incydenty bezpieczenstwa dotyczace rynku finansowego,
ale sam departament... to nie sg osoby zatrudnione powyzej roku, ktore nie wykonywaty
zadan, bo to jest jedno z zadan w zakresie szeroko pojetego cyberbezpieczenstwa.

Jesli chodzi o miejsca postojowe, zaktadam, ze chodzi o budynek przy ul. Pieknej 20.
Tych miejsc wynajmowanych jest 20. Pozostate w innych lokalizacjach. Mysle, ze te pan-
stwa nie interesuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

22

Mam pytanie, bo pora jest zbyt wczesna, zeby pojawilo sie juz zmeczenie. To jest
ogromny temat horrendalnych stawek za wynajem obiektu. Pan dyrektor przed chwilg
powiedzial, ze analiza rynku wskazuje, ze alternatywne rozwiazanie byloby jeszcze droz-
sze. To sg catkiem dwie sprzeczne ze sobg... Wiec jaka jest prawda? To jest elementarne
pytanie. My$my dyskutowali, tu sg artykuly pisane. Ja nie méwie o tej klauzuli i o tym
odszkodowaniu w przypadku zerwania. To jest jeszcze inny watek. Ale jaka jest prawda
o cenie rynkowej i o cenie w tej umowie, bo to sg... Chyba ze czego$ nie zrozumiatem.
Bo caly czas wraca temat, ze warunki wynajmu, stawki za wynajem sa horrendalne,
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tymczasem bardzo mocno jednoznacznie pan dyrektor powiedzial, ze ich analiza... Jesz-
cze maja specjalistéw od nieruchomoéci, slyszeliémy. Stucham, stucham i zastanawiam
sie, to jak jest w koncu? JesteSmy na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych. Juz nawet nie chodzi o kwestie samg w sobie, ale idziemy... Panie przewodniczacy,
dlatego to formutuje, bo wiekszo$é, chyba ze sie myle w ewidentny sposéb... Nie, wydaje
mi sie, ze tak powiedziano. Powiedziano dwie prawdy. Wiec ktora jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przynajmniej styszalem juz raz, ale pan dyrektor powinien powtorzyé
to, co dotyczy stawek wynajmu.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:

Dziekuje. W ramach miedzy innymi postepowania kontrolnego przeprowadziliSmy taka
analize. WysltaliSmy zapytania o zlozenie oferty do szeSciu wyspecjalizowanych podmio-
tow. Uzyskalisémy jedna oferte, ktéra odpowiadala skierowanemu zapytaniu dotyczacemu
takiego budynku jak na ul. Pieknej 20. Ta oferta byta o kilka euro wyzsza niz oferta,
ktérej stawki nie bede teraz zdradzat. To jest aspekt umowny, Ona byta wyzsza o kilka
euro od tej, ktora placimy obecnie. W zwigzku z tym my... Srednia na rynku wedlug
raportu, ktory mamy dostepny, jest wyzsza niz stawka, ktorg my placimy. Opieram sie
na stwierdzeniach dokumentéw zrédlowych. SkierowaliSmy zapytanie. Otrzymalismy
oferte i na tej podstawie stwierdzitem, ze ta stawka mogtaby by¢ wyzsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli, ale prosze juz tylko o tej kwestii.

Wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

Tak. W kwestii cen rynkowych nieruchomosci. To znaczy, Najwyzsza Izba Kontroli sfor-
mulowala ocene dotyczaca niegospodarnosci zawarcia tych umow w momencie, kiedy
ona byla zawierana w roku 2018, biorac pod uwage zaréwno ceny rynkowe, ktore budzity
watpliwosci, jak i sam proces negocjacji, ktory budzit istotne watpliwo§ci. Mianowi-
cie cena wyjsciowa zaproponowana przy negocjacjach przez druga strone... w efekcie
w umowie byla wyzsza... umowa zostala zawarta na wyzszg cene niz cena pierwotnie...
bez poszerzenia zakresu umowy. To wiec jest po pierwsze.

Po drugie, przy calym procesie, ktory... to znaczy, przy calej analizie, ktora byta prze-
prowadzona, zostalo wziete rowniez pod uwage to, ze urzad wynajal nowg siedzibe, pta-
cac za calg powierzchnie, natomiast pozostal z budynkami przy ul. Jasnej, z ktoérych nie
uzyskiwal zadnego przychodu. W zwigzku z tym gdyby$my odwrécili wariant w druga
strone, ze UKNF powraca do siedziby, ktora byla czesciowo... do siedziby przy ul. Jasnej
81 12, ktore ma na wlasno$c, i nie ponosi zadnych kosztow oprocz kosztow eksploatacji —
moéwimy tylko o kosztach kosztéw najmu - i wynajmuje siedzibe w mniejszym zakresie,
zeby uzupelnic te powierzchnie w stosunku do tego, co miat przy ul. Jasnej, to te koszty
bylyby bez watpienia nizsze. Tak naprawde trzeba bra¢ pod uwage rézne mozliwosci
wariantow.

I co do tego, ze urzad komisji oczekuje od nas jakby konkretnego wskazania, jak
mamy to rozwigzaé, to akurat Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzi analiz rynku
w celach zarzadzania jednostka, nie prowadzi jakby poglebionych analiz do podjecia
decyzji, bo NIK nie ma do tego mandatu prawnego. Kazdy dziala na podstawie prawa
i w granicach prawa. W zwigzku z tym jednostka odpowiada za swoje decyzje. NIK jest
powolana do kontroli ex post, a nie do formutowania wnioskow czy konkretnych roz-
wigzan ex ante. To by zresztg powodowalo konflikt interesow, bo w przeciwnej sytuacji
Najwyzsza Izba Kontroli musiataby ocenia¢ samg siebie za rok.

W zwiazku z tym takie rozwigzanie, jakiego chcieliby tutaj przedstawiciele UKNEF,
nie jest stosowane. Natomiast, tak jak powiedzialem, jest pomijane w tych wariantach...
ja nie spotkalem sie z wariantem — czytalem akta kontroli — ktory zaktadalby wlasnie
relokacje z powrotem czesciowo do tej siedziby, ktora jest przy ul. Jasnej. By¢ moze jezeli
urzad uzyska warunki rynkowe od Narodowego Banku Polskiego na siedzibe przy ul.
Jasnej i to zrekompensuje w jakims stopniu inne warunki czy przy ul. Pieknej, czy takie,
jakie zawrze na rynku, to by¢ moze ten caly bilans poszczegélnych przychodéw i kosz-
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tow bedzie wygladal inaczej rowniez w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli. Dodam tutaj,
ze ceny rynkowe to sg ceny, ktore sie zmieniajg. Ta analiza, ktora zostala przedstawiona,
nie oznacza, ze... Na przyklad dzisiaj ta analiza wygladalaby inaczej. Poza tym przyjecie
przez nas analizy, ktora, tak, jak tu zostalo powiedziane, dotyczy cen uzyskanych w jed-
nym podmiocie, jezeli jest tak jak tutaj zostalo powiedziane, to réwniez moze budzic¢ wat-
pliwoéci. Trzeba by bylo zrobi¢ rownolegla analize i wtedy odnies¢ sie do tego. Dlatego
my sie do tego argumentu w ogoéle tutaj nie odnosimy, jezeli nie byly podjete dzialania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W tym zakresie oczywiScie moéwimy o przeszloSci — o podpisaniu tej
umowy i przeniesieniu. W tym zakresie — z tego, co dobrze uslyszeliSmy — Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata zawiadomienie do prokuratury. Tak. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci — Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego. Poniewaz pad! wniosek o negatywna ocene wykonania
budzetu panstwowej osoby prawnej — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ten wnio-
sek... jego rozstrzygniecie nastgpi na ostatnim posiedzeniu Komisji dotyczgcym spra-
wozdania budzetowego w lipcu.

Przechodzimy do nastepnego punktu — plan finansowy panstwowej osoby prawne;j
- rzecznika finansowego. Referuje rzecznik finansowy, czyli pan Pawet Zagaj, zastepca
rzecznika finansowego. Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, w imieniu rzecznika finansowego
chcialbym zreferowaé realizacje planu finansowego za 2019 r. Gospodarka finansowa
Rzecznika Finansowego prowadzona jest w oparciu o zasade dokonywania wydatkow
okre§lonych w planie finansowym, ktory przygotowywany jest na zasadach wydatko-
wania w sposob celowy i uzyskiwania jak najlepszych efektéw z poniesionych naktadow.
Plan finansowy przyjety w ustawie budzetowej na rok 2019 opierat sie na kosztach pono-
szonych w poprzednich latach, analizie wysokosci deklarowanych wplat na finansowanie
Rzecznika Finansowego, a takze przewidywanego zakresu zadan w roku 2019.

Jesli chodzi o strukture przychodéw i kosztow, przychody w 2019 r. zostalo zaplano-
wane w wysokosSci 19 800 tys. zt i zostaly wykonane w 94,5%. Struktura tych przycho-
dow Rzecznika Finansowego opiera sie na przychodach od podmiotow rynku finanso-
wego. To byla kwota niemalze 18 500 tys. zl, na ktorg sktada sie niemal 3200 podmiotéw,
a takze pozostale przychody w wysokoSci 250 tys. zl, na ktory skladajg sie przychody
z oplat za pozasadowe rozpatrywanie sporéw, przychody z odsetek i rézne pozostate
koszty operacyjne.

Jesli chodzi o koszty, w planie na 2019 r. zaplanowano koszty w wysokosci 19 786 tys. zl.
Zrealizowano ten plan w 94,5%. Co istotne, struktura tych kosztow przedstawiala sie w naste-
pujacy sposob. 64% tego planu to byly wynagrodzenia i pochodne. Ten plan zostal w tym
zakresie wykonany w 97%. Uslugi obce stanowity 28% planu i ten plan zostal w tym zakresie
wykonany w 93%.

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnieniowe, $§rednie zatrudnienie w biurze rzecznika
w 2019 r. niemal analogiczne jak 2018 r. i Srednio na etat wynosilo prawie 105 o0séb,
105 etatow. Planowane na 2019 r. koszty wynagrodzen wyniosty 10 754 tys. zt i zostaly
wykonane niemalze w 99%. Struktura wynagrodzen ksztaltuje sie w sposéb nastepujacy.
Wynagrodzenia osobowe — plan przewidywal 9260 tys. zt. Wykonanie tutaj jest na pozio-
mie ponad 99%. Wynagrodzenie z tytutu umow o dzieto i uméw zlecenia — plan zaktadat
niemalze 1500 tys. zI. Wykonanie tego planu bylo na poziomie 86%.

Chcialtbym dodaé, ze realizacja planu finansowego rzecznika zostala oceniona pozy-
tywnie w ramach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Postem koreferentem jest pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, je§li pan przewodniczacy pozwoli, pani posel Skowronska popro-
sila, zebym jg zastgpila przy rzeczniku i przy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Przy czym tu na szczeScie nie mam tylu uwag. Zresztg opieram sie tylko na materiale
przestanym przez panig przewodniczaca Skowronska. Jedyne moje pytanie czy uwaga —
a raczej pani posel Skowronskiej — dotyczy Funduszu Edukacji Finansowej, zresztag mnie
rowniez bardzo bliskiego tematu. Pan dyrektor z UKNF mowit nam, ze przekazali, zdaje
sie, 8500 tys. zt w ubieglym roku i nie ma okreslenia sposobu i zasad wydatkowania tych
§rodkow, na co zwraca uwage pani posel Skowronska, i brak jest okre§lenia, w jakiej
wysokoSci, jakim podmiotom przyznano te §rodki. Je§li pan moglby co$ na ten temat
powiedzie¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszceze sekunda. Najwyzsza Izba Kontroli jeszcze w tej sprawie. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow Najwyzszej I1zby Kontroli Maciej

Berek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole Rzecznika Finansowego czy
Biura Rzecznika Finansowego w zakresie wykonania planu finansowego w roku 2019,
konkludujac jg ten sposob, ze Rzecznik Finansowy prawidlowo realizowal przychody
irozliczyt zaliczki wplacone przez podmioty rynku finansowego na koszt jego dzialal-
nosci w ubieglym roku. Taki jest mechanizm, jak to przedstawiono tutaj, finansowania
dziatalnosci rzecznika.

W trakcie kontroli przeprowadziliSmy kontrole kosztéw na préobie ponad 31% ogoétu
poniesionych kosztéw. Kwotowo to bylo prawie 6000 tys. zi. Stwierdziliémy, ze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad legalnosci, celowosci, gospodarnoSci i na realizacje
zadan okre§lonych w ustawie, na podstawie ktorej rzecznik funkcjonuje. W rezultacie
wydatkowanych §rodkéw osiggnieto zalozone cele prowadzonej dziatalnosci w zakresie
rozpatrywania wnioskow klientow podmiotéw rynku finansowego. Prawidtowo i gospo-
darnie zarzgdzano wolnymi Srodkami. Pozytywnie zaopiniowaliSmy réwniez roczne
sprawozdanie rzecznika. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wyni-
kajacych z ewidencji terminowo, stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.

Sformutowaliémy natomiast kilka uwag wynikajgcych z takich juz bardziej szczegé-
towych ustalenn kontrolnych, ktore chciatbym, te uwagi i wnioski, krétko przedstawié.
Dwie z tych uwag byly adresowane do Rzecznika Finansowego bezpo$rednio. Jedna byla
zwigzana z tym, ze stwierdziliSmy, ze w planie przychodéw rzecznika nie byly uwzgled-
nione przychody z pozasgdowego rozwigzywania sporow. Poniewaz te przychody maja
charakter powtarzalny, staly i w pewnym zakresie planowany, zawnioskowali§my, zeby
w rocznym planie przychodéw rowniez te przychody uwzgledni¢. W stanowisku, ktore
otrzymali$my od rzecznika po zakonczeniu kontroli, poinformowano nas, ze takie dzia-
lania zostaly przez rzecznika podjete.

Sformutowalismy rowniez uwage zwiazang z potrzeba sporzadzenia planu zamowien
publicznych, wzglednie planu zakupéw, jesli bylyby to zakupy realizowane poza potrzeba
przeprowadzania procedury zamoéwien publicznych. Ttem jakby tego wniosku byta
kwestia z jednej strony tego, ze taki dokument nie powstawal. Wyja$nienie po stronie
rzecznika bylo takie, ze poniewaz to jest siedziba rzecznika i instytucja zorganizowana
i wyposazona, wiec te potrzeby zakupowe sa, czy byly, na czas objety kontrolng znacz-
nie ograniczone, natomiast tam byla jedna taka sprawa, na ktérg zwracaliSmy uwage
gléwnie jeszcze w poprzedniej kontroli, czyli w kontroli wykonania budzetu roku 2018,
gdzie jest zamowienie czy umowa, dotyczaca ustugi sprzgtania zawierana i aneksowana
z tym samym podmiotem, po raz kolejny przekroczyla prog kwotowy, od ktoérego jest
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obowigzek stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Naszym zdaniem bylo
to naruszenie przepiséw o udzielaniu zaméwien publicznych.

SkierowaliSmy w ubieglym roku po kontroli roku 2018 zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie, ale poniewaz w tym roku stwierdzi-
liSmy, ze rzecznik w procedurze juz przewidzianej prawem zamoéwien publicznych, ale
w procedurze niekonkurencyjnej zawart po raz kolejny umowe z tym samym podmio-
tem, co bylo dzialaniem oczywiscie legalnymi i dopuszczalnym, ale naszym zdaniem
wskazujacym na pewne ograniczenie konkurencyjno$ci w dostepie do tych ustug, ktore
sg Swiadczone na rzecz biura rzecznika, to sformutowaliémy wniosek, aby zostal sporza-
dzony plan zamoéwien i aby podjac dzialania na rzecz zapewnienia takiego konkurencyj-
nego dostepu do tych zamowien, ktore sg realizowane przez biuro rzecznika. Rowniez
otrzymali§my odpowiedz ze strony rzecznika o podjeciu dzialan zmierzajacych do reali-
zacji tego wniosku.

Natomiast dwa pozostale wnioski majg charakter troszeczke szerszy i sg adreso-
wane juz nie wylgcznie albo w ogéle nie do Rzecznika Finansowego. Pierwsza sprawa
jest zwigzana z funkcjonowaniem Funduszu Edukacji Finansowej, ktory, tak jak pani
przewodniczgca powiedziala, od poczatku ubieglego roku istnieje w sensie formalnym.
Przychody uzyskane, érodki, ktére sg na rachunku tego funduszu, na dzien zakonczenia
kontroli — to byl marzec 2020 r. — wyniosty prawie 28 000 tys. zt. Z tym, ze oczywiScie
rzecznik moze dysponowac tymi Srodkami, ktére majg charakter taki bezpieczny, czyli
sg po zakonczenie ewentualnej procedury odwotawczej, bo wplywy na ten rachunek
wynikajg z kar naktadanych na rézne podmioty, na podstawie ktorych one funkcjonuja,
wiec to musi by¢ kwestia rozstrzygnieta albo decyzjg ostateczng, albo uprawomocnionym
orzeczeniem sgdowym. Rozumiemy to. W zwigzku z tym te Srodki — nazwijmy je znow
kolokwialnie — bezpieczne to bylo nieco ponad 1200 tys. zt i to sg §rodki, z ktorych z calg
pewnoscig mozna bylo korzystac, ale tak jak powiedziatem, to jest stan na marzec bie-
zgcego roku.

Natomiast to, na co zwracamy uwage to to, ze de facto nie rozpoczely sie dziata-
nia rady funduszu, ktéra miata tymi §rodkami zarzadza¢. Rada zebrala sie wprawdzie
na pierwszym posiedzeniu w pazdzierniku ubieglego roku, ale w zasadzie na moment
zakonczenia kontroli trwal taki etap skonkludowania, ze podstawy prawne funkcjono-
wania rady i dysponowania §rodkami tego funduszu w ocenie rady, a takze rzecznika
nie sg dostatecznie precyzyjne. Rzecznik wystepowal w tej sprawie pisemnie do Mini-
stra Finansow, przedstawiajac wnioski o charakterze legislacyjnym. W zwigzku z tym,
podzielajac czy konkludujac, ze naszym zdaniem te dzialania jednak powinny byc¢ pod-
jete i fundusz powinien zacza¢ wykonywac... Srodki tego funduszu powinny byé wyko-
rzystywane na cele, na ktory zostal on powotany, zawnioskowaliémy do Rady Edukacji
Finansowej, ktora funkcjonuje przy biurze rzecznika, o okreslenie sposobu realizacji
zadan funduszu i okreélenie zasad, warunkéw oraz trybu wydatkowania tych §rodkéw,
bo te dokumenty beda podstawa planéw wydatkowania i wykorzystywania tych érodkow
Funduszu Edukacji Narodowe;j.

Do Ministra Finanséw natomiast skierowaliSmy w informacji o wynikach kon-
troli po raz kolejny, chyba juz po raz trzeci, wniosek wskazujacy na problem zwigzany
z pobieraniem czy z uwzglednieniem jako jednego ze zZrédel przychodéw rzecznika optat
ponoszonych przez biura ustug ptatniczych. To sg niewielkie podmioty. Najwieksza ich
liczba... liczbowo jest ich najwiecej. Ich wplaty sg kwotowo najmniej istotne zaréwno
w calosci przychodéw Biura Rzecznika Finansowego, jak i indywidualnie, bo takie $red-
nie wyliczenia wskazuja, ze jedno biuro ustug finansowych wnosi oplate rzedu 15 zt
rocznie. Calo$ciowo jest to kwota — tak jak powiedzialam — malo istotna.

Jeszcze wazniejsze jest to, ze ta kwota tych przychodow... ze strony tego przychodu
§redniego, §rednio ze strony jednego biura jest nizsza niz koszt pozyskania. Takie nasze
uproszczone wyliczenia, ktore przedstawialiémy na podstawie dokumentéw otrzyma-
nych z biura rzecznika, wskazujg, ze to wyglada mniej wiecej tak: 15 z1 rocznego przy-
chodu, a koszt pozyskania 214 z! od jednego podmiotu. Tych podmiotow jest wiele.

W zwigzku z tym, poniewaz od 2015 r. rzecznik nie byt obcigzony dzialaniami zwigza-
nymi z reklamacjami sktadanymi przez klientéw tych biur, a mechanizm finansowania
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mial by¢ taki, zeby na dziatalno§¢ rzecznika skladatly sie podmioty, z ktérych dziatalno-
§cig reklamacje sg zwigzane, ponawiamy wniosek do Ministra Finansow o rozpatrze-
nie zasadnosci ewentualnej zmiany prawnej, ktora albo wylaczylaby te biura w ogoéle
z obowigzku tego finansowania, albo zmienita go w taki sposob, aby wyeliminowac te zla
relacje czasochtonnoéci i kosztochlonnosci pozyskanie srodkow, ktore dla dziatalnosci
biura rzecznika nie majg istotnego znaczenia.

Natomiast sama ocena wykonania planu finansowego Biura Rzecznika Finansowego
za rok 2019 byta oceng pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam tylko apel do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, zeby jed-
nak nie tak szczegélowo, poniewaz mamy raport i mozemy go przeczytac... W ten sposob
powtarzamy te argumenty.
Prosze bardzo, pan poset Suchon chcialby jeszcze zabraé glos, tak?

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Tak, tylko jedno krétkie pytanie. Ono dotyczy wynagrodzen. W raporcie Najwyzszej [zby
Kontroli znajdujemy informacje, ze w grupie pracownikéw administracyjnych wzrosto
0 21%, ponad 21%. Bardzo bym prosit o informacje, jakie jest w tej chwili to przecietne
wynagrodzenie w grupie tych 97 osob, bo tej informacji nie ma.

Moze drugie pytanie. Poniewaz czlonkiem Rady Edukacji Finansowej jest, o ile dobrze
pamietam, wiceprezes instytucji, w zwigzku z tym... przepraszam, zastepca rzecznika
finansowego, w zwigzku z tym czy urzad podejmowal jakies czynnosci w kierunku uzy-
skania ze strony rady takich wskazowek dotyczacych realizacji zadan? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz, prosze bardzo, oddaje glos rzecznikowi.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:
Dziekuje bardzo. Moze zaczne od pytania dotyczacego Sredniego wynagrodzenia.
W strukturze pracownikow administracyjnych - tylko tak gwoli wyjasnienia — zawieraja
sie, musze powiedzie¢, wszyscy pracownicy merytoryczni poza kierownictwem. Aktu-
alnie przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2019 r. wyniosto 6694 zt brutto. To jest
odpowiedz na to pytanie.

Odnoénie do kilku pytan dotyczacych Rady Edukacji Finansowej, moze rowniez
zaczne od konca, bo faktycznie to ja jestem czlonkiem Rady Edukacji Finansowe;j. Kilka
stow takiego krotkiego wyjasnienia. Rzecznik Finansowy w koncepcji Funduszu Eduka-
c¢ji Finansowej zapewnia obstuge rade, jak i obstuge funduszu. Rzecznik jest dysponen-
tem Srodkoéw, ale nie sam z siebie tylko dysponuje $rodkami, ktérych dyspozycje zlecila
mu rada w formie uchwatly.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace wydatkowania, do tej pory rada nie podjeta
uchwaly, ktora skutkowalaby wydatkowaniem érodkow. W zwigzku z tym rzecznik
w tym zakresie nie podejmowat dzialan.

Jezeli chodzi o kwestie wniosku skierowanego przez Najwyzszag Izbe Kontroli do Rady
Edukacji Finansowej, to chciatbym tutaj wskazac, ze Rzecznik Finansowy czy tez ja oso-
bicie nie mam umocowania do tego, zeby wypowiedzieé sie w tym momencie za rade,
wiec wydaje mi sie, ze nie chcialbym tutaj podejmowac pewnych wyjasnien, ktore tak
naprawde powinna podjac rada, ktora zgodnie z ustawg moze by¢ traktowana jako organ
funduszu. W zwiazku z tym nie chciatbym tutaj wyj$c poza role, ktéra przydzielona jest
ustawg Rzecznikowi Finansowemu.

Wydaje mi sie, ze udzielitem odpowiedzi na wszystkie pytania. Jezeli potrzeba jakie-
go$ doprecyzowania, to bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Ja tylko dopytam. Ze strony rzecznika nie bylo pewnej aktywnosci w kierunku rady,
jakiej$ inspiracji czy zachety do tej aktywnosci? Tak nalezy rozumieé¢ wypowiedZz pana
przewodniczacego?
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Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Nie, Rzecznik Finansowy wskazywal na pewne kwestie, ktore sg zwigzane z realiza-
cja zadan funduszu. Zresztg wspominal o tym réwniez przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli. Chcialabym tutaj wskazywa¢ rowniez na to, ze rzecznik skierowal zapytanie
do Prokuratury Generalnej wlasnie w zakresie regulacji dotyczacych Funduszu Eduka-
¢ji Finansowej, w szczegdlnoSci w zakresie tego, jaki jest status érodkéw gromadzonych
w ramach funduszu, jak réwniez tej relacji Rzecznika Finansowego w zwiazku z wydat-
kowaniem, potencjalnym wydatkowaniem tych §rodkéw, gdyz w naszej ocenie przepis
nie do konica precyzyjnie reguluje kwestie organizacji pod tym katem funduszu. Tak
naprawde wiec w tym zakresie trwa tez jaka$ dyskusja i wyjasnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie
planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finansowego.

Przechodzimy do planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Prosze bardzo, referuje prezes polskiej agencji. To jest zastepca
prezesa, pani Justyna Adamczyk. Prosze bardzo.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Justyna Adamczyk:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, Polska Agencja Nadzoru Audytowego powstala
12 wrzes$nia 2019 r. i w pierwszym roku dzialalnosci miata przygotowacé de facto agencje
do takiej operacyjnej dzialalnosci z dniem 1 stycznia. Wszystkie wiec dzialania, ktore
byly podejmowane, stuzyly temu, aby uruchomié jg operacyjnie od 1 stycznia 2020 r.
Celem powolania agencji bylo wzmocnienie nadzoru publicznego nad biegltymi, nad dzia-
talnoscig bieglych rewidentéw i firm audytorskich w Polsce.

Jesli chodzi o pierwszy okres dzialania, to agencja byta finansowana z dotacji budze-
towej. Otrzymala kwote dotacji w wysokosSci 611 tys. z1. Srodki z tej dotacji byly przezna-
czone, tak jak powiedzialam, na dzialania przygotowawcze do tego, zeby agencja mogta
rozpoczaé dzialanie operacyjne od 1 stycznia. Gtéwna kwotg kosztow, ktore poniosta
agencja w wysokoSci 98 tys. zl, byly koszty wynagrodzen osob przygotowujacych agen-
cje do dzialania. W tym okresie oczywiScie byly podjete dzialania zwigzane z tym, aby
znalez¢ dla agencji siedzibe, przygotowac ja, wyposazyé biuro w meble, w odpowiedni
sprzet, w komputery, réwniez zapewnienie obstugi administracyjno-biurowej dla agencji
dlatego, ze nowa jednostka wymagala podjecia takich dziatan i przygotowania oczywiScie
wszystkich miejsc do tego potrzebnych. W zwigzku z tym agencja nie posiadala przycho-
dow w 2019 r.

Chciatabym jeszcze tutaj doda¢, ze nadzoér nad agencjg sprawuje Minister Finansow.
Plan finansowy zostal oczywiscie zatwierdzony przez Ministra Finansow w ubieglym
roku i, jak panstwo widzg, bylo troche wiecej planowanych kosztow, czyli 473 tys. zt
w planie, a realizacja wyniosla 98 tys. z1, czyli o 79,3% nizsza od zaplanowanych. Wyni-
kalo to rowniez z tego, ze w miedzyczasie trzeba bylo zmieni¢ przepisy, ktore doprecyzo-
waly zar6wno wykorzystanie dotacji, jak i odnoszenie, bo chcialam zauwazy¢, ze ta dota-
cja stanowi kapital podstawowy agencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W zastepstwie pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej koreferat
przedstawi pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

28

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, tak jak
juz tutaj bylo powiedziane, agencja zostala utworzona w zasadzie we wrzesniu 2019 r.
Jest nowym organem nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audy-
torskimi, a nadzor, jak stusznie pani dyrektor zauwazyta, sprawuje Minister Finanséw.

W 2019 r. zostal rowniez powolany pelnomocnik do spraw organizacji i te obstuge
zapewnito Ministerstwo Finanséw. Ten plan finansowy zostal zatwierdzony na okres
obejmujacy okres od 12 wrzeénia do 31 grudnia 2019 r. RzeczywiScie te koszty ponie-
sione w 2019 wyniosly 98 tys. zt wobec zaplanowanych 473 tys. zt. Na uwage i wyjasnie-
nie zastugujg kwoty wynikajace z planowanych dotacji. Ot6z dotacja budzetowa zapla-
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nowana w kwocie 1900 tys. zl zostala zrealizowana w wysoko§ci 611 tys. zI. Natomiast
celowa, ktora byla zaplanowana na 200 tys. zl, zostala zrealizowana w kwocie 11 tys. zl.

Koreferat, ktory przygotowala pani posel przewodniczaca Skowronska, rowniez
wskazuje na to, ze zaréwno te niskie wykonania dotacji budzetowej, jak i celowej wyma-
gaja wyjasnienia, poniewaz — ja przychylam sie — to jest malo przekonujgce stanowisko,
ze konieczne bylo doprecyzowanie przepisow dotyczacych wnoszenia kapitalu zalozy-
cielskiego, ktore weszly w zycie 15 listopada i ze takie dzialania spowodowaly miedzy
innymi przesuniecie terminu zakupow zwigzanych z wyposazaniem miejsc pracy czy
najmem powierzchni. W zwigzku z tym prositbym o wyjaénienie, czy rzeczywiScie PANA
byta dobrze przygotowana do prawidtowej realizacji zadan statutowych przed ostateczng
opinia, ktérg mamy wyrazi¢ w sprawie realizacji planu finansowego w 2019 r. Tak jak
slusznie tutaj zauwazono, ten 2019 r. mial by¢ czasem po$wieconym wlaénie na to przy-
gotowanie. Czy tak sie stalo? Bardzo bym prosit o to, zeby jednak te wyjasnienia jeszcze
doprecyzowaé, poniewaz z tego sprawozdania jasno nie wynika, czy te zadania zostaly
faktycznie wykonane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita kontroli w tym zakresie?

Wicedyrektor departamentu NIK Maciej Berek:

Nie prowadziliémy, poniewaz zostaliSmy poinformowani, ze ksiegi rachunkowe i spra-
wozdanie zostanie polgczone ze sprawozdaniami i ksiegami za rok 2020, wiec wtedy
bedziemy mogli w przysztorocznej kontroli objac...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego prosze jeszcze na te watpliwosci... Pani prezes.

Zastepca prezesa PANA Justyna Adamczyk:

Dziekuje. Prosze panstwa, agencja byla przygotowana na rozpoczecie dzialalnoSci
od 1 stycznia 2020 r. Byly podjete inne dzialania, ktore spowodowaly to, ze mogta dzia-
ta¢. Bylo podpisane porozumienie z Ministrem Finansow, ktory przez pierwszy miesigc
udzielit nam miejsca. Czyli agencja, jeszcze zanim siedziba byla przygotowana, dzia-
tala w Ministerstwie Finansow. Zapewnil nam sprzet dla tych pierwszych os6b rowniez
w pierwszym okresie. Teraz posiadamy juz wszystko. Wynikalo to rzeczywiscie z potrzeby
zmiany przepiséw dlatego, ze zobowigzania mozna zaciagac zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych jak i z zamoéwieniami publicznymi, posiadajgc odpowiednie §rodki, ale
zabezpieczone w planie. W zwigzku z tym, ze przepisy wymagaly doprecyzowania, dzia-
tania byly podejmowane, natomiast nie mozna bylo zacigga¢ na ten moment zobowigzan.
W zwiazku z tym te terminy zostaly przesuniete w tym zakresie. Natomiast nie oznacza
to, ze nie zostaly one podjete, ale de facto, poniewaz zmiana przepiséw weszla pod koniec
listopada, wigzalo sie to ze sporym przesunieciem terminéw i dostarczeniem odpowied-
niego sprzetu. Ale jak moéwie, od 1 lutego juz de facto pracownicy agencji zostali prze-
niesieni w calosci do nowe;j siedziby na ul. Kolejowej 1 z pelnym wyposazeniem w sprzet.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Zastepca prezesa PANA Justyna Adamczyk:

Natomiast jeszcze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze? Prosze bardzo.

Zastepca prezesa PANA Justyna Adamczyk:

...chcialabym tylko powiedzie¢, ze ta dotacja byla ujeta w takiej wysokosSci, poniewaz
nie chcieliSmy angazowac $srodkow finansowych, kiedy na ten moment nie byly jeszcze
potrzebne, patrzac na racjonalno§¢ wydatkowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosow w dyskusji. Stwierdzam...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINaNsOw PusLICZNYCH (NR 64)

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze bedziemy glosowac to w lipcu, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, ale czy... Bo tu nie padl wniosek o...

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Ja jednak skladam wniosek, bo wydaje mi sie, ze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...wniosek o negatywna...

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...opinie dla tej czesci?

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Panie przewodniczacy, uwazam, ze bylo wystarczajaco duzo czasu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziwie sie, powiem szczerze, ale ma pan prawo.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Rozumiem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W zwigzku z tym, ze zlozono wniosek o negatywng opinie dla czeSci — Polska Agencja
Nadzoru Audytowego, glosowanie odbedzie sie na ostatnim posiedzeniu Komisji w lipcu.

Przystepujemy do realizacji pkt 5 porzadku dziennego. Zgodnie z wystgpieniem
Marszatka Sejmu komisje sejmowe majg w terminie do 26 czerwca przekaza¢ Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli w 2021 r. Oznacza to, ze sama Komisja Finanséw Publicznych nie zleca
NIK tematow kontroli, lecz jedynie sktada propozycje Komisji do Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej, ktora zbiorczo przedstawi je prezydium Sejmu, ktore z kolei przesle
je Najwyzszej Izbie Kontroli. Zwrécitem sie do postow z prosba o zglaszanie takich suge-
stii. Propozycje przedstawili postowie: pani posel Hanna Gill-Pigtek, pan poset Zdzistaw
Sipiera. Czy jeszcze kto$ chciatby uzupetnié plan pracy Komisji?

Odczytam te propozycje, ktore zostaly zgloszone: Sciggalnosé podatku VAT od ustug
sprzedawanych przez agencje turystyczne online; kolejny temat to sposéb wykonywania
ustawy z 20 lipca 2020 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw; zamowienia
publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego; wdrazanie projektow informatycz-
nych lub informatyzacja urzedéw oraz nadzor regionalnych izb obrachunkowych nad
stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Czy sg jeszcze
inne propozycje? Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak na goragco, ale biorgc pod uwage
to, co dzisiaj sie dzieje i jak olbrzymie Srodki angazujemy w walke z COVID-19, mysle,
ze warto by bylo, aby NIK zajeta sie rowniez analiza efektywnoSci dziatalnosci PFR,
a takze analizg procesu pozyskiwania §rodkéw przez PFR wlaénie. Krotko uzasadnia-
jac, moge powiedzie¢, ze mdj niepokdj budzi to, jak do tej pory PFR gospodarowat §rod-
kami, ktére miat w dyspozycji. Przyklad to jest bydgoska PESA — 300 mln z1, transakcja,
w ramach ktorej wykupil, praktycznie rzecz biorgc te firme. Zainwestowal. Pamietam
deklaracje, ze bedziemy mieli, czym sie chwali¢. Ekspansja na rynki europejskie, rozwoj
firmy i dzisiaj...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Krocej, panie poSle.
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Posel Janusz Cichon (KO):
Albo na przyklad Nowe Jaworzno. To kolejny przyklad. Nie chce mnozyé tych przy-
ktadéw. Wydaje mi sie, ze powinniSmy trzymac reke na pulsie jako Komisja Finansow
Publicznych NIK to jest rowniez instytucja, ktéra powinna nas w tym procesie wspo-
magac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Kolejny temat to analiza efektywnosci dziatan PFR i sposéb
pozyskiwania $rodkow, tak? Ewentualnie sekretariat Komisji z panem postem uzgodni
precyzyjna tresc.
Prosze bardzo, pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rowniez w zakresie podziatu §rodkow finan-
sow publicznych. Proponuje taki temat: sposob realizacji uprawnien premiera w zakre-
sie podzialu $rodkéw, wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Drég Samorzadowych. Tam jest taki mechanizm, ktéry w ostatnim etapie
uzaleznia podzial §rodkéw finansowych wlaénie od decyzyjnosci premiera. Sposéob dys-
ponowania $rodkami finansowymi w mojej ocenie powinien by¢ rowniez przedmiotem
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej uwag nie widze. Wobec tego uzupelniamy jeszcze te przeczytane
przeze mnie propozycje, ktére wplynely na pisémie, o te dwa kolejne tematy zgloszone
przez pana posta Cichonia i pana posta Suchonia. Czy sg uwagi do tych propozycji tema-
tow? Nie ma.

Wobec tego te przeczytane przeze mnie tematy przedstawimy Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w celu przedstawienia jako propozycje do prac Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2021.

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji. Poniewaz za minute doktadnie powinno rozpoczac sie nastepne,
oglaszam jednak przerwe. Rozpoczniemy posiedzenie Komisji o 11:40. Dziekuje bardzo.




