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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 65)

24 czerwca 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Kosztow-
niaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli Analizg wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pie-
nieznej w 2019 roku (druk nr 414) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Reprywatyzaciji,
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody,
3) dochody budzetu srodkéw europejskich,
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina:
— wydatki,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 44, 46,
66, 75, 78, 99i 100,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,
— wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia:
— dochody i wydatki,
7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki,
8) planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,

- ,Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2018 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego” (druk nr 401).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Anna Rybczynska, Maciej Berek oraz Jarostaw Borowski wicedyrekto-
rzy Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, oraz Zofia Szpringer - naczelnik
Wydzialu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jak zwykle w celu stwierdzenia kworum zarzgdzam prébne glosowanie.

Dziekuje. Prosze o wynik. Glosowalo 43 postéw, wiec mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Na podstawie prébnego glosowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku (druk 396) wraz
z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r. (druk 414) w zakresie: cze$ci budzetowe;j
19 - Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe; czesci budzetowej 77 — Podatki
i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, dochody budzetu srodkéw europejskich; czesci
budzetowe]j 81 — Rezerwa ogdlna; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe zakresie pozycji
16, 21, 44, 46, 66, 75, 78, 99 i 100; czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw; czesci
budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panhstwa oraz rozpatrzenie informacji o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych w 2018 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne
oraz BGK (druk 401).

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe wprowadzanie zmian
w porzadku dziennym posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej. Zgloszenia do zabrania glosu sg poprzez sekretariat Komisji.

Przystepujemy zatem do realizacji porzagdku. Witam pana ministra Sebastiana Skuze
— sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, panig Renate Oszast — dyrektora general-
nego w Ministerstwie Finansow, oraz pozostalych goSci.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1. Kontynuujemy rozpatrzenie sprawozdania
z wykonania budzetu w czeSciach nalezacych do wylacznej wiasciwoéci Komisji Finan-
sow Publicznych. Poslowie otrzymali poczta elektroniczng informacje o wykonaniu
budzetu oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, a takze opraco-
wania Biura Analiz Sejmowych. Wszystkie materialy sg dostepne w wersji elektronicznej
na iPadach.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie odbywalo sie w nastepu-
jacym porzadku: wystapienie dysponenta czesci budzetowej, posta koreferenta, wysta-
pienie przedstawiciela NIK, dyskusja, pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dys-
ponentow.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia wykonania budzetu z czeSci budzetowej 19
— Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe. Prosze o zabranie glosu dyrektora
generalnego w Ministerstwie Finansow.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Renata Oszast:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegbélowe dane dotyczace
wykonania planu finansowego czesci 19 zostaly przedlozone szanownej Komisji, wiec
pozwole sobie przedstawi¢ tylko najwazniejsze dane w skroconej formule. W zakresie
dochodéw budzetowych w ustawie budzetowej na 2019 r. w czeSci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, zaplanowano dochody w wysokosci 579 309 tys. z. Wyko-
nanie dochodéw wyniosto 768 264 tys. zt. Najwiekszy udzial zrealizowanych dochodéw
planowanych w czesci 19 stanowily dochody w dziale 758. To sg rozliczenia rézne. Jest
to kwota 485 447 tys. zl, co stanowi 63% zrealizowanych dochodéw. Podstawowymi Zro-
dtami dochodéw w tym dziale byly odsetki od lokat w zlotych w Narodowym Banku Pol-
skim, odsetki otrzymane od rachunku pomocniczego overnight w banku Gospodarstwa
Krajowego. W stosunku do roku 2018 zrealizowane dochody byly wyzsze o 132 474 tys. zl.

W zakresie wydatkéow budzetowych w ustawie budzetowej na 2019 r. w ramach
budzetu panstwa wydatki czeSci 19 okreslono w wysokosci 7 178 032 tys. zI. W 2019 r.
w trakcie wykonywania budzetu plan wydatkow zostal zwiekszony o kwote 650 601
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tys. zt z rezerwy celowej, o kwote 314 tys. zt z czeSci 34 oraz zmniejszony o kwote
159 142 tys. zt na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
cji ustawy budzetowej na rok 2019. Zatem budzet czeSci 19 i po zmianach na dzien 31
grudnia 2019 r. wyniést 7 669 831 tys. zt. W roku 2019 w czesci 19 zrealizowano wydatki
w kwocie 7 631 830 tys. z1, co stanowilo 99,5% planu po zmianach, z przeznaczeniem
160 346 tys. zt na dotacje i subwencje, 5207 tys. zI na §wiadczenia na rzecz osoéb fizycz-
nych, 5 020 616 tys. zt na wynagrodzenia, 767 760 tys. zt na pochodne od wynagrodzen,
1 410 119 tys. zt na pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych, 227 782 tys. zl
na wydatki majatkowe.

7Z zakresie wydatkéw budzetu §rodkoéw europejskich w czesci 19 w ustawie budze-
towej na rok 2019 okre§lono kwote w wysokosci 33 058 tys. zI. W trakcie roku plan
wydatkow ulegl zwiekszeniu z rezerwy celowej o kwote 30 113 tys. zt do wysokoéci 63
171 tys. zI. Wykonanie powyzszych wydatkow wyniosto 56 711 tys. zl, co stanowilo 90%
planu po zmianach. W stosunku do roku 2018 wykonanie wydatkéw budzetu srodkow
europejskich spadto o 43 649 tys. zl. Spadek planu po zmianach oraz zrealizowanych
wydatkow wynikat gtéwnie z mniejszego wydatkowania §rodkow z Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa 2014-20.

W ujeciu zadaniowym w zakresie czesci 19 wyszezegblniono 8 zadan, wérod ktoérych
wskazano jedno zadanie priorytetowe — numer 41. Jest to realizacja nalezno§ci budzetu
panstwa. Na realizacje wszystkich oSmiu zadan w 2019 r. przeznaczono kwote w wyso-
kosSci 7 688 541 tys. z1, to jest 99% planu po zmianach, w tym: budzet panstwa to kwota
7 631 830 tys. zt, budzet srodkéw europejskich to kwota 56 711 tys. zl.

Ministerstwo Finanséw obstuguje réwniez Fundusz Reprywatyzacji. W 2019 r. doko-
nano jednej korekty planu finansowego funduszu. W 2019 r. przychody zostaly zreali-
zowane w wysokosci 85 098 tys. zl, co stanowi 166% planu i 115% planu po zmianach.
Glownie sg to odsetki od S§rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu
Reprywatyzacji. Natomiast ze $rodkow funduszu zrealizowano koszty w wysokoSci
1 337 589 tys. zl, co stanowi 175% planu i47% planu po zmianach. W szczegdlnosci
sg to wydatki na zakup i objecie akcji oraz wydatki zwigzane z zaspokojeniem roszczen
bylych wlaScicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa zasadzonych wyrokami. Bar-
dzo dziekuje. Panie przewodniczacy, prosze o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze posta koreferenta o przestawienie koreferatu. Panie posle — zwracam sie do Mar-
cina Porzucka — bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, otrzymaliémy kompleksowe
dokumenty jak rowniez moja poprzedniczka — pani dyrektor, szczegotowo przedstawita
temat, wiec nie bede sie powtarzal. Ja ze swojej strony chcialem wyrazi¢ zadowole-
nie, ze w czesci 19 wykonanie dochodow wyniosto 768 264 tys. zt, co stanowilo 133%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2019. Chyle czota zaréwno w tym zakre-
sie jak i w innych aspektach, poniewaz Ministerstwo Finansow, pan premier Mateusz
Morawiecki i jego druzyna bardzo dobrze wykonali budzet na rok 2019. Mam nadzieje,
ze mimo tych problemoéw, z ktorymi boryka sie caly Swiat w 2020 r. nadal bedziemy pry-
musem wsrod krajéw Unii Europejskiej. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, przechodzimy w takim razie do pytan. Czy
mamy w tej czeSci pytania do przedstawicieli ministerstwa? Pytam przede wszystkim
panstwa posltow. Nie slysze pytan. Serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, w takim razie przychodzily do drugiego punktu dzisiejszego
posiedzenia komisji. Cze§¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu pan-
stwa, dochody. Referuje przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze, panie
ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, czes¢ 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa, obejmuje dochody podatkowe, czes¢ dochodéw niepo-
datkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie
programoéw i projektow realizowanych przez administracje rzgdowa. Wykonanie docho-
dow ogotem w tej czesci w 2019 r. wyniosto 376 965 983 tys. z1, czyli nominalnie o 2,2%
wiecej w stosunku do kwot zapisanych w ustawie budzetowej na 2019 r. Wérod dochodéw
w tej czeSci najistotniejsze byly dochody podatkowe i inne wptaty. W 2019 roku dochody
podatkowe zostaly wykonane w kwocie wyzszej, niz zaplanowano w ustawie budzetowej
o okoto 7 650 000 tys. z1, to jest 0 2,1%. Na poziom dochodéw budzetu panstwa w 2019 r.
wplyw miala zaréwno sytuacja makroekonomiczna jak rowniez dzialania podejmowane
przez administracje skarbowa. Wyzsze wykonanie dochodow odnotowano w przypadku
VAT o okoto 1 300 000 tys. z1, CIT o 5 200 000 tys. zti PIT 1 100 000 tys. z. Nieznacznie
nizsze byly wplywy z akcyzy — mozna powiedzie¢, ze kwotowo o okoto 600 000 tys. zi,
a procentowo wykonanie wyniosto 99,2%. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na pewien fakt,
ze w 2019 r. wprowadzono nieplanowang w ustawie budzetowej obnizong stawke akcyzy
w zwigzku z konsumpcjg energii elektrycznej. W 2019 r. relacja dochodéw podatkowych
(budzetowych) do PKB spadta do poziomu 16,2%, czyli o okoto 0,3 punktu procentowego.
W poréwnaniu z 2018 spadek relacji do PKB nastapit gtéwnie w podatku VAT o okoto
0,3 punktu procentowego oraz w podatku akcyzowym. Zwracam tutaj uwage, ze w przy-
padku podatku VAT nalezy zauwazyé, ze udzial do PKB dochodéw z VAT wedlug
metodologii ESA bytby tylko nieznacznie nizszy niz obserwowany w 2018 r. (spadek
0 0,1 punktu procentowego). W przypadku podatku akcyzowego trzeba zwroci¢ uwage
na inng rzecz — na charakter tego podatku, czyli stawki kwotowe liczone od pewnego
wolumenu. Spadek udziatu do PKB w przypadku braku podwyzek stawek akcyzy wydaje
sie by¢ catkowicie naturalny. Dodatkowo to, co juz méwilem, ze nalezy uwzglednié¢ wspo-
mniang obnizke stawki na energie elektryczna.

Na wykonanie dochodéw budzetowych w 2019 r. mialy wplyw zmiany systemowe.
Tutaj moze ogranicze sie do podania takich najwazniejszych. Byly to dzialania majace
na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych ograniczajacych
straty z tytulu oszustw podatkowych oraz unikania opodatkowania. Do tych dzialan zali-
czy¢ nalezy miedzy innymi wdrozenie dla wszystkich przedsiebiorcow systemu miesiecz-
nego raportowania sprzedazy i zakupoéw czy tez wprowadzenie klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. Do dziatan tych zaliczam réwniez dziatania legislacyjne w obsza-
rze podatkow dochodowych, majgce na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz
istotne zmiany systemowe zwigzane ze zmniejszeniem obcigzen fiskalnych - takie, jak:
wprowadzenie zwolnienia od podatku od przychodéw ze stosunku pracy, spétdzielczego
stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub stosunku pracy nakladczej oraz przychodéw
z dzialalno$ci wykonywanej osobiScie otrzymywanych przez pracownika do ukonczenia
26. roku zycia do wysokoS§ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zl.
To zwolnienie obowigzuje od dnia 1 sierpnia z limitem na 2019 r. ustalonym na kwote
proporcjonalng 35 636,67 zt. Zwracam rowniez uwage na ponad dwukrotne podwyzsze-
nie kwotowo kosztow uzyskania przychodow dla pracownikéw wprowadzone od dnia
1 pazdziernika 2019 r. a takze na obnizenie z 18 do 17% rowniez od dnia 1 pazdziernika
stawki podatku z pierwszego przedzialu skali podatkowej. Od dnia 1 stycznia wprowa-
dzono réwniez obnizke stawki podatku akcyzowego od energii elektrycznej z poziomu
20 z1 za megawat do 5 zl. Obnizenie stawki akcyzy od energii elektrycznej jest jednym
z czterech mechanizméw przewidzianych w ustawie o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz niektorych innych ustaw, ktére mialy na celu utrzymanie na odpowiednim
poziomie cen energii elektrycznej. Zwracam roéwniez uwage na dzialania uszczelniajgce
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie moni-
torowania drogowego i kolejowego oraz przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw.
Ustawa ta wprowadzila miedzy innymi obowiazek rejestracji przez podmioty dokonu-
jace sprzedazy oleju opalowego oraz podmioty zuzywajace olej opalowy oraz rozszerzyla
system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw SENT o obrét ole-
jami opalowy. Celem tych dzialan bylo stworzenie warunkow ulatwiajgcych organom
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podatkowym weryfikacje kwot akcyzy od oleju opalowego. Nowe warunki obrotu olejami
opalowymi obowigzujg od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

Wedtug wstepnych szacunkéw w 2019 r. luka podatkowa w obszarze VAT nie ulegla istot-
nemu zmniejszeniu. To zmniejszenie bylo, ale ono nie bylo duze, to jest, z 12,08% w 2018
do 12,03%. Nie ma tutaj takich... Jest mniej wiecej na tym samym poziomie, ale dla porow-
nania we wezesniejszych latach byt to poziom niemal dwukrotnie wyzszy. Teraz mozemy
mowi¢ o pewnej takiej stabilizacji i podejmowaniu dzialan w zakresie jeszcze jej zmniejsze-
nia bardziej moze na poziomie operacyjnym. Patrzac rowniez na dochody podatkowe, jak
juz powiedzialem, tylko nieznaczne niewykonanie w stosunku do ustawy budzetowej bylo
w podatku akcyzowym. Kwotowo planowana byta kwota 73 000 000 tys. zt. Kwota faktycznie
wykonana to 72 395 920 tys. zt. W innych pozycjach dochodéw podatkowych bylo wszedzie
przekroczenie §rednio o 2,3%.

Wysoka Komisjo zwracam sie z uprzejma prosba o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu w czeSci 77 za rok 2019. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. O przestawienie koreferatu bardzo prosze pana posta
Janusza Cichonia. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
rzeczywiScie jest tak, jak powiedzial pan minister przed chwila, ze wykonanie w czesci
77 nominalnie o 2,2% przekroczylo zapisy w ustawie budzetowej. To niewatpliwie upo-
waznia do konkluzji, ze sprawozdanie to zastuguje na pozytywna opinie Komisji Finan-
sow Publicznych. Ale — to wybrzmialo rowniez w wypowiedzi pana ministra — relacja
dochodéw podatkowych do budzetu panstwa... do PKB spadia o 0,3% w poréwnaniu
do roku 2018. I to jest pewien niepokojacy sygnal, zwlaszcza ze tak naprawde obcigzenia
podatkowe poza tg akcyza nie spadly, bo nawet jak popatrzymy na podatek dochodowy
i wezmiemy pod uwage, ze kwota wolna pozostala bez zmian, koszty uzyskania przycho-
dow zmienily sie od pazdziernika, progi podatkowe nie zmienily sie rowniez, to oznacza,
ze efektywnie wzrosto opodatkowanie. Taki — moge powiedzie¢ — bardzo duzy przyrost
dochodéw, je§li chodzi o PIT, wynika w duzej mierze z faktu, ze bardzo szybko rosly
wynagrodzenia w 2019 r. jak rowniez rosto zatrudnienie. Dlaczego ten sygnal jest nie-
pokojacy? Jest niepokojgcy réwniez dlatego, ze wprowadziliScie panstwo calg mase roz-
wigzan, ktore mialy przynajmniej teoretycznie uszczelnia¢ system podatkowy, czyli tak
na dobra sprawe ta relacja powinna sie poprawia¢, a nie pogarsza¢. Natomiast jednak
pogorszyla sie. Nie wszedzie. W CIT, tyle ze warto tutaj rowniez zwrécié na to uwage,
ze to jest podatek, w ktérym zaniechania tak naprawde sg gigantyczne. Méwimy o tym
od wielu lat. Luka podatkowa jest zdecydowanie wieksza niz w VAT. Wszyscy maja tego
S§wiadomo§¢, a dzialania — wyglada na to — w dalszym ciagu sa niewystarczajace.
Whikliwej analizie pewnie trzeba by bylo poddac to, co sie dzieje w VAT. Nie ma na tym
posiedzeniu i, my§le, nie przeczytal sprawozdania pan posel Horata. Pewnie nie prze-
czytal tego sprawozdania réwniez pan posel Smoliniski, bo gdyby je przeczytali, to mie-
liby$my juz dzisiaj wnioski do prokuratury o wszczecie postepowania, bo przeciez mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej wzrost dochodéw z VAT jest nizszy niz wzrost PKB, niz
przyrost PKB, spada takze... spadaja dochody z VAT w relacji do PKB wiaénie. Przy-
pomne, ze to byla podstawowa argumentacja, ktorg poslugiwala sie komisja specjalna
do spraw VAT, mowiac skrétowo. To byly — moge powiedzie¢ — dowody na to, ze ro$nie
luka, ze Minister Finansow jest nieudolny, ze nie radzi sobie z mafiami VAT-owskimi,
albo nawet sam kradnie. Ja moge powiedzie¢, ze nie bede skiadal wniosku o wszczecie
postepowania do prokuratury, ale uwazam jednak, ze Komisja Finanséw Publicznych,
takze w interesie Ministerstwa Finans6w, powinna blizej nieco przyjrzec sie dzialaniom
uszczelniajacym podejmowanym w ostatnich latach i ze powinni§my poprosi¢ Ministra
Finansow o przedstawienie OSR ex post do tych dzialan, ktoére od 2015 r. byly podej-
mowane, bo ja przypomne jeszcze panstwu, ze negowaliScie panstwo do tej pory istnie-
nie procykliczno$ci w dochodach podatkowych, co, biorgc pod uwage to, co sie zaczeto
dzia¢ w 2019 r., a niestety moim zdaniem bedzie sie dzialo w znacznie wiekszym stopniu
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w roku 2020, oznacza, ze bedziecie musieli sami to wszystko wzigc na klate i sobie przy-
pisa¢ te spadki dochodéw, z jakimi bedziemy mieli do czynienia. Powtorze jeszcze raz,
uwazam, ze powinni§my blizej sie przyjrze¢ temu wtasnie. Méwie o tych dziataniach
uszczelniajacych i 0 OSR ex post w tej dziedzinie.

Nie bylbym soba, gdybym nie wrdcit na moment jeszcze do hazardu, bo tutaj nie moge
powiedziec... Zresztg powtarzam to od kilku tadnych lat, od 5 lat. Zmienili$cie panstwo
reguly gry. Przestrzegalem przed tym, ze liberalizujemy rynek. I mamy dzisiaj zado-
wolenie Ministra Finanséw, ze rosng dochody z podatku od gier, ze roénie liczba gra-
czy, ze rosnie liczba salonow, bez refleksji, jakie sg konsekwencje takiej polityki i wzro-
stu tych dochodéw. Warto byloby przyjrzeé sie temu, jakie sg te konsekwencje, jakie
sg koszty spoleczne, bo one z pewnoscig sg zdecydowanie wyzsze niz te korzySci, ktore
odnotowujemy w budzecie. To tyle. Powtorze, konkluzja — wyrazitlem jg na wstepnie —
to jest pozytywna opinia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Gorgco prosze o odniesienie sie przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli do tematu.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Maciej

Berek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa
w czeSci 77 w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, dziatan zwigzanych z pobiera-
niem i egzekucjg dochodow budzetowych, sporzadzenia rocznego sprawozdania budzeto-
wego z wykonania planu dochodéw budzetowych, systemu kontroli zarzadczej w zakre-
sie prawidlowosci sporzadzenia tego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budze-
towych oraz nadzoru i kontroli sprawowanej przez dysponenta czesci budzetu panstwa,
czyli przez Ministra Finanséw, wymaganej przez przepisy ustawy o finansach publicz-
nych. OczywiScie podstawa do dokonania tej oceny sa wartoSci i liczby, ktore byly juz
przez pana ministra przywolywane, a takze w koreferacie pana posta. W zwigzku z tym
ja nie bede do nich wracal. Tam jest wykonanie kwotowo zaréwno wyzsze od planu jak
i wyzsze od wyniku osiggnietego w zesztym roku. W tym roku, o ktérym rozmawiamy,
2019 na to wykonanie dochodéw powyzej prognozy w najwiekszym stopniu wplyneto
wykonanie lepsze niz planowane dochodéw podatkowych, wéréd ktérych o prawie 19%
wiecej powyzej prognozy zrealizowano dochody z podatku dochodowego od os6b praw-
nych. Réwniez w przypadku pozostatych podatkéow byly pewne przekroczenia w sto-
sunku do planu. To, co chcemy podkresli¢ jako Najwyzsza Izba Kontroli, to naszym
zdaniem - pan minister réwniez o tym mowil — kolejne dzialania uszczelniajgce system
podatkowy majg wplyw na osiagane rezultaty. Do tych, ktore juz byly wdrozone i roz-
wijane — cze§¢é z nich pan minister wymienit — zwracamy tam uwage wtasnie na system
monitorowania przewozu SENT, na STIR, oczywiScie na split payment, dochodzity réw-
niez kolejne. I znéw pan minister wskazywatl je. Zwracaliémy uwage miedzy innymi na te
zmiany, ktore dotyczyly obowigzku raportowania schematow podatkowych czy zasady
rozliczania podatku u Zrodla. Przede wszystkim jednak zwrécilismy uwage, ze w jed-
nostkach Krajowej Administracji Skarbowej rozszerzono zastosowanie narzedzi infor-
matycznych, ktore umozliwiajg wykorzystanie danych pochodzacych z plikéw JPK VAT
i danych gromadzonych w systemie STIR do dzialan analitycznych i prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajacych lub dzialan egzekucyjnych, tym samym potwierdzajac, ze z uply-
wem czasu ten zbiér danych, ktory plynie dzieki tym systemom, jest wykorzystywany
zgodnie z docelowym przeznaczeniem wdrazania tych systemoéw. Jako przyklad chce
rowniez wskazac, ze zwrociliSmy uwage na przyktad na to, ze wzrosty efekty prowadzo-
nych czynnosci sprawdzajacych z niespelna 2,5 mld w 2018 r. do 3,5 mld w roku 2019.
Mowie o czynnos$ciach sprawdzajgcych miedzy innymi dlatego, ze to jest ta forma dzia-
falnosci administracji skarbowej, ktora jest stosunkowo najmniej dolegliwa dla podat-
nika, bo najmniej go angazujgca, istotnie mniej niz wszystkie czynnoéci podejmowane
w toku postepowan kontrolnych.
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Krotko jeszcze o zalegloéciach podatkowych, bo to rowniez tak, jak powiedziatem,
bylo przedmiotem naszej oceny. Zaleglosci podatkowe na koniec 2019 r. przekroczyly
105 000 000 tys. z1, z tym, ze odnotowujemy rowniez to, ze wzrost o 4,2% tych zaleglosci
w stosunku do roku ubieglego jest nizszy od tempa wzrostu dochodéw podatkowych.
Dochody podatkowe wzrosty o 6,9%. W strukturze zaleglosci podatkowych najwiekszy
udzial majg oczywiscie zalegloéci w podatku VAT, co jest zwigzane w znacznej mierze
z nalezno§ciami wynikajgcymi z decyzji wystawianych na podstawie art. 108 ustawy
o podatku od towaréw i ustug. To jest przepis stosowany do tych podatnikow, ktorzy
mieszcza sie w tej kategorii ,podatnicy znikajacy, puste faktury”. Mowigc w duzym
uproszczeniu sg to zaleglo§ci trudno Sciagane, w znacznej mierze takie, ktére pomimo
prowadzonych postepowan nie sg mozliwe do skutecznego wyegzekwowania.

Ostatni element, na ktéry chciatbym zgodnie z prosbg pana przewodniczacego, zeby
ograniczac sie do kilku najwazniejszych elementéw... ostatnig informacje, ktorg chcial-
bym Wysokiej Komisji przedstawié, jest to, ze patrzymy réwniez co roku na wydatki
ponoszone na dziatalno$¢ administracji skarbowej, co bylo referowane przy omawianiu
czesci 19 w relacji do wplywow podatkowych osigganych w czesci 77. Ta relacja w roku
2019 nieznacznie sie pogorszylta z 62,6 zI w roku 2018 do 60,1 zt w roku 2019. Wyja-
Sniamy w wystapieniu pokontrolnym i odnotowujemy powody, dla ktérych ten wzrost
wydatkow na dziatalno§¢ administracji skarbowej nastgpil, i nie negujemy tego, bo rozu-
miemy rowniez potrzebe zmian w systemie wynagradzania pracownikow i funkcjonariu-
szy administracji skarbowe;.

Konkludujac, w skontrolowanym obszarze nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci
w dzialaniach Ministra Finanséw. Wykonanie budzetu panstwa w czeSci 77 zostalo przez
Najwyzsza Izbe Kontroli ocenione pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, teraz powinni§my przej$¢ de facto do pytan
i do dyskusji, ale myéle, ze w czesSci 77 mamy jeszcze jeden z punktow, a wiec dochody
budzetu $rodkow europejskich, stad pytanie, czy pan minister mogtby nam przedstawic
to po to, zebySmy po6zniej calg czes¢ 77 mogli opracowac i przej§é pozniej do dyskus;ji
i do odpowiedzi panstwa? Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, oczywiscie moge przedstawi¢ wykonanie dochodéw budzetu §rod-
kéw europejskich, niemniej jednak to jest odrebna cze$c budzetowa, czesc 87. Jezeli jest
takie zyczenie, zebym przedstawit to teraz, to jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budze-
towej na rok 2019 w czesci 87 — Dochody budzetu §rodkéw europejskich, zaplanowane
zostaly dochody w Igcznej wysokosci 69 716 396 tys. zl.

Na powyzsza kwote skiadaly sie dochody z tytutu realizacji perspektywy finansowe;j
2014-2020, mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — III per-
spektywa finansowa i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, III perspektywa finan-
sowa oraz Wspdlnej Polityki Rolnej. W 2019 r. Zrealizowano dochody budzetu §rodkow
europejskich w tacznej wysokosci 73 549 101 tys. z1, co stanowilo 105,5% planu ujetego
w ustawie budzetowej na rok 2019.

Zrealizowane dochody zwigzane byly z realizacjg takich zadan, jak... perspektywy finan-
sowej 2014-2020, to jest, 16 regionalnych programéw operacyjnych —te dochody byty w wyso-
kosci 21 005 986 tys. zt — Program Operacyjny Polska Cyfrowa w wysokoSci 1 247 502 tys. z1,
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj w wysokosci 4 245 896 tys. zi, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokoS§ci 16 076 855 tys. zl, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj w wysokosci 1 965 787 tys. z1, Program Operacyjny Polska Wschod-
nia - 1 313 774 tys. zt, Program Operacyjny Rybactwo i Morze — 234 380 tys. z}, Program
Operacyjny Pomoc ZywnoSciowa — 226 214 tys. z1, Instrument t.gczacy Europe w wysokosci
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1595 362 tys. zI. Ponadto mechanizm finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, I11
perspektywa finansowa — 12 195 tys. zl, Norweski Mechanizm Finansowy, III perspektywa
finansowa — 825 tys. z1, Wspdlna Polityka Rolna — 18 949 283 tys. zl.

Ponadto na dochody wplynely rozliczenia ptatnosci koncowych dla perspektywy
finansowej 2007-2013. Z tytulu 16 regionalnych programéw operacyjnych kwota wynio-
sta 5 761 052 tys. zt, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w wysokosci 768 153
tys. zl, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w wysokoS§ci 145 829 tys. zi
i taka niewielka kwota z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w wysokosci 7 tys. zl.

Jeszcze moze tak dodatkowo powiem, ze w ustawie budzetowej na rok 2019 zaplano-
wano deficyt budzetu érodkéw europejskich na kwote okoto 15 500 000 tys. zl, przepra-
szam, 15 500 tys. zI. Wynik budzetu érodkéw europejskich uksztaltowat sie ostatecznie
na poziomie dodatnim 2 642 506 tys. z1, co wynikalo gléwnie z rozliczenia ostatnich 5%
platnosci w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, czyli glownie Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz tych, o ktérych mowilem, czyli 16 regionalnych
programach operacyjnych. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne
zaopiniowanie czesci 87 dotyczacej dochodow budzetu Srodkow europejskich. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie ministrze. Poprosze o wygloszenie koreferatu przez pana
Dariusza Rosatiego. Nie wiem, czy jest w tym momencie z nami zdalnie. Chciatbym
zapyta¢, czy mamy kontakt z panem postem Rosatim? Szanowni panstwo, w takim
razie, jezeli nie ma mozliwo$ci polaczenia sie z panem poslem Dariuszem Rosatim, nie
byto tutaj jakich§ wielkich kontrowersji co do tego w wypowiedzi pana ministra, goraco
prosze w takim razie o przedstawienie stanowiska ze strony Najwyzszej Izby Kontroli,
a pozniej przyjdziemy bezposrednio do dyskusji na temat czeSci 77 i 78. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna Ryb-

czynska:
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej
Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceniala wykonanie budzetu pan-
stwa w 2019 roku w czeéci 87 — Dochody budzetu srodkéw europejskich, oraz realizacje
w Ministerstwie Finanséw zadan z zakresu obstugi ptatnosSci Srodkéw europejskich. Oce-
nie podlegaly w szczegélnosci dzialania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu
dochodéw budzetu Srodkoéw europejskich, obstuga ptatnosci dokonanych z budzetu §rod-
kéw europejskich, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu érodkéw europejskich
oraz planowanie i wykonanie wydatkow oraz wyniku budzetu Srodkow europejskich.
W zadnym z tych wymienionych przed chwilkg obszaréw Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzila nieprawidlowosci. Pozytywnie zaopiniowano sprawozdanie roczne z wyko-
nania planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich czesci 87, ktore sporzadzono ter-
minowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane
wykazane w tym sprawozdaniu byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiego-
wej. Na etapie realizacji ustawy budzetowej Minister Finansow sprawowal ogblng kon-
trole wykorzystania §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA.

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zglosita dwie uwagi. Pierwsza dotyczyla
zaplanowania, podobnie jak w latach poprzednich, ponad 40% wydatkéow budzetu érod-
kéw europejskich w rezerwach celowych budzetu panstwa. Kolejna kwestia dotyczyta
z kolei wyniku finansowego budzetu §rodkéw europejskich. Przy jego okre§laniu nie
zostaly uwzglednione bowiem zwroty platnoSci dokonanych w latach 2010-2018, ktore
wplynetly na rachunki do obstugi ptatnosci w 2019 r. w wysokosci 1,3 mld z1, co skut-
kowalo zanizeniem nadwyzki o te kwote. Na konieczno$¢ uwzglednienia tych zwrotéw
zgodnie z zasada kasowosci i rocznoSci budzetu w wyniku budzetu §rodkowoeuropej-
skiego biezacego roku, Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage juz w latach poprzed-
nich. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy w takim razie do dyskusji. Bar-
dzo prosze o pytania ze strony panstwa poslow. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. To znaczy, szczerze méwigc, troszke mnie zmylito z1g-
czanie tych czesci. Chciatabym réwniez przeprosi¢ w imieniu pana profesora Rosatiego,
ale tak naprawde poczatkowa wersja byta taka, ze o 12.30 mialo rozpocza¢ sie inne posie-
dzenie Komisjii pewnie cze$¢ poslow rowniez... pozniej oczywiscie nastgpila zmiana, ale
czes¢ poslow ma rowniez zaplanowane jakie$ inne zajecia weze$niej. Natomiast bardzo
krotko tylko do tej drugiej czeSci, czyli do budzetu Srodkéw europejskich. Chcialabym
zapytaé pana ministra, panie ministrze, o zmiany w takiej rezerwie celowej, w rezer-
wie na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem §rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, bo ja rozumiem, ze wszyscy byliSmy bardzo zadowoleni
z pana sprawozdania, ale jeli rezerwa na wspoétfinansowanie §rodkéw zostala uszczu-
plonai z 7,5 mld wczesniej planowanych rozdysponowano tylko 4 700 000 tys. zl, to zna-
czy, ze nie zrobiliémy réznych rzeczy, tak? Chyba ze po prostu ta rezerwa byla zle zapla-
nowana? Gdyby wiec pan minister odni6st sie do tego, choc to jest pewnie mniej istotne.

Z kolei tej czeSci pierwszej, ktora koreferowal pan posel Cichon, mam kilka uwag.
OczywisScie m6éwimy tu o dochodach, ale trudno tu abstrahowaé w gruncie rzeczy,
moéwige o dochodach, od rownowagi finansow publicznych, bo w gruncie rzeczy pozniej
bedziemy omawia¢ wydatki w poszczegolnych czeSciach i jezeli tak poszatkujemy ten
budzet, to w calosci juz go nigdy na tej Komisji nie zobaczymy. Chciatabym wiec zwrécic
uwage pana ministra na to, ze w obu opiniach do wykonania budzetu w 2019 r. pojawiaja
sie niepokojace zdania o poglebiajacej sie nierownowadze finanséw publicznych, suge-
rujace wprost, ze na nadchodzgce spowolnienie — i nie méwie tu w ogole o COVID, tylko
o tym, ze wszyscy przeciez prognozowali spowolnienie — rzad kompletnie nie przygoto-
wal finansow publicznych. Co wiecej, przez cale wlasciwie 5 lat catkiem dobrej koniunk-
tury panstwo zmniejszyliscie dtug publiczny o 3,8 punktow PKB natomiast takie kraje,
jak Czechy czy Wegry obnizyly swdj dtug publiczny o 10 czy 11 punktow procentowych.
Wiec z jednej strony cieszymy sie bardzo, ze dochody byly wysokie i zostaly zrealizowane
w ponad 100% zaplanowanych, ale to w gruncie rzeczy nie zmienia faktu, ze sytuacja
finansoéw publicznych jest... byla zla... powiedzmy sobie, nie byla dobra na poczatku
2020 r. a teraz jest koszmarna, fatalna i wlaSciwie nikt nie wie, jaki jest deficyt, jaki jest
dtug publiczny. Wypchneli§cie panistwo te wszystkie obligacje do PFR, do BGK. Nie wiem,
czy Minister Finansow w ogéle nad tym panuje. Premier nie panuje na pewno. Chodzi
i opowiada o 100 mld ztotych, ktére juz przekazal do firm, raz to jest 88, za godzine
to jest 100 mld z1, a tymczasem z budzetu panstwa w sumie, jak zsumujemy wszystkie
te wydatki, to jest nie wiecej niz 1% PKB. Cala reszta to jest dlug pozabudzetowy.

To, do czego chciatabym, zeby pan minister sie odniésl, bo jednak przemknal pan nad
tym, to jest to, ze nie ma uszczelnienia. Mamy rozszczelnienie. Nie wiem, co zrobicie
w tym roku — wspominal o tym pan poset Cichon - jak luka VAT-owska wystrzeli wam
w gore, a dochody z VAT beda spadaty na przyklad tak, jak spadly te dochody z maja,
ktore de facto pokazuja nam kwiecien, bo pan minister, kiedy pan przewodniczacy Kowal-
czyk prosil, zebym nie méwila o tym juz przy KNF, wspomnial, ze dochody budzetu pan-
stwa w stosunku do roku ubieglego za pierwsze 5 miesiecy zmniejszyly sie tylko o0 9...
To znaczy, stanowia 91%, wiec to jest nieduzy spadek i jest wszystko dobrze. Dobrze
nie jest, panie ministrze, bo nie powiedzial pan, ze to, co sie stalo z VAT kwietniowym,
to jest spadek o 34% mniej wiecej. O 34% mamy mniejsze dochody z VAT rok do roku,
a sprzedaz detaliczna spadla tylko... znaczy ,tylko”? Az, ale o0 22%. wiec z VAT dzieje
sie to, o czym opowiadaliémy od czterech lat, a czego panstwo niestety nie sluchaliScie.
OczywiScie, ze uszczelnienie mialo miejsce, natomiast w zaden sposéb nie bylo uszczel-
nieniem, ktére pozwolitoby finansowac hojne transfery socjalne. Jakkolwiek — nie wiem
— wiekszo$¢ z nich, powiedzmy, ,,500 plus” bylo potrzebne, ale oprocz tego, ze w zaden
sposob nie poprawilo demografii, to jeszcze bylo finansowane z dtugu. Gdzie jak gdzie,
ale na tej Komisji trzeba sobie tego mowic. Ta relacja dochodéw z VAT do PKB przez caly
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czas od 2007 do 2019 r. poruszala w takim przedziale od 6,8% do 8,3%, wiec naprawde
nie mozemy mowic o jakim$ nieprawdopodobnym sukcesie w uszczelnieniu, a jezeli juz
chodzi o rok 2019, to pan minister powinien posypac gtowe popiotem, bo zaplanowali-
§cie, ze uszczelnienie to bedzie 4 600 000 tys. z1, a byto 100 000 tys. zl. Wiec chcielibySmy
wiedziec, co takiego sie stalo w 2019 r., Swietnym roku dobrej koniunktury gospodarczej,
ze zrealizowaliScie w zakresie uszczelnienia VAT 2,2% planu? Mysle, ze Komisja Finan-
sOw jest dobrym miejscem, zeby pan minister takie rzeczy wyjasnit, ze kompletnie nie
zostawiliScie zadnej poduszki finansowej, wrecz przeciwnie, deficyt, tyle ze ukryty.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoim sprawozdaniu w kilku miejscach wskazata pan-
stwu, ze w roku 2019, w roku naprawde bardzo dobrym dla dochodéw budzetowych,
panstwo wyprowadzili$cie do r6znych funduszy celowych, namnozyli§cie tych funduszy,
a w dodatku zakres dziatania tych funduszy jest zupelnie dowolny. Mamy jaki$ tam Fun-
dusz Solidarnosciowy, z ktorego finansujemy 13. Emeryture. Takiego bataganu w finan-
sach publicznych naprawde nikt jeszcze w zyciu nie wprowadzit i to jest niezwykle nie-
bezpieczne szczegdlnie dzisiaj, kiedy zalamanie w tych finansach widzimy golym okiem
po ogloszeniu dochodéw za pierwsze 5 miesiecy. Wiec chcialabym, zeby pan minister
powiedzial co$, jak jest tak naprawde, oczywiscie w kontekscie 2019 r. Jak pan moze...
Jak pan nam wyja$ni to, ze uszczelnienie wzieto w teb? Po prostu bylo i nie ma, skon-
czylo sie.

Chciatabym jeszcze jedna rzecz odczarowac, bo nigdy nie ma na to czasu, ale mowimy
o Sciggalnosci, méwimy o dochodach podatkowych, wiec nie jest prosze panstwa tak,
ze Krajowa Administracja Skarbowa ma jakis$ sukcesy $ciggalnoéci, ma jakie§ sukcesy
w §ciganiu mafii VAT-owskich. Jest wrecz odwrotnie. Wszystkie tak zwane sukcesy, czyli
zakonczone sprawy, gdzie budzet panstwa zyskat jakie§ miliardy na ztapaniu oszustow
VAT-owskich, to byly sprawy rozpoczete przez urzedy kontroli skarbowej zlikwidowane
przez Mariana Banasia. Teraz jest juz tylko coraz gorzej i niestety coraz gorzej bedzie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje za wystapienie. Pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski poprosit o glos, ale...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Chcialbym jednak zareagowac¢ w dyskusji i w innym tonie na bardzo ostre i bardzo
mocne sformutowania, moim zdanie, po pierwsze, przesadzone, a po drugie jednak ocena
zalezy od punktu widzenia.

Moim zdaniem, ja bym tutaj do pana ministra nie szed! z popiolem, tylko przepra-
szam, moze za daleko, powiem, ze z kadzidlem, ale te problemy i te zmiany wskazni-
kéw paradoksalnie moim zdaniem sg potwierdzeniem ogromnego sukcesu, bo problem
nie polega tylko na wskaznikach i na Scigganiu VAT, ale réwniez na tym, ze w ogodle
jest determinacja stuzb i rzadu, zeby walczy¢ z tym problemem. Nikt nie powiedzial,
ze to jest tatwe. Nawet porazki czasami przynoszg chlube, jezeli sg ponoszone w toku
walki. To jest trudny temat, bardzo trudny temat i bardzo skomplikowany, o czym kto
jak kto, ale fachowcy siedzacy tutaj powinni wiedzieé. To po pierwsze.

Po drugie, réznica polityczna miedzy obecnie rzadzacym obozem a poprzednikami,
moéwige bardzo oglednie, polegala na tym, ze to jest tradycyjne credo liberatow — gltod
wskaznikow. Nadwyzki, wskazniki, PKB to wszystko. Dokonal sie ogromny zwrot.
Nic nie jest za darmo. Od pieciu lat w Polsce ogromne pienigdze, w ogole zaskakujaco
ogromne dla mnie jako takiego czlowieka z lewicowymi spotecznymi pogladami... Jestem
zaskoczony, ze az tak mocno i tak daleko poszliémy. Z wielkg satysfakcja stwierdzam,
ze nikt tego nie kwestionowal. Z wsciekloécig gtosowaliScie panstwo za tym, popierali-
§cie to po to, aby za chwile powiedzie¢ o rozdawnictwie. Echa tego sg slyszalne do dzis.
Ciekawe, co bedzie dalej. Ale wszyscy jak jeden maz nikt nie kwestionuje, ze te zdobycze
spoleczne i socjalne moga by¢ modyfikowane. OsobiScie uwazam, ze jest o czym rozma-
wiac, poniewaz sg rozne sytuacje. To wszystko jednak musi sie przektadac¢ na wskazniki,
na sytuacje i na konkretne szczegbélowe rozwigzania w finansach panstwa. Ja dzisiaj
bede mial przyjemnosc relacjonowaé ZUS, Fundusz Solidarnosciowy, pozyczki z Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej i innych. Nie ma tak.
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Natomiast niczego nie robimy pod dywanem. Wszystko jest jawne. Podlega ocenie,
rowniez krytycznej ocenie, i to trzeba przyjac. Bardzo bym chcial, zeby ta krytyka rzadu
byla rowniez zyczliwa, bo to jest kanonem wszelkiej krytyki i zeby byla rowniez wska-
zywaniem, co mozna inaczej robié, lepiej robié, skad braé pieniadze, jak je mnozy¢, pro-
dukowa¢, drukowac i tak dalej. Uwazam, ze sytuacja i ocena finanséw panstwa jest nie
tylko naszg ocena, kazdy kto§ swj towar chwali — tak sie méwito — kazdy sobie... O sobie
mowic jest trudno, natomiast warto zauwazy¢, ze ocena kondycji i finanséw polskiego
panstwa jest rowniez oceniana przez instytucje niezalezne, zewnetrzne i oceniana jest
jednak dobrze, wysoko. W sytuacji kryzysu, ktory obecnie mamy, i jego skutki sg jeszcze
nie do konica jasno obliczone, bo nie mamy tej pewnosci... Stad na przyklad przetozenie
zmian w budzecie dopiero na miesiac lipiec i sierpien, kiedy bedziemy mogli co§ wiecej
powiedziec i bardziej aktualizowa¢, zeby nie robic tego co miesigc.

Konkludujac, proszac pana ministra o odniesienie sie do tego, jak krotko méwiac,
ma sie zmiana polityki w kierunku bardzo duzych transferé6w spotecznych, duzych §rod-
kéw skierowanych w tej chwili rowniez w sfere gospodarcza do wskaznikow gospodar-
czych? I wreszcie konczac, jak sie tak naprawde wskazniki gospodarcze naszego panstwa
maja na tle wysoko rozwinietych krajow europejskich? Czy sam wskaznik jest istotny czy
kondycja i zdolno&c do jego sptaty? Bardzo dziwne i ciekawe bedziemy mieli dyskusje przy
okazji ZUS, bo okazuje sie, ze wskaznik ogromnych wydatkow, dotacji budzetu i wskaz-
nik w ogdle wydatkéow FUS do PKB, co jest zadowoleniem nas wszystkich, od wielu
lat jest na coraz nizszym bardzo wySrubowanym juz i wyzylowanym poziomie. Wiec
od tragicznych ocen, niezwykle, bo to tak zabrzmialo, jak katastroficzne wrecz wizje,
to i w opinii publicznej rowniez robimy szkode i krzywde, bo straszymy ludzi, bo czym
innym jest powiedzie¢ uczciwie ,,bedg problemy, bedzie ciezko”. Nie wiemy, co bedzie
z calym systemem. Naprawde trzeba sie zastanowié. To jest temat dla nas wszystkich,
mySle, ze dla opozycji rowniez, ale tak taniej jednak — przepraszam za to stowo — i niesa-
mowicie ostrej krytyce... to nie jest krytyka, tylko to jest jednak krytykanctwo, choroba
duszy - to trzeba sobie wyraznie powiedzieé¢ - siostra malkontenctwa. Trzeba fakty jak
rowniez kontekst widziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, mam taka goraca prosbe. Co prawda, przeszli-
$my do dyskusji i pytan. Widze, ze bardziej do serca wzieliSmy sobie dyskusje. Jezeli
pytanie, pani posel Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze. Nie chcialbym narzucaé pew-
nej zwiezlosci, ale szanowni panstwo, pamietajmy o tym, ze o godzinie 14.00 zaczynamy
kolejne posiedzenie Komisji, a jesteSmy naprawde na poczatku drogi, jezeli mowimy
o tym posiedzeniu Komisji, ktore trwa juz prawie godzine. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, dziekuje za gtos. Mam nadzieje, ze nie bedzie mnie pan ponaglat
i przerywal mi, bo mam jednak pare waznych rzeczy do powiedzenia.

To, jak wygladajg statystyki dotyczace uszczelnienia, bardzo dobrze omoéwili postowie
przede mna, wiec nie bede tego uzupelniac. Chciatabym sie skupic¢ na uzupetnieniu cze-
Sci wlasnie w kwestii wzrostu dlugu Skarbu Panstwa 2019 r., bo mimo ze szczyciliScie sie
nizszym budzetem... nizszym deficytem budzetowym, ten dlug zdecydowanie rost poza
budzetem. Dlug Skarbu Panstwa w 2019 r. wzrést — i o tym méwi wprost raport NIK
— 019 mld. On nie wynikal z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa, gdyz byly one ujemne, lecz dtug ten zostal zwiekszony o wysoko§¢ nie-
odptatnego przekazania w koncu 2019 r. obligacji skarbowych uczelniom, Funduszowi
Drég Samorzadowych i mediom publicznym oraz udzielenia pozyczki Funduszowi Soli-
darnosciowemu ze §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

Wzrost diugu z tytutu tych operacji niezgodnych czesto z celami tych funduszy celo-
wych wyniést 14,6 mld z1. To jest to, czemu bardzo czesto zaprzeczaliScie w koncowce
roku, kiedy przesuwali$cie wydatki poza regute wydatkowsg i deficyt, a o czym dzisiaj
wprost mowi raport Najwyzszej Izby Kontroli, oceniajac budzet. Zacytuje jeszcze drugie
miegjsce ,,w 2019 r. w celu sfinansowania nowych zadan dokonano dos¢ istotnych zmian
w strukturze wydatkoéw, rozszerzono ustawowo zakres zadan finansowanych ze §rod-
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kéw panstwowych funduszy celowych o zadania niezwigzane z celami, dla ktorych te
fundusze zostaly utworzone oraz przekazano poza rachunkiem deficytu i rozchodow
budzetu panstwa kwote w tym przypadku 5,9 mld zt w formie obligacji skarbowych”.
Taka kreatywna ksiegowos$¢ z waszej strony spowodowala, ze dzi§ w bardzo trudnym
roku weszliSmy w kryzys z pusta skarbonka.

I pan Cymanski moze méwic sobie teraz, ze liberalowie skupiajg sie na wskaznikach,
ze liberalowie nie skupiaja sie na tym, na czym trzeba, ale tak naprawde pan moéwi
o tym, ze dokonal sie zwrot. Tak, zwrot sie dokonal w formie wzrostu dlugu panstwa,
ktory dzisiaj nam grodzi na poziomie 250 mld z1, bo doprowadziliScie do tego, ze weszli-
$my w kryzys bosymi stopami i z pustg skarbonkg. Do tego doprowadzity rzady socjali-
stow w naszym kraju, panie posle. Dodam jeszcze, ze raport NIK moéwi wprost jeszcze
o drugiej rzeczy, o ktorej bardzo duzo méwilismy w koncéwee roku, a mianowicie o tym,
ze sygnaly, nie patrzac juz nawet na konsekwencje epidemii COVID-19, sygnaly natural-
nego spadku koniunktury §wiatowej byly juz widoczne rowniez w polskiej gospodarce,
bo i spadala dynamika konsumpcji drugi rok z rzedu, w czwartym kwartale obnizyta
sie do najnizszego od 14 kwartaléw poziomu, mozna mowié¢ rowniez o tym, ze nastapilo
wyrazne spowolnienie... i tak bardzo niska dynamika w inwestycjach spowolnila réw-
niez w drugim kwartale, a ciggneliSmy mocno na obrotach z za granica, na eksporcie,
ktory — wiadomo bylo — réwniez moze spowolni¢ w tym roku z uwagi na naturalny spa-
dek rozwoju u naszych kluczowych partneréow, miedzy innymi w Niemczech i w zwigzku
z wojng handlowg na linii Stany Zjednoczone - Chiny.

To wszystko... O tym wszystkim w zalozeniach makro méwi raport NIK, a wy baga-
telizowaliScie to w koncowce roku, doktadajac pozabudzetowych wydatkéw na niespo-
tykang dotad skale, co doprowadzilo, jak powiedzialam, do tego, ze nie tylko nie wypra-
cowaliSmy nadwyzki, ale ze w najlepszym okresie wzrostu gospodarczego dokladaliSmy
deficytu i dzisiaj bedziemy borykali sie z ogromnymi problemami strukturalnymi wyni-
kajacymi z tego, ze przychody mocno nam spadty, a koszty mocno poszty do gory. Podsu-
mujemy sobie to oczywiscie na koniec roku, ale niektérzy ekonomisci nie bez powodow,
mySsle, ze rowniez Ministerstwo Finanséw i my jako postowie Komisji Finanséw spo-
dziewamy sie ogromnego wzrostu dtugu publicznego w tym roku. Cze§é tego oczywiScie
bedziecie chcieli dalej ukrywa¢, dalej prowadzac kreatywna ksiegowosc, dlatego obligacje
generuje PFR i dlatego wybraliScie taka, a nie inng forme tarczy finansowej. Dobrze
wiemy, ze czeS¢ tego dtugu wejdzie w koszty i bedzie wprost widoczne w raportach NIK
i innych tego typu opracowaniach za rok, dwa, co nie zmienia faktu, ze on sie pojawi,
ze on bedzie.

Dodam jeszcze, ze tak jak moéwiliémy, nie mieliScie pieniedzy na 13 emeryture i na 14,
tym bardziej. W 2019 panstwowe fundusze celowe przeznaczyly §rodki w wysokoSci
okolo 10 mld zt na finansowanie zadan, ktore nie byly zwigzane z realizacja podsta-
wowych celow. Taki charakter miata refundacja przez Fundusz Solidarnosciowy 8,7
mld zt dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na wyplaty jednorazowego $wiadczenia
dla emerytow i rencistow, objecie udzialow i akcji na rzecz Funduszu Reprywatyzacji.
7Z tego, jak przypuszczam, jak dobrze pamietam, poszly pienigdze na media publiczne
i Centralng Ewidencje Pojazdow jaka$§ marginalna kwota. Przypomne, ze rowniez te
pieniadze z kolei dla Funduszu SolidarnoSciowego sfinansowal Fundusz Pracy, dzisiaj
jakze bardzo potrzebny przedsiebiorcom do tego, aby ratowac swoje wieloletnie biznesy,
swoje marzenia o dzialalnoéci gospodarczej, o rozwoju gospodarczym, o rozwijaniu
firmy i utrzymaniu jakze waznych miejsc pracy, bo gdybyscie nie drenowali Funduszu
Pracy w zeszlym roku pozyczkami, uwazajac, ze dobra koniunktura bedzie towarzyszyla
wszystkim waszym rzgdom réwniez w drugiej kadencji i nie wpadniecie w kryzys, dzisiaj
mielibySmy w tym Funduszu Pracy duzo wiecej pieniedzy na pomoc, a co za tym idzie,
nie musieliby§my na ten cel generowac obligacji w PFR. Tych pieniedzy nie ma, zostaly
przejedzone. OczywiScie Fundusz SolidarnoSciowy jest funduszem z praktycznie (...)
dochodem i nie jest w stanie tego splacié, wiec prawdopodobnie ktéregos$ dnia bedziecie
chcieli jaka$ ustawg umorzy¢ te dtugi i te pienigdze do Funduszu Pracy po prostu nigdy
nie wrocg, tylko bedzie trzeba je (...) dlugiem po raz kolejny.
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Panie posle Cymanski, to nie ma nic wspdlnego z odpowiedzialng polityka finansowg
panstwa. Jezeli pan zajmuje stanowisko wiceprzewodniczacego, to szczycenie sie taka kre-
atywna ksiegowoScig przez rzad powinno by¢ dla pana wstydem, a nie chluba. I tyle. Skonicze,
bo szkoda stow dalej na to, co zrobiliScie na przetomie roku i od poczatku tego roku z finan-
sami publicznymi, za co bedg placié nasze dzieci i nasze wnuki, co powtarzam od...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, jeszcze raz powtorze, abySmy moze
sprobowali jednak bardziej kondensowac nasze wypowiedzi. Ja wiem, ze dyskusja moze sie
w jakich§ ramach zawierac. Nie chce przedtuzac, ale pozwole sobie na krotki komentarz.

Jezeli méwimy dzisiaj o rozdawnictwie tych pieniedzy, to szanowni panstwo, pamie-
tajmy o tym, ze dzisiaj do polskiego biznesu, do polskiej gospodarki codziennie trafia
prawie miliard zlotych. Jezeli ci, ktérzy szczyca sie, ze sg liberalami i socjalistami, tak
pomysla, i réwniez mogliby sie zastanowié, czy to nie jest konkretna pomoc. Wydaje
mi sie, ze jest to konkretna pomoc i o niej rowniez pamietajmy, bo to jest element, ktory
jest bez watpienia wsparciem polskiego biznesu. Nie wracajmy do historii. Nie opisu-
jemy moze przy okazji omawiania 2019 kazdego okresu historycznego, bo zapewne beda
za chwile wracac dyskusje na temat brania pieniedzy OFE, zeby nie zawali¢ catkowicie
finanséw naszego panstwa. Skupmy dzisiaj uwage, jezeli moge o to prosi¢, na 2019 r.
i na poszczegdélnych czesciach budzetowych, ktére omawiamy. Pan poset Suchon, bardzo
prosze.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo ministrowie, Wysoka Komi-
sjo, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, wspomnial pan o wsparciu dla przedsie-
biorstw, ale ja musze powiedzieé, ja slysze zatrwazajaca ilo§¢é réznego rodzaju reklam
rzgdowej pomocy. Na te reklamy idg miliony zlotych w skali calego panstwa. Rzad
reklamuje sie przed wyborami prezydenckimi. Musze powiedzieé, ze z punktu widzenia
takiej zwyklej gospodarnoéci i racjonalnoSci podejmowanych dziatan, to w momencie
kryzysu, gdzie brakuje plynnoSci, gdzie ludzie traca prace, wydawanie milionéw zlo-
tych na reklamy w radiu, prasie i telewizji traci absolutng niegospodarnoscia, a to robi
dzisiaj rzad Prawa i Sprawiedliwoéci. Pytanie, czy moze panstwo jako postowie wplyng
na administracje, na rzad, zeby te Srodki, ktore idg na reklamy, te miliony przepalone
w mediach... Nie, to sg reklamy, panie posle. Naprawde.

Druga rzecz. W tej populistycznej gonitwie rzeczywiscie dzisiaj jest tak, ze rzad pod-
wyzsza podatki, zeby p6zniej dokonywaé transferow, a pozniej oczekuje wdziecznosci
od spoleczenstwa. Roznie to nazywaja, ale ja musze powiedziec, ze czasem stucham pana
prezydenta na wiecach. On przez wszystkie przypadki odmienia te r6znego rodzaju trans-
fery. Naprawde wydaje sie, ze to juz jest lekka przesada. Oczekiwac w taki narzucajacy sie
sposob wdziecznosci rowniez nie jest — powiedziatbym — zbyt pozytywne. To oczywiScie jest
panstwa problem. Natomiast jezeli moéwimy o pewnym podejSciu liberalnym i pewnej wizji
panstwa, to rzeczywiscie nie chcemy podnosi¢ podatkéw. Uwazamy, ze mozna lepiej zarza-
dzaé¢ panstwem za to, co juz jest, a po drugie, skupiamy sie na wzroScie jakosci i dostep-
nosci ustug publicznych - takich, jak edukacja, zdrowie, transport publiczny. Wszystko to,
co pomaga obywatelom w normalnym funkcjonowaniu, co pomaga wyréwnywac szanse,
mlodym ludziom daje szanse na dobra przyszlosc — taka jest mysl liberalna. Ja nie rozu-
miem, dlaczego pan przewodniczacy tak zajadle to krytykuje. Wiem, ze tatwiej jest wydac,
rozdac, ale trzeba pomyslec o tym, co dalej. My méwimy, ze przyszlo§¢ naszemu panstwu
da wysoki poziom edukacji, da wysoka jako§¢ opieki zdrowotnej, transport i tak dalej, i tak
dalej. Na tym trzeba sie dzisiaj skupiac.

Mamy do czynienia, przechodzac do sprawozdania z wykonania budzetu, dzisiaj
z taka sytuacjg, ze rzeczywiscie tak, jak moje szanowne przedmoéwczynie i szanowni
przedmowcey mowili, poglebia sie ta nieréwnowaga budzetowa. Mamy poglebiajacy sie
deficyt finanséw publicznych, oczywiscie dlug finanséw publicznych, diug publiczny.
On oczywiScie nie jest komunikowany. MySle, ze w deficycie budzetowym jest bardzo
powazne — powiedzialbym — zagrozenie dla stabilnoSci finansow panstwa. Ten diug jest
ukrywany w réznego rodzaju funduszach, o czym juz mowily moje szanowne kolezanki.
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Natomiast jedna rzecz jest taka, ktora pokazuje, ze to jest kierunek kompletnie na zatra-
cenie, bo jezeli popatrzymy na dochody podatkowe w relacji do PKB w latach 2008-2019,
to widzimy wyraznie, ze mimo tego, ze w poprzednich latach do 2015 r. Polacy, mozna
powiedzieé, generalnie placili mniej podatkow, to jednak ten deficyt budzetowy nie pogtle-
bial sie w tak znaczacy sposob, jak poglebia sie tutaj od roku 2015. Natomiast do roku
2015 mamy zbieznos§¢ dwoch rzeczy, ktére — wydawatoby — sie nie powinny wzajem-
nie istnie¢. Z jednej strony poglebiajacy sie dtug publiczny, a z drugiej strony znaczaco
rosnace dochody budzetu panstwa w relacji do PKB. To oznacza, ze Polacy przez te lata
od 2015 r. po prostu zaczeli placi¢ wiecej podatkow. Musze powiedzieé, ze ta grafika jest
takim samooskarzeniem sie rzadu, ze pomimo tego, ze panstwo komunikuja, ze tutaj —
nie wiem - jakie§ zwolnienie podatkowe, tu cos tam, to jednak Polacy ptacg wiecej podat-
kéw. O ile w 2015 r., kiedy w relacji do PKB bylo to 14,4%, to w 2019 - 16,2%. To jest
prawie 2%, wiecej z PKB rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci wyciggnal Polakom z kieszeni,
niz robil to poprzedni rzad. Musze powiedziec, ze te grafike powinno sie pokazywaé
ludziom, bo ona tak naprawde pokazuje, o ile wiecej tych zlotéwek zarobionych ciezko
pracujacych ludzi jest im zabieranych na pokrycie wydatkéw budzetu panstwa.

RzeczywiScie z jednej strony dochody sa realizowane — i to jest, powiedzialtbym, coS,
co jest pozytywne — ale z drugiej strony widzimy na przyklad obietnice kwoty wolnej
od podatku, ktéra wedtug pana prezydenta miala wynosic — to byla obietnica - 8 tys. zi,
a w kolejnych latach wzrastac. Dzisiaj widzimy, ze pomimo tego, ze podatek dochodowy
od os6b fizycznych jest realizowany prawie o 2% wiecej niz bylo zaplanowane, to jed-
nak nie ma tego wyj$cia naprzeciw podatnikom i nie ma wprowadzenia kwoty wolnej
od podatku dla wszystkich tak, jak to byto komunikowane, tak, jak to bylo obiecane. Nie
ma takich dzialan. Z jednej strony rosngce podatki, brak realizacji tych obietnic w zakre-
sie — powiedzialbym - dobrym dla ludzi, czyli wprowadzenia chocby tej kwoty wolnej
od podatku, a drugiej strony pomimo rosngcych dochodéw mamy rosnacy dtug publiczny.
Mysle wiec, ze to w kontekscie tego, ze w zasadzie ten okres mamy juz za soba i pewnie
czeka nas okres jakiego$ spowolnienia, cho¢ w 2019 tego nie wida¢, w kolejnych latach
bedzie to powaznym wyzwaniem dla wykonania budzetu panstwa. Mowie o tym réwniez
dlatego, ze ja sie zgadzam z panig przewodniczacg Leszczyna, ktora mowi, ze ten budzet,
jesli chodzi o wydatki, jest poszatkowany i w zwigzku z tym trudno — mysle — tak latwo
uchwycié, jak to wyglada w praktyce. Ale jezeli siegneliby§my do sprawozdania w zakre-
sie chocby polityki mieszkaniowej, w zakresie wykonania budzetu w wydatkach na cele
mieszkaniowe, to okaze sie, ze tamte wydatki sg ciete o polowe i ze na przyklad rezerwy,
ktore mialy by¢ przeznaczone na polityke mieszkaniowa, czyli na te instrumenty, ktéra
jest — nota bene — jedna z najwiekszych porazek tego rzadu, ale mialy by¢ przeznaczone,
byly zapisane w budzecie, to sie okazywalo, ze Minister Finansow czes¢ tych rezerw prze-
znaczal na wyplate wlasnie tych programéw socjalnych, co pokazuje, ze utrzymywanie
przez rzad takiej komunikacji, ze na wszystko sg pieniadze, jest po prostu nieprawdziwe.
To rowniez znajduje odzwierciedlenie wla$nie w tych wszystkich wskaznikach, ktére
mamy w sprawozdaniu z wykonania budzetu. W zwigzku z tym bardzo bym prosit o to,
aby pan minister byl uprzejmy odnies¢ sie wiasnie do kwestii realizacji przez rzad obiet-
nicy pana prezydenta Dudy, czyli wprowadzenia kwoty wolnej od podatku dla wszyst-
kich obywateli. Dzisiaj tego nie mamy. Widac, ze sg jakies... sg wyzsze dochody z tytutu
podatku od osob fizycznych, w zwigzku z czym jest rezerwa, wiec dlaczego ta obietnica
nie zostala zrealizowana? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Cichon. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo krétko. Nikt nie kwestionuje potrzeby
wsparcia dzisiaj polskich przedsiebiorstw i polskich gospodarstw domowych, natomiast
jest kwestia tego, na ile nas stac i czy rzeczywiscie w przyszloSci nie bedzie potrzebny
kolejny impuls, na przyktad impuls fiskalny.

Odnoszac sie do tego, co méwil pan wiceprzewodniczacy. To 16 krajow Unii Europej-
skiej w 2019 r. ma nadwyzke, my — deficyt. Nie za duzy, co prawda, ale jednak deficyt.
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Ale jak przyjrzymy sie blizej troche temu w takich kategoriach, ktorymi operuje cho-
ciazby Komisja Europejska, czyli jak popatrzymy na deficyt strukturalny, czyli taki defi-
cyt oczyszczony z jednorazowych dochodéw i takich nadzwyczajnych dochodow, to ten
deficyt wynosi juz 2,7% przy Sredniej europejskiej 1,1%. JesteSmy w ogonie europejskim,
jesli chodzi o réwnowage finanséw publicznych. Mato tego, Unia Europejska zauwazyla,
ze jesteSmy niefrasobliwi, jesli chodzi o wydatki, i nalozyta nam poza obowigzujaca nas
regulg benchmark, okreslajac czy rekomendujac Polsce na rok 2019 ograniczenie wzro-
stu wydatkow do 4,2%. Ponad dwukrotnie przekroczyliémy ten Europejski benchmark.
Psujemy te finanse publiczne i te informacje, o ktorych ja méwie, te dane, o ktérych
ja mowie, nie obejmujg sztuczek, ktore uprawiamy ewidentnie, o ktorych pan wiceprze-
wodniczacy jeszcze bedzie mial okazje dzisiaj méwi¢ — o Funduszu Solidarno$ciowym
na przyklad, bo w tym rachunku tych wydatkow nie ma. Nie dziwcie sie, wobec tego
panstwo naszej trosce o stan finanséw publicznych i temu, ze tak gloéno na ten temat
méwimy, bo mamy §wiadomos$é tego, ze ten kryzys moze nam sie przeciagnaé i ze Swiat
sie dzisiaj nie konczy, a jednocze$nie jutro nie bedzie tak jak wczoraj, tak, jak wam sie
$ni, jak sie marzy panu premierowi, zeby bylo tak, jak bylo. Niestety zyjemy dzisiaj
w nowych realiach. Sytuacja diametralnie sie zmienita i odnalezienie sie w niej bedzie
wymagalo najprawdopodobniej kolejnego wsparcia i kolejnych interwencji, na ktore —
moze sie okazac — nie bedzie nas staé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, bardzo prosze, naprawde krétko, bo za godzine
zaczynamy kolejne posiedzenie Komisji, a tak na dobra sprawe jesteSmy w drugim i trze-
cim punkcie posiedzenia. Serdecznie prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje, ale taki dzien. Siedzimy dzisiaj i pracujemy.
Mo6wimy o wykonaniu budzetu panstwa. Naprawde.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pewnie bedziemy siedzie¢ do p6zna w nocy.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Bedziemy siedzie¢ — na tym polega nasza praca. Dziwie sie, ze nie przychodza przedsta-
wiciele KNF i... Zostawmy... Panie przewodniczgcy Cymanski, pan powiedzial, ze to,
co ja... nazwal pan mojg wypowiedz tanim krytykanctwem, Panie przewodniczacy,
ja swojg wypowiedZz opartam na danych, a pan byl tylko emocjonalny. Wiasciwie nie
odniost sie pan w ogéle do niczego.

Panie przewodniczacy, ja zwykle jestem czlowiekiem zyczliwym, ale prosze mi wierzy¢,
ze bardzo trudno zachowa¢ zyczliwo$é, kiedy od pieciu lat stysze, ze albo jestem zlodziejem,
albo ze pozwolitam na to, zeby strumieniami wyplywaly pienigdze z budzetu panstwa w kwo-
cie 250 mld z1. Gdyby slyszat pan takie oskarzenia imiennie pod swoim ... Imiennie, bo ,,pani
byla w ministerstwie, pani na to pozwolita i wtedy kradli 250 mld z1”. Slysze to 5 lat. Ostatnio
wezoraj od ministra Sobonia. Wiec zyczliwoSci prosze mnie nie uczy¢.

Powtorze, bo pan - zdaje sie — nie rozumie, o czym my méwimy. Ja w ogdle nie uzy-
tam stowa ,,rozdawnictwo”. Powiedzialam wyraznie, panie przewodniczacy, ze jesli luka
za 8 lat naszych rzadéw wyniosta okoto 250 mld z1, a wasza luka za 4 lata rzgdow wynosi
okoto 100 mld z1 - sg to wyliczenia Ministerstwa Finanséw i moéwimy oczywiscie o kwo-
tach nominalnych — wiec powiedzmy sobie szczerze, szalu nie ma. Jeéli faczne szacunki
uszczelnienia to okolo 22 mld zI rocznie, a transfery socjalne to ponad 60 mld zI rocznie,
to chodzi mi tylko o to, zebyscie byli uczciwi i nie wmawiali ludziom, ze sg pienigdze
na ,,500 plus” i na co§, bo wystarczy nie kras¢ i ze zlapaliScie jakie§ mafie VAT-owskie
i teraz jest na wszystko, tylko zebyscie uczciwie powiedzieli ,,finansujemy to wszystko,
bo taka jest nasza polityka, ale finansujemy to z dlugu i po prostu bedziecie musieli
to oddawac, bo dzisiaj nie tylko bierzemy od was podatki na to, ale za rok, 2, 10, 20
po prostu trzeba to bedzie oddac¢”. Apeluje do rzadu PiS o elementarng uczciwosc i tylko
tyle. Prosze bardzo, wy rzadzicie i jesli uznacie, ze kolejny bon jest potrzebny na cokol-
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wiek, widocznie tak ma by¢, tylko nie mowcie tego, ze po prostu robicie to dlatego,
ze mySmy kradli, a wy nie kradniecie. Robicie to, bo zadluzacie nasze panstwo.

I ostatnie zdanie, panie przewodniczacy. Czy panstwo zastanawiaja sie nad tym, czy
naprawde panstwo ma prawo obniza¢ jako$¢ ochrony zdrowia i edukacji? A to robicie.
To znaczy, w relacji do PKB naktady na ochrone zdrowia i na edukacje sg nizszei w 2019
roku byly nizsze i zaplanowane na 2020 w zréwnowazonym budzecie bez COVID réw-
niez byly nizsze niz w 2015 r. Tak sie robi nierownowaga spoleczna. Na tym to polega,
ze rodzicow dziecka, nawet tego, ktore dostanie 500 z1, nie sta¢ na prywatne leczenie
i nie sta¢ na prywatna szkole, do ktorej wiekszos¢ waszych ministrow posyla dzieci. I tak
robicie nieréwnosci spoteczne, ubierajac sie w szaty socjalistow, ktorzy rozdaja pienigdze.
Nie, poglebiacie nieréwnoSci spoleczne i prywatyzujace system ochrony zdrowia dlatego,
ze dzisiaj ludzie, zeby i§¢ do lekarza, muszg zaplaci¢ prywatnie. Na tym dobre panstwo
nie polega.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Hennig-Kloska, bardzo prosze o wypowiedz.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Pani posel, mikrofon nie dziala.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosimy o wlaczenie mikrofonu, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Czy teraz mnie stychaé?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo dobrze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Ja tylko krotko ad vocem w zwigzku z tym, ze pan przewodni-
czacy pozwolil sobie skomentowaé mojg wypowiedz. Chce sprostowac. Nigdy nie powie-
dzialam, ze nie powinniSmy teraz wspierac polskich przedsiebiorcow, ktorzy znalezli sie
w trudnej sytuacji przez zamkniecie gospodarki, co byto decyzja rzadu, a nie ich samych,
ze zakonczyli dziatalnos¢. Absolutnie trzeba wspierac polskg gospodarke i dzisiaj trzeba
impulséw, aby pobudzi¢ rozwdj gospodarczy w naszym kraju w rézny sposob.
Natomiast to, co chcialabym, panie przewodniczacy, zeby wybrzmiato jednoznacznie,
to jest to, ze nasza dotychczasowa polityka doprowadzila do tego, ze weszliSmy w ten
kryzys bosymi stopami i z pustg skarbonka i malo tego, z najwieksza inflacja w Europie
—moze dodam to od siebie — bo wedlug najnowszych danych, ktére mamy za maj, inflacja
w Polsce w maju byla najwyzsza sposrod 27 krajow Unii Europejskiej, ale takze wyzsza
niz w Norwegii, Islandii czy Szwajcarii. To wynika z twardych danych Eurostatu. Pod-
czas kiedy my w Polsce mamy poziom inflacji na poziomie 3,4%, w potowie przynajmniej
krajow ten poziom utrzymuje sie ponizej 0 — mamy do czynienia z deflacja, ktora jest
naturalnym czynnikiem wspoltowarzyszacym kryzysom, zwlaszcza tego typu, jaki mamy
dzisiaj. W czeSci utrzymuje sie na marginalnym poziomie ponizej 1%. W zasadzie tylko
w pieciu krajach jest ona wyzsza. W tym sg miedzy innymi Wegry i Polska, ktére wlasnie
taka polityke stosuja. W Polsce jest najwyzsza — jak powiedzialam — z calej dwudziestki
si6demki. Co do tego doprowadzito? Wasza polityka, o ktérej mowil miedzy innymi posel
Suchon, czyli podnoszenie podatkéw, wprowadzania nowych oplat i podatkéw, a przez
to podnoszenia kosztéw pracy, placy i produkeji w Polsce. Susza, na ktorg zrzucacie
wine, oczywiscie rowniez w waskim wycinku miata wplyw, ale jest to tylko jakis element
w koszyku, natomiast zdecydowanie ten wzrost opodatkowania naszej pracy o 2 punkty
procentowe w stosunku do PKB, o ktérym moéwil posel Suchon, mial tutaj kluczowe
tak naprawde znaczenie, bo rachunek ekonomiczny polskich przedsiebiorstw musi sie
zgadzacé. Jezeli 2% PKB musimy oddac czy z naszych kieszeni, czy z kieszeni zakladow
pracy, w ktorych pracujemy, to naturalnie rosng ceny surowcow, rosng ceny produkcji
i rosng ceny finalne, ktére ptacimy w sklepach. Do tego wszystkiego oplaty state, ktore
szly w gore, media, nasze codzienne zycie sprawily, ze ta inflacja, mimo ze mamy dzisiaj
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takg sytuacje, ktora powinna sprzyja¢ deflacji i ktéra powinna sprzyja¢ wyhamowaniu
cen, u nas wcigz utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie.

Mato tego, polityka monetarna doprowadzita do tego, ze Polacy, ktorzy majg oszczed-
nosci, dzisiaj systematycznie tracg swoje oszczednoSci na rzecz wlasnie rosnacych cen,
a nawet nie sg w stanie tego odzyskac¢ w formie godnej lokaty. Wszyscy wiec emeryci, kto-
rzy odktadali sobie na czarng godzine, dzisiaj tracg na swoich oszczednosciach ogromne
pieniadze. Jezeli taka sytuacja bedzie utrzymywacé sie diuzej, to bedzie bardzo nieko-
rzystne dla tych obywateli, ktorzy zachowali umiar i rozsadek w wydawaniu pieniedzy
przez lata i starali sie na czarng godzine i na trudniejszy czas odlozy¢ pienigdze na wia-
snym rachunku. Taka mamy sytuacje - to jeszcze w ramach uzupelnienia.

Tak, jak powiedziatlam, panie przewodniczacy, prosze nie zmienia¢ sensu mojej wypo-
wiedzi. Przedsiebiorcow musimy wspiera¢, ale mogliSmy w ten trudny rok, ktéry nam
dzisiaj towarzyszy wejs¢ w duzo lepszej kondycji finansowej ze zdrowymi finansami
publicznymi, bo sytuacja makroekonomiczna temu sprzyjala, a wy zrobiliScie wszystko,
zeby tak sie nie stalo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani poset. Réwniez nie chce tego specjalnie komentowac, ale nie odnositem sie
do pani wypowiedzi, tylko do szeregu wypowiedzi, ktore mialy miejsce na tej sali i row-
niez odniose sie do szeregu wypowiedzi z tej sali, niekoniecznie do jednej. Kazdy z nas
wie bardzo dobrze, ze finanse czy ekonomia ma przynajmniej dwie strony medalu, jak
nie wiecej, i méwienie tylko i wylgcznie o poziomie inflacji, ktory rzeczywiScie moze nie
jest najnizszy w Europie, ale nie odnoszenie sie do tego, w jaki sposob rozwija sie polska
gospodarka, a w jaki sposob topniejg inne gospodarki w Europie od kilku do kilkunastu,
a niektorzy twierdza nawet, ze w najgorszych wypadkach czesé¢ panstw, bedzie topniata
nawet o kilkadziesigt procent, jest pokazaniem tylko jednej strony. Nie chciatbym dys-
kutowac, ale jezeli méwimy o oprocentowaniu lokat, sg panstwa w Europie, o ktérych
wszyscy wiemy, ze tak na dobrg sprawe mamy do czynienia z ujemnymi stopami, wiec
nie dyskutujemy o wszystkim. Prosze goraco o to, aby$my odnosili sie dzisiaj rzeczywi-
§cie do sprawozdania budzetu. Panie ministrze, jezeli mozna, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne moze od kwestii zwigzanej z przesu-
nieciami z rezerwy celowej na wspoétfinansowanie programoéw. Chcialbym tu zdemento-
wac, ze absolutnie nie bylo takiej sytuacji, ze tej rezerwy celowej na zadania zwigzane
ze wspolfinansowaniem nie bylo jakichs srodkow. Po prostu jest to pozycja dosy¢ trudno
przewidywalna i prognozowalna z tego wzgledu, ze nie wiadomo, jak sie rozstrzygna
jakie§ przetargi, ile srodkéw zostanie wykorzystanych i kto bedzie potrzebowal tego
dofinansowania. Z reguly jest... i nawet tutaj dzisiaj pracujac na Komisji, najpierw dopy-
tujemy, czy jest w jakich$ pozycjach okreslony luz, i wtedy dokonuje sie potencjalnego
przeniesienia za zgodg Komisji Finanséw Publicznych.

Jezeli chodzi o kwestie luki VAT-owskiej, to ja bym powiedzial, ze nastgpila tutaj
pewna kwestia stabilizacji. Absolutnie nie moge zgodzi¢ sie z teza, ze niewielki spadek
oznacza rozszczelnienie systemu. Nie moge sie zgodzié¢ z takg teza. Zgadzam sie ze slo-
wami pana przewodniczgcego Cymanskiego, ze by¢ moze nawet jakie§ dzialania nie przy-
niosly takich oczekiwanych skutkow, ale warto prébowac, i uwazam, ze tutaj by¢ moze
z dzialan takich systemowych i prawnych nalezy przej$c¢ na dzialania bardziej zdecydo-
wane, bardziej operacyjne. Ale to, co pan przewodniczacy powiedzial, najwazniejsza jest
chec i dgzenie.

Jezeli chodzi o kwestie spowolnienia i COVID, to ja bym sie w tej chwili wolat borykaé
i mierzy¢ ze spowolnieniem, niz ze skutkami COVID. Z calym szacunkiem nikt na takg
pandemie i na taki jej wymiar nie mogl by¢ przygotowany. Jezeli chodzi o dyskusje —
jeszcze nawigze i do luki, i do stanu finansow publicznych - to i luka w ostatnim czasie
znacznie sie zredukowala, i mieliSmy w tamtym roku deficyt budzetowy w wysokoSci
13,7 mld. Dawno nie bylo tak niskiego deficytu. ...Koniunktura? Koniunktura byta r6zna
roznych latach. Ja od 1997 r. pracowalem w Ministerstwie Finansow, wiec réznie bylo.
Natomiast jezeli chodzi o kwestie wyniku sektora finanséw publicznych, to w 2019 r.
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byt deficyt 0,7 PKB, przy $redniej unijnej 0,6 PKB, wiec troszke odstajemy. Nie bardzo,
nieduzo. Jezeli nawet chodzi o kwestie deficytu strukturalnego, to nawet tu spelniamy
kryterium konwergencji, a w tej chwili gtos Komisji Europejskiej jest taki, ze nawet
w przypadku przekroczenia nie bedzie kar w postaci procedury nadmiernego deficytu.
Walka z pandemig jest najwazniejsza.

Jezeli chodzi o kwestie wypychania pewnych rzeczy do funduszy celowych i do fun-
duszy pozabudzetowych umiejscowionych na przyktad w BGK, to ja tutaj wrocitbym
do historii. Pierwsza ustawa o finansach publicznych zamykala tworzenie w ogéle
nowych funduszy celowych. Funduszem celowym byl tylko taki fundusz, ktéry istniat
w dniu wej$cia w zycie ustawy o finansach publicznych. Nastepnie wolg — nie wiem, czy
to byto druga czy kolejng wersjg ustawy — wrocono do tego, ze te fundusze celowe jednak
z jakich§ wzgledow moga funkcjonowac i funkcjonuja. Nie sg to rozwigzania nowe. Zwra-
cam uwage na jedng rzecz, ze w ramach funduszéw Banku Gospodarstwa Krajowego,
gdzie r6znimy sie z definicjg Unii Europejskiej co do dlugu, caly czas od wielu lat dziala
Krajowy Fundusz Drogowy. On dziala dostownie na takich samych zasadach. Ten diug
jest dopisywany, ale to jest taka sama zasada. Od wielu lat i nigdy nie bylo probleméw
z tym, zeby jednak zmieniaé zasade i finansowa¢ bezposrednio z budzetu panstwa. Jest
mozliwy taki wehikul, wiec sie go stosuje.

Jezeli chodzi o kwestie dokapitalizowania obligacjami, nie sg to rowniez dziala-
nia nowe. Pamietam, w latach 90. obligacje restrukturyzacyjne dla restrukturyzowa-
nych bankéw (dokapitalizowanie). Jednym z takich filar6w wlasnie walki z kryzysem
w 2009 r. bylo umozliwienie dokapitalizowania Banku Gospodarstwa Krajowego obli-
gacjami. Z tego, co pamietam, Bank Gospodarstwa Krajowego tych obligacji otrzymat
na kwote, obecnego dokapitalizowania — 11 mld zl. Sam pracujac w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, bylem oredownikiem, zeby przekaza¢ 3 mld obligacji na cel
tylko i wylacznie inwestycyjny uczelniom wyzszym, ktore z wielkg aprobatg przyjely
takie dokapitalizowanie na kwote 3 mld zt w 2019 r.

Jezeli chodzi o kwestie dobrych jakich$ czy poréwnywalnych danych z innymi kra-
jami Unii Europejskiej, to moge powiedzie¢ tak. Dzi§ GUS potwierdzil wysoko§é stopy
bezrobocia 6%. Jezeli chodzi o inne korzystne dane, to nie jest korzystny... Zgadzam sie
tutaj z panem posltem Cichoniem, ze jesteSmy moze dalej niz blizej, jezeli chodzi o kwe-
stie deficytu, ale jest inna dobra dana, to panstwowy dlug publiczny. Wedlug ESA on
za tamten rok wyniost 46%. Jaka wysoko§é... Nie znam do $redniej unijnej. Jest to 1,2.
Nie, nie. Koszt obstugi dtugu Skarbu Panstwa...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o zaprzestanie tej dyskusji miedzy sobg, a pan minister odpowie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

W 2019 r. 1,2%, jezeli chodzi o dlug Skarbu Panstwa. 1,2% za 2019 r., jezeli méwie o...
Ale zwrdoc¢my sobie uwage na takie kraje na przyktad, ktore sg przed nami. Austria, Gre-
cja, Wiochy, Belgia, Portugalia, Francja, Cypr, Hiszpania, Wielka Brytania, w ktorej nie-
dawno panstwowy dtug publiczny przekroczyt 100% PKB, i jeszcze wiele innych krajow.
Srednia unijna wynosita 77,8%. Strefa euro jeszcze wyzej — 84%. Skad sie wzigl ten dlug?
Z nikad inad jak ze skumulowanych deficytow budzetowych. Stad musiatl sie ten dtug
publiczny w tych panstwach wzigc.

Jezeli chodzi o kwestie szans i wypelniania pewnych obietnic w zakresie PIT, to chcial-
bym powiedzie¢, ze te zmiany, o ktorych mowilem, a mianowicie obnizenie pierwszego
progu podatkowego z 18 do 17%, zwiekszenie kosztow uzyskania przychodow oraz brak
PIT dla mlodych, to szacunkowe koszty w wysokosci okoto 11 mld zt. Myéle wiec, ze jest
to znaczna - ze tak powiem - cze§¢ Srodkow budzetowych, o ktorg ulegly obnizeniu
dochody.

Szanowny panie przewodniczacy, jezeli moge, prosze o pozytywna opinie do dwoch
czesci budzetowych 77 i 88. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie odmawiania wykonania
czesci budzetowych 77 i 87. Serdecznie dziekuje.
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Przechodzimy, szanowni panstwo, do kolejnego punktu. Do omdwienia czeSci budze-
towej 81 — Rezerwa ogolna. Drugim z elementow tejze czesci bedzie czes¢ budzetowa 83.
Bardzo prosze Ministra Finanséw o przedstawienie stanowiska i zreferowanie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w roku 2019 rezerwa ogélna zostala zaplano-
wana w wysokosci 237 500 tys. zt. Rozdysponowano kwote niemal 100%, bo kwote 236
451 tys. zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rezerwg dysponuje Rada Ministrow,
ale jest mozliwo$¢ samodzielnych decyzji Prezesa Rady Ministrow do okreslonych kwot,
czyli jednorazowo do 10 000 tys. zt oraz Ministra Finanséw do kwoty 2000 tys. zt. Jaki
byl podzial tej rezerwy 2019 r? Jako efekt zarzadzen Prezesa Rady Ministrow rozdys-
ponowano kwote 231 671 tys. z1, a w drodze decyzji Ministra Finanséw — kwote 4780
tys. zl. Szczegotowy podzial Srodkow rezerwy ogodlnej dla poszczegblnych dysponentow
oraz na zadania zostal Wysokiej Komisji przedlozony szczegélowo.

Przechodzac do oméowienia poszczegolnych pozycji rezerw celowych, ktore sa w dzi-
siejszej agendzie, zaczne od rezerwy numer 16 — Rezerwa na zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa zostala zaplanowana w kwocie 483 000 tys. Zt. Srodki rezerwy zostaly
uruchomione stosownie do potrzeb izgodnie ze zlozonym wnioskami w wysokoSci
461 342 tys. zl, czyli 95,5% planu, z przeznaczeniem na sfinansowanie odszkodowan
za wywlaszczenie i przejecie przez Skarb Panstwa nieruchomosci oraz pozostalych zobo-
wigzan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw sgdowych. Byla to kwota 72 237 tys. z1,
odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych wyrzadzone przez zwierzeta lowne
na kwote 44 865 tys. zl, zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z ugod
sadowych — 19 776 tys. zl, zado$¢uczynienia i odszkodowania za doznang krzywde dla
rodzin ofiar, ktére poniosty §mier¢ w wyniku katastrofy budowlanej na terenie Miedzy-
narodowych Targéw Katowickich w Chorzowie — 15 198 tys. zl, optaty dla gminy Rézan
z tytutu lokalizacji na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych
w wysokoS§ci 10 500 tys. zi. PozostaloSci tej rezerwy to 21 658 tys. zi. Ponadto w trakcie
roku budzetowego zostala utworzona zgodnie z opinig Komisji Finansé6w Publicznych
z dnia 12 grudnia 2019 r. rezerwa w pozycji 99 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Pan-
stwa, w wysokosci 550 000 tys. zI. Stosownie do potrzeb i zgodnie ze zlozonymi wnio-
skami §rodki rezerwy rozdysponowano w wysokosci 213 582 tys. zl.

Rezerwa w pozycji 21 na zwiekszenie wynagrodzen przytoczona na wyplaty osob
odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwiazku z przej$ciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz dla osob zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe, dla pracownikow jednostek organizacyjnych stanowiacych
wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktorej zatrudnienie nie przekracza 50 osob. Zostala
ona zaplanowana w kwocie 4000 tys. z1 zgodnie z ustawg o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. W trakcie roku budzetowego §rodki rezerwy w wyso-
kosci 2005 tys. zt zostaly zablokowane, a nastepnie przekazane na realizacje rzgdowego
programu Rodzina 500 Plus, w wyniku czego plan rezerwy wyniost 1995 tys. zt i zostal
rozdysponowany w pelnej wysokoSci z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
oraz pochodnych od wynagrodzen u 34 dysponentéw, u ktérych wystapito zapotrzebowa-
nie na przedmiotowe §rodki. Rezerwa w pozycji 44, czyli Dofinansowanie realizacji nie-
ktorych zadan kontynuowanych, w tym érodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych, zostala zaplanowana w wysokoSci
865 107 tys. zt w zwigzku z zapotrzebowaniami zgloszonymi przez poszczegélnych dys-
ponentéw czesci budzetowych. W trakcie roku budzetowego érodki rezerwy w wysokosci
157 711 tys. zl zostaly zablokowane, a nastepnie przeznaczone na realizacje programu
rzadowego Rodzina 500 Plus, w wyniku czego plan rezerwy wyniost 707 396 tys. zi,
z czego rozdysponowano 691 857 tys. zl, czyli 97,8%, z przeznaczeniem na realizacje
zadan kontynuowanych, w tym miedzy innymi na kontynuowanie zadan wynikajacych
z przepisoOw ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, czyli zakup ambulanséw
oraz uzupelnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez policje. Na realizacje
zadan zwigzanych z odbudowa dochodow budzetu panstwa i poprawa finansow publicz-
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nych miedzy innymi na zakup sprzetu, oprogramowania, infrastruktury teleinforma-
tycznej, zakup stacjonarnego skanera do przeswietlania samochodéw ciezarowych i kon-
tenerow na drogowym przej$ciu granicznym Bobrowniki oraz na podwyzszeniu uposazen
i wynagrodzen dla pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowe;j
w celu zwiekszenia zaangazowania i efektywnosci kadr odpowiedzialnych za odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i majgcych wplyw na poprawe stanu finanséw publicznych.

Rezerwa w pozycji 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych, zostala zaproponowana w wysokosci 15 310 tys. z1. Srodki z tej rezerwy
rozdysponowano w petnej wysokosci i przeznaczono dla stuzby celno-skarbowej 9697
tys. z1, strazy granicznej 1996 tys. zi, policji 3617 tys. zl. Srodki te zostaly przeznaczone
na zakup samochodéw oraz specjalistycznego sprzetu przeznaczonego do dziatan opera-
cyjnych w celu zapewnienia skutecznego zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych.

Rezerwa w pozycji 66 — Prace przygotowawcze do Powszechnego Spisu Rolnego
i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan, zostala zaplanowana w wyso-
kosci 80 000 tys. zl, z czego rozdysponowano 69 684 tys. zt z przeznaczeniem na finan-
sowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.
i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2021 r.

Rezerwa w pozycji 75- byla tutaj troszeczke juz rozmowa o tej rezerwie, bo to jest
dotacja podmiotowa dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego - zostata zaplanowana
w wysokosci 75 000 tys. zl. Srodki z tej rezerwy przekazano w pelnej wysokoSci. Srodki
te byly przekazane na biezace funkcjonowanie w pierwszym kwartale 2019 r. Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego. Tam zmienila sie rowniez jego forma prawna. Teraz
Komisja Nadzoru Finansowego funkcjonuje jako Panstwowa Osoba Prawna, a nie okre-
§lona cze§é budzetowa.

Rezerwa w pozycji 78, czyli Wyplaty odszkodowan przez wojewodow za nieruchomo-
Sci pozyskiwane pod gazociagi stanowigce inwestycje towarzyszace budowie Gazoportu
w Swinoujsciu, zostala zaplanowana w wysokosci 16 960 tys. zt. Srodki rezerwy przezna-
€Zono na Wyplateg odszkodowan na podstawie przepisow ustawy o inwestycjach w zakre-
sie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu w Swinoujsciu. Srodki rezerwy roz-
dysponowano w sumie w niewielkiej kwocie 1069 tys. zi, czyli 6,3% planu. Niski poziom
rozdysponowania wynikal ze zgloszenia przez wojewodow nizszego zapotrzebowania
w stosunku do pierwotnej, zaplanowanej kwoty.

I jeszcze jedna rezerwa z pozycji 100. Ta rezerwacja zostala utworzona na dokonanie
wplaty na Fundusz Zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wplaty na Fundusz
Wsparcia Policji. Zostala utworzona na podstawie art. 24d ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 w wysokosci 3 593 696
tys. zl. Srodki rezerwy rozdysponowano w pelnej wysokosci. Przeznaczono je na zwiek-
szenie funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia w kwocie 2 693 676 tys. zt
oraz wplate na Fundusz Wsparcia Policji w kwocie 900 000 tys. z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie omo-
wionych czeSci i pozycji rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej czesci 81. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze za wystapienie. O przedstawienie koreferatu poprosze
pania posel Gabriele Mastowska. Pani posel, pani przewodniczaca, bardzo prosze. Pani poset,
widzimy sie. Bardzo prosze o wlgczenie mikrofonu. Widzimy sie, ale nie styszymy sie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Szanowni panstwo, ...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, przepraszam bardzo. Mamy klopoty z komunikacja. Jezeli mozna
w taki bardzo syntetyczny sposob odnie§é sie do koreferatu, czy jest pani...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Halo? Czy mnie stychac¢? Halo?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, prosimy jeszcze raz o syntetyczne przedstawienie stanowiska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

To znaczy, ... Nie mam zadnych zastrzezen do wykonania tej czesci budzetowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, pani przewodniczgca. Mamy klopoty komunikacyjne, ale styszeli-
$§my wszyscy, ze nie ma zadnych zastrzezen do wykonania czeSci... Pani przewodniczaca,
dziekuje serdecznie. Wszyscy slyszeliSmy - jeszcze raz powtoérze — ze nie ma zadnych
zastrzezen do czeSci 81 i 83. Goraco prosze przedstawiciela NIK o wystgpienie. Pani
przewodniczaca, dziekuje serdecznie. Mamy problem z polaczeniem sie.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Anna Ryb-

czynska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze raz Anna Rybczynska, wicedyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw. Na poczatku mojej wypowiedzi chcialabym tylko podkre-
§li¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli, badajac wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci
83 — Rezerwy celowe, nie oceniala dzialan Ministra Finansé6w w zakresie planowania
i zarzadzania Srodkami ujetymi w rezerwach celowych. Dzialania te zostang ocenione
w ramach zaplanowanej na trzeci i czwarty kwartat osobnej kontroli planowania i wyko-
rzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu §rodkow europejskich, ktéra obejmuje
rowniez ten okres. W trakcie kontroli natomiast przeprowadzono analize poréwnawcza
danych z 2019 r. z danymi roku ubieglego. Kontrole w zakresie wykorzystania §rod-
kéw z rezerw celowych przeprowadzono natomiast u wszystkich kontrolowanych dys-
ponentéw czesci oraz we wszystkich jednostkach podlegltych. Szczegélowym badaniem
w zakresie omawianych dzisiaj rezerw objeto 5 pozycji, to jest pozycje 44,46, 75, 99 oraz
100, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy w takim razie do dyskusji, do zada-
wania pytan. Nie widze.

Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam zakonczenie odmawiania wykonania cze-
§ci budzetowej w zakresie czesci 81 i 83.

Przechodzimy do széstego punktu posiedzenia Komisji, czyli do mowienia czesci
budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 756 jak i dzialu 758.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie czeSci 85 — Budzety wojewodow,
dzial 756, wykonanie uksztattowalo sie nastepujaco. W ustawie budzetowej na rok 2019
nie byly planowane dochody w ramach tego dzialu i nie zostaly zrealizowane. Wydatki
w ramach tego dzialu réwniez nie byly zaplanowane w ustawie budzetowej. W wyniku
rozdysponowania §rodkow ujetych w rezerwie celowej plan wydatkow zostal zwiekszony
o taczng kwote 5588 tys. zl i zrealizowany w wysokosci zwiekszenia z przeznaczeniem
na zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nie-
ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody w kwocie 4466 tys. zl oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, leSnego i od nieruchomosci przedsie-
biorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanych na zasadach okre§lo-
nych w przepisach o niektérych formach wspierania dziatalno§ci innowacyjnej. Byla
to kwota 1122 tys. z1.

Odnoszac sie do dzialu 758 - Roézne rozliczenia, nalezy poinformowac o tym,
ze w dziale tym zrealizowano dochody w wysoko§ci 524 tys. zl, ktore stanowity glownie
wplaty ze zwrotow dotacji oraz innych platnosci wraz z odsetkami. Wydatki w ustawie
budzetowej na rok 2019 zostaly zaplanowane w lacznej kwocie 88 230 tys. zt. W toku
realizacji plan w tym dziale zostal zmieniony. Zmiany polegaly gldéwnie na zmniejszeniu
wydatkow o kwote 20 860 tys. zI w wyniku rozdysponowania i przeniesien do innych
dzialéw Srodkow rezerw zaplanowanych w budzetach wojewodow, zwiekszeniu wydat-
kéw o kwote 130 906 tys. zt w wyniku rozdysponowania rezerw celowych z przeznacze-
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niem gléwnie na zwrot czeSci wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego i Euroregionow.
Zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosly Iacznie 198 408 tys. zl z przeznaczeniem
na zwrot czeSci wydatkow wykonywanych w ramach Funduszu Soleckiego w 2018 r. —
125 671 tys. zl, zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu realizacji dodatkowych
zadan wlasnych gmin uzdrowiskowych zwigzanych z zachowaniem funkgcji leczniczych
uzdrowiska — 65 542 tys. z1, zwrot jednostkom samorzgdu terytorialnego kosztow, w tym
gbéwnie zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy o dowodach osobistych oraz zadan doty-
czacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa — 4272 tys. z1, oraz wspoétpracy
w realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej — 2523 tys. zl.

Szczegodlowa analiza wykonania dochodéw i wydatkow w ramach omawianych czesci
zostala zaprezentowana w przekazanym do Wysokiej Komisji materiale obja$niajgcym.
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywng opinie Komisji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu pana
posta Piotra — przepraszam — pana posta Michala Jarosa. Panie pogle, bardzo prosze.

Posel Michal Jaros (KO):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt
przedstawi¢ koreferat do czesci budzetowych 85, dzial 756 — Dochody od os6b praw-
nych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Dochody w ustawie budzetowej na rok 2019
w czesci 85, wspomnianej przeze mnie przed chwilg, w ramach tego dzialu nie byly pla-
nowane i nie zostaly zrealizowane. Natomiast jesli chodzi o wydatki, w ustawie budze-
towej w czesci 85 — Budzety wojewodow, to wydatki w ramach tego dzialu nie byly pla-
nowane. W wyniku rozdysponowania §rodkow ujetych w ustawie budzetowej na rok
2019 w rezerwie celowej w pozycji 32 — Zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci parkow narodowych, rezerwatéw przyrody,
o ktorych powiedzial przed chwilg pan minister, zostal zwiekszony o Igczna kwote 5588
tys. zt z planowanych 11 000 tys. zl, z czego 4466 tys. z1 bylo z przeznaczeniem na zwrot
gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, a pozostata kwota, to jest 1122 tys. zl,
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, leSnego i od nieruchomosci przedsie-
biorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego. Wydatki zostaly wykonane w wyso-
kosci 5588 tys. zl.

Dziat 758 — Rézne rozliczenia, czes¢ 85 — Budzety wojewodow, dochody. Zrealizo-
wane zostaly gtéwnie nieplanowane dochody w wysoko$ci 524 tys. zt. Dochody uzyskano
przede wszystkim z tytutu wplywu ze zwrotéw dotacji oraz platnoSci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, jak rowniez zwrotow niewykorzystanych dota-
cji oraz platnoéci wraz z odsetkami, wplat srodkéw pozostatych po likwidacji lub upa-
dloSci przedsiebiorstw panstwowych oraz wplat Srodkow uzyskanych ze zbycia majatku
pozostatego po zlikwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach panstwowych, wpty-
wow zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o wydatki, byly zaplanowane w lgcznej kwocie 88 230 tys. zt, w tym
na dotacje i subwencje, wydatki biezgce jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe,
wspolfinansowanie projektow z udzialem Unii Europejskiej. Wydatki te przeznaczone
byly na rézne rozliczenia, Euroregiony, zaplanowane w ramach rezerw utworzonych
w budzetach 15 wojewodow z wylgczeniem mojego wojewodztwa dolno§laskiego. Zgodnie
z postanowieniem art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. W toku realizacji budzetu plan zostal zmieniony. Realizacja wydatkow w poszcze-
goélnych rozdzialach ksztaltowala sie nastepujaco: rozdziat 75814 — Roézne rozliczenia
finansowe, 195 885 tys. z1, to jest 99,9% planu po zmianach, rozdzial 75818 — Rezerwy
ogolne i celowe, ... W ustawie budzetowej na rok 2019 rezerwy w budzetach 15 wojewo-
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dow zostaly utworzone na 1gczng kwote 21 130 tys. zl. Z rezerw utworzonych w budze-
tach wojewod6w dokonano rozdysponowania wydatkow na tgczng kwote 20 860 tys. zt —
nie bede juz wymienial dzialéw - z przeznaczeniem na realizacje tych zadan. Natomiast
rozdzial 75860 — Euroregiony, 2523 tys. zl, to jest 99,9% planu po zmianach. W rozdziale
Euroregiony wydano srodki w wysokoSci 2523 tys. zl z przeznaczeniem na wspoélfinan-
sowanie projektéw w ramach programow operacyjnych Europejskiej Wspoétpracy Teryto-
rialnej 2014-2020. W 2019 r. w ramach rozdzialu 75860 — Euroregiony, w wojewodztwie
dolnoélaskim wykonano nizsze niz planowano wydatki ze wzgledu na nizszg refundacje
srodkow przekazywanych do euroregionow na podstawie przekazywanych przez benefi-
cjentéw wnioskoéw o ptatnosé w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej 2014-2020. Zbiorcze wnioski o ptatno§é sktadane przez euroregiony nie obejmowaly
pelnych kwot dofinansowania do matych projektéw ujetych w tych wnioskach.

Szanowny panie przewodniczacy, nie mam zastrzezen do wykonania budzetu w tej
czesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie poSle. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli o wystgpienie. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna

Rybczynska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow. Chcialabym na poczatku powiedziec, jakie byto zalozenie kontroli
u wojewodow. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. do obligatoryjnych badan we wszystkich wojewodztwach wskazano pie¢ dzia-
tow w zakresie dochodéw i 8 dzialow w zakresie wydatkow, w ktorych kumulujg sie
najwieksze kwoty wydatkowanych §rodkéw w czesci 85 — Budzety wojewodow. Z uwagi
na znikomy udzial tych dzisiaj omawianych dzialéw 756 i 758 one w ramach tego wykazu
nie znalazly sie. Natomiast w pozostalych badaniach nieprawidtowosSci w tym zakresie
nie stwierdzono. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusjii do pytan. Nie widze
zgloszen.

Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci 85
w dziatach 756 i1 758.

Szanowni panstwo, przechodzimy w tym momencie do czeci — przepraszam -
do punktu nr 7, czyli do czeSci budzetowej 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa, wraz
z planem przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa. Te dwa punkty bedziemy omawiaé
razem. Panie ministrze, serdecznie prosze o wystagpienie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze§¢ 79 budzetu panstwa, czyli wydatki
na obsluge dtugu Skarbu Panstwa. Na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w ustawie budze-
towej zaplanowano kwote 29 200 000 tys. zl, z tego na obsluge zadluzenia, naleznoSci
i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym — 20 767 300 tys. zl,
na rynkach zagranicznych — 8 432 600 tys. zl, oraz taka niewielkg kwote na rozliczenia
z tytutu poreczen i gwarancji w wysokosci 100 tys. W ciggu roku decyzjami Ministra
Finansow limit wydatkow tej czeSci zostal obnizony tacznie o kwote 1 854 000 tys. zt
do wysokosci 27 346 000 tys. zt. Obnizenie i wprowadzenie zmian w planie byto rezul-
tatem mniejszej sprzedazy instrumentéw dlugu obslugiwanego w 2019 r. w efekcie
korzystniejszej sytuacji budzetowej w latach 2018-2019, umocnienia sie zlotego oraz
nizszego niz zakladano poczatkowo salda transakcji SWAP. Ostatecznie realizacja wydat-
kow z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w 2019 r. wyniosta 27 336 100 tys. zi, to jest
93,6% limitu z ustawy budzetowej i 100% planu po zmianach. Z tego na obsluge zadlu-
zenia krajowego — 19 739 300 tys. z1, na obstuge zadluzenia zagranicznego — 7 596 700
tys. zt oraz kwote okoto 100 tys. zI na wydatki z tytutu rozliczen z tytulu poreczen i gwa-
rancji. Wydatki poniesione na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w 2019 roku byty o 2 150
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200 tys. zI nizsze w stosunku do roku 2018. W procentach byto ono nizsze o 7,3%. Pod-
kreslenia wymaga fakt, ze byl to trzeci rok z rzedu, po 2017 i 2018, w ktérym notowano
spadek nominalny kosztow obstugi dtugu. Bylo to wypadkowg réwniez spadku sredniego
oprocentowania dlugu przy przyroscie obslugiwanego zadluzenia, skali prefinansowania
potrzeb pozyczkowych nastepnego roku, na przetargach zmiany oraz efektéw przepro-
wadzonych w latach 2018-2019 transakcji SWAP wplywajacych na rozklad wydatkow
pomiedzy latami 2018-2020. W 2019 r. nastgpil réwniez spadek udziatu kosztéw obslugi
dltugu w wydatkach budzetowych z 7,6% a do 6,6% iich spadek w relacji do produktu
krajowego brutto z 1,4% do 1,2%.

Jezeli chodzi o kwestie dochodow zwigzanych z obstugg dtugu Skarbu Panstwa w cze-
§ci 79, to w ustawie budzetowej na rok 2019 z tytutu obstugi dtugu zaplanowano dochody
w wysokosci 1502 000 tys. zi. Realizacja dochodow wyniosta duzo wiecej, gdyz 2 394 400
tys. zl, czyli okoto 159% planu, w tym dochody krajowe w wysokosci 2 382 300 tys. z1,
przede wszystkim z tytulu premii i odsetek od sprzedawanych obligacji skarbowych,
i dochody zagraniczne w wysokoS§ci 10 100 tys. z1, przede wszystkim z tytulu odsetek
i oplat od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych. Dodatkowo jesz-
cze nieplanowane dochody w 1gcznej wysokosci 2000 tys. z1.

Wyzsze wykonanie dochodéw wynikalo glownie ze spadku rentownosci obligacji
staloprocentowych na rynku krajowym ponizej ustalonego oprocentowania obligacji
i w efekcie wplywow z tytutu premii, czyli nadwyzki ceny nad jej wartoscig nominalng.
W poréwnaniu do 2018 r. zrealizowane dochody byty wyzsze o 1 298 3000 tys. z1, to jest
o0 okoto 54%, co §wiadczy o tym, ze w wyniku spadku rentownosci naszych papieréw war-
tosciowych udalo sie zrealizowa¢ dochody.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa na 2019 r. uksztaltowaly sie na ujemnym poziomie 180 200 tys. zt
wobec zakladanych w ustawie 45 991 300 tys. z1 i byly nizsze o0 46 171 500 tys. zl. Bylo
to wynikiem nizszych potrzeb z tytulu nizszego deficytu budzetu panstwa o 14 762 200
tys. z1, deficytu budzetu srodkéw europejskich o 18 207 800 tys. z1, zarzadzania plyn-
noscig sektora publicznego, wyzszy stan przyjetych §rodkéw o 15 889 800 tys. z1, salda
udzielonych kredytow i pozyczek o kwote 1 131 200 tys. z1, salda pozostalych pozycji
1 376 300 tys. zt. Wyzsze byly potrzeby z tytulu zarzadzania §rodkami europejskimi.
Tu jest kwota 5 195 900 tys. z. Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych netto
byla nastepujaca: skarbowe papiery warto§ciowe na rynku krajowym — tu bylto dodatnie
saldo w wysokosci 21 647 700 tys. zl, obligacje na rynkach zagranicznych oraz kredyty
w miedzynarodowych instytucjach finansowych — tu saldo bylo ujemne w wysoko§ci 21
846 200 tys. zl. Potrzeby pozyczkowe brutto, czyli suma potrzeb pozyczkowych netto
oraz zapadalnego w 2019 r. dtugu wyniosty 122 757 600 tys. zt wobec zalozonej w usta-
wie kwoty 163 705 300 tys. z1 i byly nizsze 0 40 947 700 tys. z1. Poziom tych potrzeb byt
wypadkowa nizszych potrzeb netto oraz wyzszego wykupu dltugu. Finansowanie potrzeb
brutto na 2019 r. bylo nastepujace: prefinansowanie w 2018 r., czyli przetargi, zamiany
i odkupy kasowe — 29 148 700 tys. z1, sprzedaz obligacji na rynku krajowym w 2019 — 82
001 500 tys. z1, sprzedaz obligacji na rynkach miedzynarodowych — 8 535 000 tys. zi,
zaciggniecie kredytow w miedzynarodowych instytucjach finansowych — 3 054 000
tys. z1. Struktura finansowania na rynku krajowym w 2019 r. byla nastepujgca: miano-
wicie najwiecej obligacje rynkowe o stalym oprocentowaniu - 54%, obligacje rynkowe
0 zmiennym oprocentowaniu — 33%, obligacje oszczedno§ciowe — 13%. Struktura finan-
sowania zagranicznego byla nastepujaca: obligacje wyemitowane na rynkach zagranicz-
nych na kwote 8 535 000 tys. z1, kredyty z miedzynarodowych instytucji finansowych 3
054 000 tys. zI. W wyniku zrealizowanych transakcji mozna powiedzie¢, ze udzial dtugu
nominowanego w walutach obcych zmniejszyl sie z 29,3% do 26,4%. Udziat dtugu wobec
inwestoréow zagranicznych réowniez sie zmniejszyt z 47,3 do 40,3%. Nalezy zwrocic row-
niez uwage na $rednig zapadalno§¢ dlugu krajowego, ktora utrzymana zostata na bez-
piecznym poziomie 4,5 roku, podczas gdy Srednia zapadalno$¢ dlugu ogotem wyniosta
zgodnie z zalozeniami strategii zarzadzania dtugiem 5 lat.

Jezeli chodzi o wysokos§¢ panstwowego dlugu publicznego, to na koniec 2019 r.
panstwowy diug publiczny wyniést 990 940 900 tys. z1, co oznacza wzrost w stosunku
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do konica 2018 r. o0 kwote 6 627 500 tys. z1, to jest 0 0,7%. W relacji do produktu krajowego
brutto panstwowy diug publiczny wyniost 43,6%. Zanotowaliémy tutaj spadek z 46,4%
w 2018 r. Wielko§¢ obliczona zgodnie z art. 38 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wyniosta 42,1%, czyli zaobserwowaliSmy tutaj spadek z 44,5%. Relacja zadluzenia sek-
tora instytucji rzagdowych i samorzgdowych do PKB, czyli wedlug definicji Unii Europej-
skiej, wyniosta, jak méwitem — 46%. Rowniez tutaj obserwujemy spadek z 48,8% w 2018 r.
Znajdowala sie ona réwniez ponizej progu 60% zapisanego w traktacie z Maastricht.
Relacja ta byla rowniez istotnie nizsza niz dla catej Unii Europejskiej, gdzie ta rednia
wynosila 77,8%, i strefy euro — 81,1%. Wzrost panstwowego dtugu publicznego wynikat
przede wszystkim ze wzrostu zadluzenia podsektora samorzadowego o 6 302 600 tys. z1,
w tym wzrost zadluzenia samych JST oraz ich zwiazkow o kwote 5 679 400 tys. zi. Diug
Skarbu Panstwa na koniec 2019 roku uksztaltowal sie na poziomie 973 338 200 tys. zl,
co oznaczalo wzrost w stosunku do konica 2018 r. 0 19 068 900 tys. zl, czyli o 2%. Relacja
dlugu Skarbu Panstwa do PKB wyniosta 42,8%, czyli nastapit spadek z 45% w 2018 r.
Nominalny wzrost dtugu Skarbu Panstwa w 2019 r. byt gtéwnie wypadkowa finansowa-
nia potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, w tym deficytu budzetowego, réznic
kursowych, pozostalych czynnikow, w tym wydania skarbowych papieréw wartoscio-
wych oraz wzrostu pozostalego dtugu Skarbu Panstwa o 15 300 000 tys. zI, w tym 14 400
000 tys. zt stanowilo zadluzenie wobec innych jednostek sektora finansoéw publicznych,
ktore nie powieksza panstwowego dtugu publicznego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie
zarowno w czesci dochodowej jak i wydatkowej czesci 79. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze pana posta Piotra Polaka o przedstawienie koreferatu. Panie
posle, bardzo prosze o takie syntetyczne odniesienie sie.

Posel Piotr Polak (PiS):

Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie Ministrze, Wysoka Komisjo, z uwagg wstu-
chiwalisémy sie w to szczegotowe wystgpienie pana ministra. Skonkludowaé¢ mozna pro-
sto ijednoznacznie, ze jesli wiekszo§¢ wydatkow kwalifikuje sie ponizej planowanych
limitéw, to trzeba przyznaé, ze budzet zostal zrealizowany dobrze i to sprawozdanie
z wykonania tego budzetu w czesci 79 zastuguje jak najbardziej na przyjecie. Ja tylko
powtérze niektore liczby krociutko, panie przewodniczacy, zeby rzeczywiscie nie prze-
dluzaé. Mniejsze wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa dzieki wlanie dobrym
pracom Ministerstwa Finansow jak réwniez dobrej sytuacji budzetowej, mocniejszego
kursu zlotego, z 29 200 000 tys. zt zmniejszone o prawie 2 mld do 27 336 000 tys. zt
i to zaréwno na rynkach krajowych jak i zagranicznych. Warto w tym momencie dodag,
ze wydatki na obstuge w roku 2019 Skarbu Panstwa byly nizsze od poniesionych takich
samych wydatkow w roku 2018 o 7,3%, to jest o ponad 2 mld zl. I to, co méwit pan mini-
ster, rowniez na temat dochodéw. One zostaly zwigzane z 1,5 mld do prawie 2,4 mld
dzieki temu, ze nastapita wyzsza od zakladanej sprzedaz naszych polskich papieréw war-
toSciowych na rynku krajowym. To, co jeszcze warte podkres§lenia, to panstwowy dlug
publicznych wyniést na koniec roku 2019 prawie 991 mld. To jest wzrost w stosunku
do 2018 r. 0 okoto 6,6 mld z1, a w ujeciu procentowym w stosunku do PKB obnizy! sie
z 46,4% prawie o 3% do 43,6%.

I na koniec kilka stow na temat przychodéw i rozchodéw. Szczegbélowo mowil o tym
rowniez pan minister. Przychody i rozchody budzetu panstwa w ubieglym roku to byt
poziom przychodow 4 073 581 000 tys. zl, a rozchody 4 062 486 000 tys. zI. Mamy jeszcze
podzial na przychody i rozchody krajowe jak réwniez na przychody i rozchody zagra-
niczne. Mowil o tym pan minister. Nie bede juz powtarzal tych danych.

I na koniec dwa stowa na temat deficytu budzetu panstwa, ktéry bezposrednio sie
odnosi do potrzeb pozyczkowych, o ktorych réwniez bardzo szczegotowo pan minister
mowil. Planowane byto 28,5 mld, a skonczylo sie na 13 737 000 tys. zt. To pokazuje —
jeszcze raz powtarzam w tym momencie poczatek swojego wystgpienia, ze gospodaro-
wanie budzetem panstwa, wykonanie tego budzetu panstwa zaréwno po stronie docho-
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dow jak i w szczegolnoSci po stronie wydatkow bylo w mojej ocenie bardzo dobre i z tego
wzgledu to sprawozdanie z wykonania w tym dziale 79 zastuguje na przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle. O przedstawienie stanowiska poprosze przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jarostaw Borowski, wicedyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 79 — Obsluga diugu
Skarbu Panstwa. Zbadane zostalo blisko 371 000 tys. zI dochodéw, to jest 15% catosci
tej kwoty ujetej w wykonaniu czesci 79. NIK w tym zakresie nie stwierdzila zadnych
nieprawidlowoSci. Podobng konkluzjg zakonczylo sie badanie 51% wydatkéw w czesci
79 na kwote blisko 14 mld zI. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z warunkami okre-
Slonymi w listach emisyjnych, umowach, otrzymanych fakturach oraz zgodnie z doku-
mentami stanowigcymi podstawe platnosci, w naleznych wysokosciach i w odpowiednich
terminach. Przy okazji tej kontroli w Banku Gospodarstwa Krajowego byla rowniez
badana wiarygodnosc ewidencji ksiegowej i sprawozdan. Tutaj nieprawidlowosc o §lado-
wym wymiarze finansowym zostala w wyniku kontroli stwierdzona, jednak nie wptyneto
to na obnizenie oceny.

dJesli chodzi o cze§é 70... przepraszam 97, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozy-
tywnie wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci jak rowniez w czesci 98 przychody i roz-
chody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Najwyzsza
Izba Kontroli, oceniajgc planowanie budzetu w czesci 98, zwrécita uwage na potrzebe
poprawy planowania w szczegélno§ci dochodéw i wydatkow w krotkim terminie, beda-
cych podstawa szacowania potrzeb pozyczkowych netto i emisji dtugu na kolejne mie-
sigce w trakcie roku. W zakresie wyboru rynkéw i instrumentoéw stuzacych finansowaniu
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2019 r. NIK nie stwierdzila nieprawidtowo-
Sci. Zgromadzone $rodki pozwolily na pelng i terminowg realizacje zadan publicznych,
finansowanych ze §rodkéw budzetu panstwa oraz na obsluge dtugu Skarbu Panstwa.
Rozchody zostaly zrealizowane w ramach ustalonego w ustawie budzetowej limitu.

Jesli chodzi o zmiany wielko§ci dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego diugu publicz-
nego i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz relacji tych wielkosSci
do produktu krajowego brutto, to zostalo to juz tutaj oméwione, wiec nie bede do tego
szerzej nawigzywal. Wzrost dlugu Skarbu Panstwa w 2019 r. wynioést 19,1 mld z1 i tak,
jak juz bylo wspomniane w dyskusji, nie wynikal z koniecznoéci finansowania potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa w tym ujeciu, w ktorym sg prezentowane przez
ministra finansow, gdyz potrzeby te byly ujemne. Ich wielko§¢ wniosta okoto 200 mln zi.
Dlug natomiast zostal zwiekszony gléwnie w wyniku - co réwniez zostalo juz wska-
zane — nieodplatnego przekazania w koncu w 2019 r. obligacji skarbowych uczelniom
i miedzynarodowemu instytutowi naukowemu, Funduszowi Drég Samorzadowych oraz
mediom publicznym. Y.gczna kwota emisji tych obligacji siegneta 5,9 mld zi. Ponadto
dlug zwiekszylto udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu ze §rodkéw Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej. Liacznie te operacje to kwota 14,6 mld zt. Emisja obli-
gacji pozwolila na przekazanie finansowania podmiotom publicznym poza rachunkiem
wydatkow i rozchodow.

Natomiast NIK zauwazyta réwniez, ze w 2019 r. odstgpiono od zaliczania do rozcho-
doéw budzetu panstwa kwot rekompensat przekazywanych Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych z tytulu utraconych skladek przekazywanych do otwartych funduszy eme-
rytalnych. To z kolei poprawilo przejrzystosé finanséw publicznych, w tym réwniez
zapewnito prawidlowe przedstawienie danych dotyczacych sektora finanséw publicz-
nych, czyli wielkosci dotyczacych deficytu tego sektora. NIK formulowata taki postulat
od 2004 r., gdyz te operacje jeszcze w momencie przed ograniczeniem dziatalnoéci otwar-
tych funduszy emerytalnych znaczaco znieksztalcaly wynik budzetu panstwa.
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Jesli chodzi o ocene wielkosci zadluzenia, to tutaj nalezy zwréci¢ uwage na zmiane
struktury dlugu, w szczegolnosci zmniejszenia udziatu dtugu zagranicznego oraz udziatu
zobowigzan wobec inwestoréw zagranicznych w dlugu Skarbu Panstwa. Zmiany te byly
kierunkowo zgodne ze strategig zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila rowniez dzialania Ministra Finansow
w zakresie zobowigzan i naleznoS§ci Skarbu Panstwa wynikajgcych z udzielonych pore-
czen i gwarancji oraz kredytow i pozyczek. Minister Finanséw przy udzielaniu gwarancji
stosowal zasady okre§lone w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji i pytan. Czy mamy...
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, pani przewodniczacy. Krotka refleksja tylko, poniewaz pan minister zwra-
cal uwage, kilkakrotnie nawet, ze nasz dlug jest nizszy niz $rednia unijna wszyscy sie
z tego cieszyli. Pan posel koreferujacy rowniez. Natomiast wcze$niej pan przewodni-
czacy Cymanski mowil, ze to liberalowie kochajg sie we wskaznikach. Juz pomijajac
fakt, ze na Komisji Finansow jakimi$§ wskaznikami postugiwac¢ sie jednak musimy, nie
ma bardziej ztudnego wskaznika niz §rednia. To, ze Polska ma akurat dlug nizszy niz
§rednia unijna, nie §wiadczy doktadnie o niczym, tym bardziej ze przeciez chyba wszy-
scy rozumiemy, ze nie mozemy sobie pozwoli¢ na taki dtug jak rozwiniete gospodarki
z wysokim stopniem inwestycji. Powtorze to jeszcze raz, chodzi o to, na co sie zadluza
panstwo. Jesli zadluza sie na inwestycje, ktore w przyszloSci bedg generowaly dochody
podatkowe, z ktorych bedzie mozna ten diug sklada¢, to nie ma w tym nic zlego. Ale
te rzeczy trzeba po prostu rozréznia¢. Tymczasem my mimo tego nizszego niz $rednia
unijna dlugu, panie ministrze, jak wynika z raportu profesora Hausnera, mamy pigty
najwyzszy koszt obstugi dlugu. To znaczy, jesteSmy w piatce panstw o najwyzszych kosz-
tach obstugi dtugu publicznego. To jest fatalny wskaznik, bo dtug niby niski, a koszty
obslugi jednak nie sg takie niskie, jak pan minister méwit. OczywiScie mamy $wiat
niskich stép procentowych, ale jesli dwadzieScia pare panstw ma nizsze koszty obslugi
dtugu w Unii Europejskiej, to znaczy, ze nie ma sie z czego cieszy¢.

I ostatnie zdanie. Pan minister byt laskaw powiedzie¢ — w pewnym uproszczeniu
oczywisScie — ze dlug to jest jakby skumulowany deficyt. W takim razie rowniez nie ma sie
z czego cieszy¢, bo jednak przypomnijmy, ze w 2019 r. ten deficyt strukturalny Polski
wyniost 2,7% PKB. To jest wedlug statystyk europejskich. Tymczasem §rednia unijna
wyniosta 1,1%. To wiec nie prognozuje dobrze na przysztosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze? Bardzo jednym, dostownie zdaniem prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, moze dwoma. Jedna rzecz dotyczaca kosztow obstugi dtugu. Przy-
dalaby sie tutaj jeszcze taka analiza, ile panstw spoza strefy euro ma nizsze koszty finan-
sowania od nas, bo nie mozemy - ze tak powiem — poréwnywac sie z krajami, ktére maja
wspolng walute. Jest to nieporéwnywalne. Niemniej jednak naprawde po obnizkach stop
procentowych znacznie spadly te koszty obstugi dlugu panstwowego, to znaczy, dtugu
Skarbu Panstwa, bo o tym teraz méwimy. Pamietam takie czasy z mojej pracy sprzed
wielu lat w Ministerstwie Finansow, ten dtug byl nominalnie duzo nizszy i od wielu lat
przewijala sie prawie taka sama kwota okoto 30 mld z1 obstugi. Mimo wiekszego dtugu
ta kwota jest nizsza, wiec te koszty obstugi dlugu sg troszeczke nizsze.

Jezeli chodzi o kwestie, ze lepiej byloby finansowaé¢ inwestycje, to jak najbardziej
pelna zgoda. Zgadzam sie, rowniez chcialbym na inwestycje i jezeli chodzi o przekazane
uczelniom obligacji — 3 mld, podkre§lam, one poszly na inwestycje, ale tu odniose sie
troszeczke polemicznie. Nie wierze w to, ze dtug brytyjski, ktory przekroczyt 100% PKB,
idzie w tej chwili na inwestycje i wydatki prorozwojowe. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jedno, pani przewodniczaca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie. To znaczy, ciesze sie, ze zgadzamy sie, jezeli chodzi o inwestycje, ale nie wiem, czy
ja dobrze zrozumialam. Powiedzial pan, ze nie mozemy sie porownywac do krajow, ktore
majg wspolng walute. Czy pan minister chcial sugerowadé, ze jednak korzystniej bytoby,
gdybySmy przyjeli walute euro? To jest pierwsze moje pytanie. Drugie. Czy pan minister
moégltby skomentowaé 419 milionéw nagréd dla rzadu PiS z 2019 r? To jest informacja
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie, tylko tak delikatnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
OczywiScie. Absolutnie nie jest to kwestia jakiejkolwiek dyskusji w sprawie wejscia Pol-
ski do strefy euro. Chciatem tylko zwrdoc¢ uwage na jedng rzecz, ze w euro...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drodzy panstwo, prosze o uwage, dobrze?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
...z eurolandem nie mozemy sie rownac. Koszty obstugi dlugu eurolandu sg duzo nizsze.
Jezeli moge, to prosze jeszcze o jedno zdanie pana dyrektora. Natomiast myéle, ze kwe-
stia nagrod nie ma zwigzku z czeScig zwigzang z dltugiem. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to jeszcze pan dyrektor Szczerbak odnidstby sie do kwestii finansowania dtugu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa Finanséw Marek

Szczerbak:
Dziekuje. Marek Szczerbak, zastepca dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego. Uzu-
pelniajac wypowiedz pana ministra, istotny wplyw na koszty obstugi dltugu ma waluta,
w jakiej sie go zaciaga. W przypadku Polski zgodnie ze strategig zarzadzania dlugiem
i ograniczaniem ryzyka kursowego znaczgca cze§¢ czy wiekszo$¢ dlugu jest zaciagana
w walucie krajowej w zlotych. Jezeli chodzi o koszt finansowania z kolei w danej walucie,
to przemozne znaczenie ma polityka banku centralnego. Polityka Europejskiego Banku
Centralnego juz od wielu lat to jest polityka ultra niskich, praktycznie zerowych, a wla-
Sciwie ujemnych stop procentowych. To z czegos$ wynika. To raczej wynika z tego, ze byla
taka konieczno$¢ prowadzenia niestandardowych operacji w celu wpierania gospodarek
strefy euro, a w Polsce takiej potrzeby nie bylo. W zwigzku z tym punktem odniesienia
byly stopy procentowe polskiego banku centralnego, ktére byly dodatnie. Stad ta réznica
w nominalnych kosztach obstugi dtugu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie dyskusji. Tym samym
zakonczyliSmy omawianie czesci budzetowe]j 79. Szanowni panstwo, tym samym stwier-
dzam, ze Komisja Finans6w Publicznych przyjela pozytywna opinie dla czesci budzeto-
wej 19, 77, 81, 83, 85, 79. Szanowni panstwo, na tym konczymy punkt pierwszy dzisiej-
szego posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego, a wiec rozpatrzenia informacji
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2018 r. przez Skarb Panstwa, niektére
osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego z druku nr 401. Panie Ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przektadana przez Rade Ministrow informa-
cja o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa, niektore osoby
prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego stanowi element kontroli stanu finanséw
publicznych sprawowanej przez Sejm. Jest ona sporzadzona od 1998 r. i material sta-
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nowi wykonanie przepiséw art. 46 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. W 2019 r.
udzielono 3 gwarancji Skarbu Panstwa na 1gczng kwote okoto 6,9 mld zi. Byly to dwie
gwarancje za zobowigzania zaciggniete przez Bank Gospodarstwa Krajowego w cie-
zar Krajowego Funduszu Drogowego w celu zapewnienia §rodkéw na realizacje zadan
funduszu oraz jedna gwarancja za zobowigzania zaciagniete przez PKP Polskie Linie
Kolejowe w celu wspoétfinansowania inwestycji infrastruktury kolejowej. Potencjalnie
niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielenia poreczen i gwarancji
wyniosly na dzien 31 grudnia 2019 r. 111 400 000 tys. zt. W 2019 r. Skarb Panstwa nie
wydatkowal §rodkéw na splate gwarantowanych i poreczanych zobowigzan. Ponadto
w 2019 r. Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach programu wspierania przedsie-
biorczoS$ci udzielit ponad 51 tys. gwarancji w trybie portfelowym na tgczng kwote okoto
13,9 mld z1. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w §wietle powyzszych danych wyni-
kajacych z przedtuzonej informacji nalezy uznaé, ze poreczenia i gwarancje udzielone
przez Skarb Panstwa oraz BGK w ramach programoéw rzgdowych nie stwarzajg zagro-
zenia dla finansow publicznych i stanowig jednocze$nie istotny instrument wspierania
procesow gospodarczych glownie w zakresie infrastruktury drogowej oraz kolejowej, jak
rowniez dzialalno$ci sektora MSP. Zwracam sie z uprzejmg prosbg o pozytywne zaopi-
niowanie informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy mamy jakie§ glosy w dyskusji dotyczace tego
punktu? Dziekuje. Nie widze. Pozostaje nam, szanowni panstwo, wybrac posta spra-
wozdawce do przedstawienia przed Wysokim Sejmem druku numer 401. Proponuje,
szanowni panstwo na posta sprawozdawce pana przewodniczacego Tadeusza Cyman-
skiego. Czy sg inne propozycje z sali? Nie widze. Przepraszam, nieco zaocznie zdecydo-
walem za pana przewodniczgcego, ale mam nadzieje, ze pan przewodniczacy przyjmie
ten zaszczyt. Dziekuje goraco.

Szanowni panstwo, tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad Komisji z 11.30.
O godzinie 14.00 powinni$my rozpocza¢ kolejne posiedzenie Komisji. Mamy juz godzine
14.15, wiec proponuje takg dostownie pieciominutowg higieniczng przerwe wracamy
0 14:20 na sale. Zapraszam serdecznie.
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