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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 67)

24 czerwca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396).

1. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:

a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31;

c) dotacjach podmiotowych;

d) planie finansowym panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu

Spraw Miedzynarodowych;

2. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:

a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskie;j:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 30 i 49;

c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu ds. Polonii, polityki europej-
skiej oraz dyplomacji publicznej i kulturalnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpra-
cownikami, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli, Dorota Lutostanska radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Jacek Foks
zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych PISM.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam ponownie. Zwracam sie o przeprowadzenie probnego glosowania zaréwno
do postéw obecnych na sali, jak i fgczacych sie zdalnie.

Gtos oddato 36 postow.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie prébnego glo-
sowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2019 r., druk nr 396. Sg to sprawozdania Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. Jednocze$nie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane
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Glos z sali:

przez panig marszalek Sejmu na podstawie art. 198] ust.2 regulaminu Sejmu; wobec
powyzszego nie jest mozliwe wprowadzenie zmian do porzadku dziennego posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $srodkéw komuni-
kacji elektronicznej. Che¢ zabrania glosu prosze zglasza¢ poprzez sekretariat Komisji
— mailowo lub telefonicznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Witam pana ministra Seba-
stiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow i pana ministra spraw zagra-
nicznych...

Szymon.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glos z sali:

Szymon. O wlasnie, imienia mi brakowalo. Szymon Szynkowski vel Sek. Witam, panie
ministrze.

To nie jest fatwe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Za duzo tego ,,sz”.

Przystepujemy zatem do kontynuacji rozpatrywania wykonania budzetu w czesciach
nalezacych do wiasciwoS§ci innych komisji sejmowych.

Poslowie — cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komisji oraz
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Wszystkie informacje, facznie z materialami
przygotowanymi przez wlasciwe resorty i urzedy, a takze informacja NIK o wynikach
kontroli, sg dostepne w wersjach elektronicznych na iPadach. Juz nie bede przypominat
trybu, w jakim rozpatrujemy budzet.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Prosze
przedstawiciela komisji, posta Wieslawa Janczyka, o zreferowanie opinii komisji. Pan
posel Wiestaw Janczyk bedzie sie z nami gczyl zdalnie.

Prosze bardzo — oddaje glos, panie posle.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam zaszczyt przedstawié
sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z pracy nad czeScig budzetowa i informacja,
dotyczacg wykorzystania rezerw celowych w pozycji 31. Kilka stéw chciatbym na ten
temat powiedzie¢ i przyblizy¢ te wielkosci.

Czesc budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne. Je§li chodzi o dochody, te czesé zaplano-
wano na poziomie 237 000 tys. zI i osiagnieto wykonanie na poziomie 86% w stosunku
do planu, to jest kwote 204 000 tys. zt. Tradycyjnie na dochody w tej czesci budzetowej
wplywaja dochody z najmu, z egzaminéw resortowych, z niewykorzystanych dotacji badz
wydanych w sposob niezaplanowany. Sg to oplaty konsularne i wlaénie zwrot niewyko-
rzystanych Srodkow.

Jesli chodzi o wydatki w tej czesci, to plan obejmowal kwote 2 066 400 tys. zi. Plan
po zmianach, zwiekszony, opiewal na kwote 2 226 300 tys. zt i wykonano go w 97,8%.
Wzrost wynikal z wyzszych skladek do organizacji miedzynarodowych oraz m.in.
z finansowania tworzenia programu telewizji Wilno. W opinii Biura Analiz Sejmowych
nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydawania tych srodkow.

Jesli chodzi o czesc budzetows 83 — Rezerwy celowe w pozycji 31, to Srodki rozdyspo-
nowano w pelnej wysokosci na implementacje polskiego programu wspétpracy na rzecz
rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspolpracy na rzecz demokracji i spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Komisja Spraw Zagranicznych wyrazita pozytywna opinie dla przedmiotowych wydat-
kéw i dochodéw, ktore podlegaja jej ocenie. W glosowaniu za bylo 23 postéw, przeciw byto
3 postow, a 7 postéw wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Tak, zakonczylem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wobec tego teraz prosze o wystgpienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finansow
Publicznych - to jest pan poset Marek Sowa.

Prosze bardzo, oddaje glos.

Nie slyszymy jeszcze, panie posle.

Posel Marek Sowa (KO):

A teraz?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Teraz stychaé. Prosze kontynuowac.

Posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie postanki, panowie posto-
wie. W uzupelnieniu informacji, ktorg przedstawil przede mna pan poset sprawozdawca,
moge potwierdzi¢ dane finansowe, ktore zostaly przekazane. Faktycznie budzet zostat
zrealizowany, jesli chodzi o dochody, w wymiarze 86%. Natomiast je§li chodzi o wydatki,
to razem z wykorzystaniem rezerw, ktore praktycznie zostaly w calosci wykorzystane,
budzet w ciggu roku byl zwiekszany o 170 000 tys. z1 i zostal wykorzystany w 98%.

Komisja Spraw Zagranicznych pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie, w zwigzku
Z powyzszym ja rowniez do tego sprawozdania nie wnosze uwag. Przypomne, ze réw-
niez jest pozytywna opinia Najwyzszej Izby Kontroli, ktora do tej czesci budzetowej nie
wnosila uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Oddaje wlaénie glos przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, pelnigcy obowiazki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej w NIK.

Jak juz podkreslit pan poset koreferent, NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne. W tej ocenie uwzgledniamy takze pozytywna
opinie o sprawozdawczoSci.

Co prawda kontrola wykazata nieprawidtowosci, ktére polegaly na nieokresleniu,
podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan i dzialan
dla poszczegolnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali NIK-u, co utrudniato doko-
nanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznoSci realizacji planow na poziomie tych jed-
nostek. Nieprawidlowosci polegaly tez na nierzetelnym obliczeniu osiagnietej w 2019 r.
wartoSci miernika dla oceny aktywnosci MSZ i placowek zagranicznych w zakresie
ksztaltowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych.

NieprawidlowosSci te, zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny, nie spowodowaly obni-
zenia oceny ogolnej. ZaznaczyliSmy przy tym, ze Swiadczg one, iz sprawowane przez
dysponenta czesci nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, okreslone w ustawie
o finansach publicznych, nie byly skuteczne w zakresie efektywnosci realizacji planu
w ukladzie zadaniowym.

Dochody, jak juz wspomniano, zaplanowane na ponad 236 000 tys. z1, zrealizowano
w 86%. Nizsze niz planowano wplywy uzyskano z oplat paszportowych i pozostatych
oplat konsularnych, a miato to m.in. zwigzek z przesunieciem terminu wyjscia Wielkiej
Brytanii ze struktur Unii Europejskiej. Warto rowniez odnotowac zmniejszenie o 77%
zaleglo$ci, co wynikalo m.in. ze sptat naleznoéci przez dluznikéw oraz skuteczne egze-
kucje za poérednictwem urzedow skarbowych i komornikow.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to wyniosly ponad 2 178 000 tys. zi, to jest
prawie 98% planu i o prawie 6% wiecej niz w ub.r. Ten wzrost w poréwnaniu do poprzed-
niego roku to przede wszystkim wyzsze skladki do organizacji miedzynarodowych,
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dodatkowe zadania, zwigzane z organizacjg wyborow, z utworzeniem programu telewi-
zyjnego TVP Wilno oraz z przejeciem od Stuzby Ochrony Panstwa ochrony niektérych
placowek zagranicznych.

Nie kwestionowalisémy prawidlowosci decyzji od dysponenta o blokowaniu nadmiaru
posiadanych §rodkéw; ten nadmiar wynikal m.in. z przesuwania realizacji zadan inwe-
stycyjnych, oszczednoSci oraz réznic kursowych przy regulowaniu skladek. Prawidlowo
udzielano i rozliczano dotacje na realizacje zadan publicznych, a wydatkow biezacych
i majatkowych dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami w sposob
celowy.

Nalezy podkresli¢, ze w MSZ zrealizowano wiekszosc¢ zeszlorocznych wnioskow NIK,
dotyczacych m.in. rzetelnego szacowania warto§ci zamowien, egzekwowania od bene-
ficjentéw informacji o zZrodle finansowania projektéw, sporzadzania planow pozyska-
nia nieruchomosci czy tez zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg inwestycji.
Uwagi, jak juz wczeéniej zaznaczylem, dotyczyly probleméw stwierdzanych juz od lat
z pomiarem osiagania celow, ujetych w uktadzie zadaniowym budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy sg glosy w dyskusji? Czy sg pytania do realizacji tej czeSci
budzetowe;j?
Pan poset Czestaw Siekierski. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Nie wiem, czy pan minister lub przedstawiciele ministerstwa beda dysponowaé tymi
informacjami - chodzi mi o finansowanie obszaru dzialalnoSci dawnych biur radcow
handlowych. Pbzniej to byly wydzialy handlu i inwestycji, a teraz nie wiem, jaka jest
ostateczna nazwa. Wiem, ze czesSc przejeliscie do ambasad, a czes¢ pozostala oddzielnie.
Czy to jest finansowane w ramach §rodkéw dawnego resortu gospodarki? Nie wiem,
u kogo ten obszar bylby obecnie.

Moje do§wiadczenie i wieloletnie obserwacje sa takie, ze bez wzgledu na opcje wszy-
scy ministrowie spraw zagranicznych zgadzali sie co do jednego, a mianowicie zeby —
moéwigc tak bardzo nieladnie — ograbié i zagarnaé Srodki z tego obszaru promocji gospo-
darczej. Widze postep w tej dziatalnoSci, jesli chodzi o stuzby dyplomatyczne, ale gdy
poréwnuje, jaka jest na tym tle aktywnosc innych ambasad — a miatem stycznosc z tymi
zagadnieniami, bedac przewodniczacym komisji rolnictwa w Parlamencie Europejskim
- to po prostu mam wrazenie, ze nasze stuzby dyplomatyczne troche nie chcg sie zajac,
czy brzydzg sie wrecz sprawami gospodarczymi.

Nie ma wielu postéw, wiec moge sobie pozwoli¢ na dluzsze wystapienie.

Pamietam, gdy przed samg integracjg odbywaly sie rozmowy i przyjezdzali rézni
komisarze, wysocy urzednicy ze szczebla unijnego — jakie bylo zdenerwowanie 6wcze-
snych ministrow spraw zagranicznych, gdy ich pytano o sprawy weterynarii, o kontrole
w przemysle takim czy innym. To bylo zgorszenie u naszych ministréw spraw zagra-
nicznych, ze kto§ pyta ministra spraw zagranicznych o takie sprawy. No przeciez stuzby
dyplomatyczne sg stworzone tylko do wielkich spotkan, rozméw, ach - to sie w tej chwili
obraca w zupelnie innym wydaniu.

A wiec gdzie jest to finansowanie? Czy u was? Czy tam? OczywiScie, jesli moge,
bo zapewne nie macie tych wszystkich informacji, to przyélijcie odpowiedz w formie
pisemnej. MySle, ze obszar promocji jest wazny. Jestem rowniez w Komisji Spraw Zagra-
nicznych i postawie rowniez tam wniosek, zeby ten temat podja¢, bo to jest bardzo wazna
sfera.

Kiedy$ analizowalem ogromne wyniki w cze$ci rolnej w handlu zagranicznym Holan-
dii. Po prostu ich sita polega na tym, ze majg calg infrastrukture handlowa, a wiec
do$wiadczonych ludzi, systemy, ubezpieczenia itd. Po prostu my to musimy tworzy¢,
bo handel u nas tadnie sie rozwija, ale rozwija sie w ramach Unii. A poza Unig musimy
budowa¢ infrastrukture i to sg ogromne wyzwania przed shuzbami dyplomatycznymi.

Drugie pytanie. Czy z tytulu powolania stuzby dzialan zewnetrznych w Unii Euro-
pejskiej — a to jest ogromna stuzba dyplomatyczna, sg ambasadorzy, ogromne placowki
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- zmalalo zatrudnienie w polskich przedstawicielstwach, w polskich ambasadach?
Stuzba europejska ma bowiem w obowigzku dbanie o interesy wszystkich obywateli
Unii w sensie pomocy itd., itd. — nie chce tego rozwijaé. Mamy zupelnie nowg instytu-
cje, bo to sg dwie stuzby, do ktérych Polacy jako obywatele moga sie zglosi¢ — czy do tej
ambasady, czy do innej.

Nie chce przedtuzaé. Niekoniecznie chodzi mi o otrzymanie odpowiedzi w tej chwili,
raczej chodzi mi o pewng refleksje i o odpowiedz w formie pisemnej — na tyle, naile
to mozliwe. Bede bardzo wdzieczny. Moze ta kwestia nie miesci sie w calosci naszej dys-
kusji, ale kazda okazja jest dobra, zeby podnosic ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze inne glosy?
Dziekuje bardzo. Wobec tego prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Pierwsze pytanie jest oczywiScie do§é szczegotowe, wiec je§li pan poset pozwoli, to udzie-
limy odpowiedzi pisemne;j.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-Kukizl15):
Prosze bardzo, prositem o to.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Jesli chodzi o drugie pytanie, to... Na drugie tez, bo szczerze powiedziawszy... Wez-
miemy je sobie z protokotu, bo szczerze powiedziawszy, nie do konica chyba zrozumiatem
pytanie. Ale odczytamy sobie z protokotu i w razie czego wyjasnimy z panem postem czy
z prezydium i udzielimy odpowiedzi.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Panie ministrze, bo powstata stuzba dziatan...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan posel chce uscislic.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukizl15):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Powstala stuzba dzialan zewnetrznych w Unii Europejskiej. Ogromna rzesza pra-
cownikow z réznych krajow; najlepsi zostali wybrani. W zwigzku z tym oni prowadza
w imieniu UE okreslong dzialalno$¢ wiasciwie na calym §wiecie, we wszystkich krajach,
a z tego tytulu jest troche obowiazkow, spoczywajacych na krajowych stuzbach dyploma-
tycznych. Czy to wptynelo na zmniejszenie zatrudnienia w stuzbach krajowych? Prosze
to spokojnie przeanalizowac...

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Pokazemy te statystyke panu postowi. Natomiast europejska sluzba dziatan zewnetrz-
nych ma jednak, §miem twierdzi¢, troche inne zadania niz zadania klasycznej dyploma-
cji, ktore realizuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Placowki, ktore...

Panie poSle, przypominam, ze zgodnie z nowa ustawa o dzialach kwestie lezace
w kompetencjach Unii Europejskiej nie lezg w gestii MSZ, tylko w gestii ministra
do spraw europejskich, ministra konstytucyjnego Konrada Szymanskiego. W zwigzku
z tym...

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukizl15):
Czyli jak to bedzie wygladato ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie po§le, nie przerywajmy sobie nawzajem.
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Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
W zwigzku z tym jest jednak pewne rozdzielenie relacji dwustronnych, relacji wielo-
stronnych i spraw unijnych. Tak to dzisiaj wyglada i w zwigzku z tym dzialania euro-
pejskiej stuzby dziatan zewnetrznych wchodzg w gestie dzialalnoSci unijnej, dziatalnosci
instytucji Unii Europejskiej. Niemniej postaram sie odpowiedzie¢ na panskie pytanie
najlepiej jak potrafimy, panie posle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie byto wiecej pytan ani glosow w dyskusji.
Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwos$ci Komi-
sji Spraw Zagranicznych.
Prosze teraz przedstawiciela Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana posta Dariu-
sza Rosatiego, o zreferowanie opinii komisji. Na sali nie widze pana posta...
Czy jest mozliwos¢ zdalnego potaczenia? Jest. Dobrze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stychac.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Moim zadaniem jest przedstawienie opinii
w zakresie wykonania budzetu w zakresie czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej.

Chcialem na poczatku stwierdzi¢, ze z formalnego punktu widzenia Komisja Unii
Europejskiej nie zglosila zastrzezen do wykonania budzetu. Budzet zostal wykonany
w dziewiectdziesieciu kilku procentach i zasadniczo wydatki byly przeznaczone na te
cele, ktore zaplanowano w projekcie budzetu. Moze jednak powtoérze dwie lub trzy obser-
wacje, ktore juz zglosilem na posiedzeniu Komisji UE, zwigzane ze sposobem plano-
wania - i tu bede nawigzywat do tego, co przed chwilag powiedzial pan minister spraw
zagranicznych.

Ot6z mamy w tej chwili, po podziale kompetencji pomiedzy MSZ i Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow, do§¢ nieczytelng strukture, jesli chodzi o wydatki zwigzane z cztonkow-
stwem Polski w Unii Europejskiej. Dzieje sie tak, dlatego ze w czeéci 23 mamy kwote
wydatkéw na poziomie 22 000 tys. zt na rok, podczas gdy wszyscy wiemy oczywiscie,
iz czlonkowstwo w UE to jest wielokrotnie wieksza suma wydatkow. Wydatki sg zwia-
zane i ze skladka, i z utrzymaniem polskiej placowki w Brukseli oraz z calym szere-
giem innych dziatan. Cze$¢ 23 po prostu nie obejmuje tych dziatan. To jest (...) budzet
zespolu, ktory pracuje, tak jak zrozumialtem z wyja$nien pana ministra Szynkowskiego
vel Seka, to jest wylacznie budzet, ktory finansuje zespot obslugujacy pana ministra
Szymanskiego w KPRM.

A wiec moja pierwsza uwaga jest taka: albo zmienimy nazwe czesci 23, albo po pro-
stu postarajmy sie jg zreorganizowac tak, zeby uwzgledniala czy tez zawierala wydatki,
w sposob oczywisty zwigzane z czlonkowstwem Polski w UE, ktore sg w tej chwili
w innych cze$ciach budzetu.

Po drugie — nawet jesli ograniczymy sie tylko do budzetu zespolu obstugujacego
pana ministra Szymanskiego — to wszyscy panstwo musicie przyznac, ze to jest bardzo
skromny budzet. To jest 22 000 tys. zt, w 70% przeznaczone na pensje 100 pracowni-
kéw — plus tam sg jeszcze drobne wydatki rzeczowe — to oczywiScie w zaden sposob nie
odzwierciedla ani powigzan Polski z Unia, ani prac zespoléw ekspertow, ani prac, jak
wspomnialem, naszego przedstawicielstwa przy Brukseli czy tez innych osoéb, ktore
w sposob bezposredni sa wlgczone w kwestie zwigzane z czlonkowstwem Polski w UE.

Panie przewodniczacy, to jest wszystko, co mam do powiedzenia. Szczegotowe uwagi
zglaszalem na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Mam apel do pana ministra spraw zagranicznych, a takze do ministerstwa — spro-
bujcie moze pomysle¢ nad innym uktadem tych czesci budzetowych, ktore wigzg sie
z finansowaniem czlonkowstwa Polski w Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Postem koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych jest posel Michat
Jaros. Prosze bardzo.

Posel Michal Jaros (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Komisja do Spraw
Unii Europejskiej zaopiniowala 17 czerwca 2020 r. cze$¢ budzetu. Pokrotce omoéwie te
czesci budzetowe.

Czesc 23. Dochody w tej czesci zostaly zrealizowane przez ministerstwo w tacznej
wysokosci 21 377 tys. zl, z czego 97% wydatkow stanowily wydatki ministerstwa jako
dysponenta trzeciego stopnia. W ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci 23 analogicznie
do roku 2018 nie zaplanowano dochodow budzetowych. Wedlug rocznego sprawozdania
zrealizowano dochody w kwocie 10 tys. z1 i byto to o 22 tys. zt mniej niz w 2018 r. Wszyst-
kie dochody pochodzity z rozliczen zwrotow z lat ubieglych.

Jesli chodzi o rezerwy celowe w zakresie pozycji 8, 30 i 49 w czesci 83, to w ustawie
budzetowej w pozycji 8 rezerw celowych, w trakcie roku Srodki rezerwy w wysokosci
1617 186 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra Finansow, a nastepnie przezna-
czone na realizacje rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”. W wyniku tej decyzji plan
rezerwy wyniost 5 827 988 tys. zl, z czego rozdysponowano okolo 80,8% tej kwoty, to jest
4 710 401 tys. zl. Pozostale §rodki rezerwy w tacznej kwocie 1 117 587 tys. zt zostaly
zablokowane decyzjg Ministra Finanséw, a nastepnie przeznaczone na utworzenie
rezerwy w pozycji 99 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 550 000
tys. zl oraz utworzenie rezerwy w pozycji 100 — Rezerwy na dokonanie wplat na fundusz
zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wplaty na Fundusz Wsparcia Policji fun-
dusz centralny w kwocie 567 587 tys. zi.

Rezerwa celowa w pozycji nr 30. W trakcie roku budzetowego §rodki rezerwy w wyso-
kosci 440 tys. zt zostaly zablokowane decyzja Ministra Finanséw, a nastepnie przezna-
czone na realizacje rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”. W wyniku tej decyzji plan
rezerwy wyniost 610 tys. zt i zostal rozdysponowany w petnej wysokosci na pokrycie
prognozowanego niedoboru w limicie czeSci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.

Rezerwa celowa, pozycja 49. W trakcie roku budzetowego §rodki rezerwy w wysokosci
119 419 tys. zl zostaly zablokowane decyzja Ministra Finanséw, a nastepnie przezna-
czone na realizacje rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”. W wyniku tej decyzji plan
rezerwy wyniost 244 140 tys. z1. Rozdysponowano 99,8% tej kwoty.

Jeszcze pozostala czes¢ budzetowa 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej. Dysponentem
tej czeSci budzetowej jest oczywiscie Minister Finansow; w 2019 r. w czesci budzetowe]j 84
nie funkcjonowaly podmioty, bedace dysponentem drugiego lub trzeciego stopnia. W ustawie
budzetowej na rok 2019 w czesci 84 wydatki zaplanowano w kwocie 19 157 223 tys. zl, a kwote
2 000 000 tys. zt umieszczono w rezerwie celowej budzetu panstwa. Decyzje o umieszczeniu
czesci srodkow na zaplate polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej w rezerwie celowej
podjeto w zwigzku z wystepujacymi w poprzednich latach znaczacymi zmianami w wysoko-
Sci polskiej sktadki do budzetu unijnego oraz majac na wzgledzie optymalizacje zarzadzania
skutkami uchwalonych w 2019 r. korekt budzetowych UE.

Ponadto w budzecie panstwa przewidziano rezerwe celowg w kwocie 1 050 000 tys. z1
na sfinansowanie skutkow wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. W 2019 r. osta-
tecznie zostaly uchwalone korekty budzetu UE. W efekcie przyjetych korekt polska
sktadka do budzetu zostala ustalona na kwote okoto 21 052 tys. zt. W czerwcu 2019 r.,
w zwigzku z aktualizacjg danych makroekonomicznych, nastgpita dodatkowa wptata
sktadki w wysokosci 193 000 tys. zl.

W zwigzku z wyzej wymienionymi zmianami w limicie wydatkow, w czeSci 84 powstat
niedobor §rodkéw. Minister Finansow decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt
w 2019 r. limit wydatkow w czesci 84 o 2 610 000 tys. zt. Z przyznanych w czesci 84 §rod-
kéw z rezerw celowych wykorzystano kwote w wysoko§ci mniej wiecej 2 500 000 tys. zl,
to jest 98,2%. W efekcie zmian limit wydatkow w 2019 r. w czeSci 84 zostal ustalony
na 21 719 914 tys. zt. Wydatki w czeSci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 21 719 914
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tys. zl, co stanowi oczywiScie 100% planu po zmianach i 116,4% wydatkow w roku 2018.
Wyzszy poziom wydatkéow wynikal m.in. z aktualizacji danych makroekonomicznych,
o ktérych mowitem wezeéniej.

Chciatem jeszcze tylko powtorzyé, ze 17 czerwea 2020 r. Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej pozytywnie zaopiniowala te czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze teraz o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ponownie Dariusz Zielecki.

Zarowno w czesci 23, jak i w czeSci 84 nasze oceny byly pozytywne. Jesli chodzi
o0 czesc 23, to dochodow nie planowano; zrealizowano je w kwocie 10 tys. zl, gtéwnie
jako wplywy z nadplaty sktadki ZUS. Je§li chodzi o wydatki, to zostaly zrealizowane
na poziomie bliskim wielko§ci wynikajacej z planu. Wydatki wzrosty w poréwnaniu
do 2018 1. 0 5,4%, glownie w zwiazku z zakupem i wdrozeniem systemu wydruku oraz
ustawowym wzrostem wynagrodzen osobowych. Zatrudnienie praktycznie nie wzrosto,
bylo wyzsze o jedng osobe w poréwnaniu do 2018 r., a wynagrodzenie byto wyzsze o 7%.

Nalezy podkresli¢, ze zrealizowano ubiegloroczny wniosek NIK o zapewnienie spoj-
noSci planu dzialalnoéci z budzetem w uktadzie zadaniowym.

Jezeli chodzi o czesc 84, to rowniez jest ocena pozytywna, jak juz wezesniej zaznaczy-
tem. Nalezy podkreslic, ze wszelkie wplaty rat polskiej sktadki do budzetu Unii Euro-
pejskiej byly realizowane terminowo i w prawidlowej wysokosci. Rowniez prawidiowo
dokonywano zmian w budzecie oraz uwzgledniano wszystkie korekty budzetu, ktore
mialy wplyw na wysoko§¢ polskiej skiadki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan poset Czeslaw Siekierski. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

W przedstawicielstwie Polski przy Unii Europejskiej znaczna czes¢ pracownikéw, zwlaszcza
pracownicy zajmujacy sie obszarem gospodarczym, sg wskazani, delegowani przez resorty.
Oczywiscie podlegajg calej procedurze kwalifikacji MSZ, bo przeciez to sg stuzby dyploma-
tyczne. Czy nadal koszt ich utrzymania, pensji itd. pokrywajg poszczegélne resorty, czy
to idzie z puli ogdlnej? Chodzi mi takze o koszty plac, a takze inne koszty, bo to jest bardzo
duza grupa. Czy w tym zakresie istnieje partycypacja poszczegblnych resortéw w kosztach
utrzymania swoich przedstawicieli? Te osoby wlasciwie wypelniajg funkgje i zadania resor-
tow, zwigzane z obszarem dzialan poszczegdlnych ministerstw w UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne glosy? Nie ma, nie widze.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. W tym przypadku sytuacja zalezy od tego, kiedy zostato
podpisane porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a poszczegélnymi
resortami, ktore deleguja tych pracownikéow. Ta czesé, szacunkowe $rodki finansowe
na koszt pokrycia pensji, zakwaterowania — powiedzmy, ze w ogéle etatu delegowanego
z innego resortu — jest przesuwana do czesci nr 45 i z tej czeSci jest realizowana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jako ze nie ma wiecej glosow w dyskusji, stwierdzam zakonczenie rozpatrywania
wykonania budzetu, bedacego we wlasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek obecnego posiedzenia Komisji. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Przypominam, ze o godzinie 18.00 mamy nastepne posiedzenie Komisji.
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