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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Finanséw Publicznych (nr 68)

24 czerwca 2020 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego na rok 2020.

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o Sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396):

1. Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:

a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— dochody i wydatki;

b) czesci budzetowej 31 — Praca:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

d) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 18, 25, 27,

28, 33, 34, 38, 53, 55,58, 63, 77 i 79;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogodtem, w zakresie dziatow:

— 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 855 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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— dotacje celowe;

g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

h) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym;

i) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Pracy,

— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

j) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

k) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— dochody i wydatki;

I) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Emerytalno — Rentowym,

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,

— Funduszu Administracyjnym:;

m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— dochody i wydatki;

n) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Emerytur Pomostowych,

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— Funduszu Solidarnosciowym;

o) panstwowej osobie prawnej — Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

. Opinia Komisji Zdrowia o:

a) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43, 57 i 91;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
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g) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia

w Juracie;

h) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych;

i) panstwowych osobach prawnych:

— Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,

— Agencji Badan Medycznych;

j) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jan Bialkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspoélpracow-
nikami, Artur Warzocha zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka oraz Piotr Wasilewski
dyrektor Departamentu Zdrowia w Najwyzsze]j Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer
- naczelnik Wydziatu Analiz Spotecznych 1 Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie probnego glosowa-
nia stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Administracyj-
nego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na 2020 r. W pkt 2 mamy rozpatrze-
nie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396). Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji
bedziemy rozpatrywac opinie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz opinie Komisji
Zdrowia.

Roéwnoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian do porzgdku dziennego posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej. Informuje,
ze cheé zgloszenia do zabrania glosu nalezy zglaszaé za poSrednictwem sekretariatu
Komisji mailem lub telefonicznie.

Witam na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych pana ministra Sebastiana
Skuze sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, panig minister Barbare Soche
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pana Jana
Biatkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana
Mikotaja Pawlaka rzecznika praw dziecka, pana Pawla Jaroszka czltonka zarzadu ZUS
oraz pana Artura Warzoche zastepce prezesa KRUS. Jesli kogo$ jeszcze nie powitatem,
to witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wnio-
sku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Administracyjnego KRUS na 2020 r. Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Bialkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wniosek przedstawi pani dyrektor Agnieszka Klodkow-
ska-Cieslakiewicz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w w MRiRW Agnieszka Kl6dkowska-Cie-

Slakiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finanséw
Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zaproponowanych zmian w pla-
nie finansowym Funduszu Administracyjnego KRUS na 2020 r. W zwigzku z powyzszym
w swoim wystapieniu ogranicze sie jedynie do syntetycznej informacji na temat zapro-
ponowanych zmian.

Proponowane zmiany dotyczg zwiekszenia prognozowanych na 2020 r. przychodéw
i kosztow o kwote 24 040 tys. zl. Zwiekszenie planowanych przychodéw stanowi refun-
dacje kosztow obstugi wyplaty Swiadczen uzupelniajgcych oraz kosztow obstugi wnio-
skow o $§wiadczenie uzupelniajace na podstawie art. 11 i 25 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o Swiadczeniu uzupelniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz
refundacje kosztow obstugi dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla eme-
rytow i rencistow na podstawie art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow.

Zwiekszenie planowanych kosztow realizacji zadan nastgpito w pozycji ,,wynagrodze-
nia bezosobowe” o kwote 22 183 tys. zi1, ,,skladki na ubezpieczenia spoteczne” o kwote
957 tys. zt oraz ,inne koszty” o kwote 900 tys. zl. Zwiekszenie kosztéw wynagrodzen
bezosobowych i skladek na ubezpieczenie spoleczne zwigzane jest z realizacja postano-
wien wynikajacych z ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupelniajgcym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, gtéwnie w zwigzku z wydawaniem przez
lekarzy orzecznikéw kasy znacznie wiekszej liczby orzeczen o catkowitej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji oraz orze-
czen — jak wspomniatam - o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Zwiekszenie innych kosztow wynika z obowigzkéw okre§lonych w przepisach doty-
czacych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, pole-
gajacych na koniecznoéci podjecia dzialan przeciwko rozprzestrzenianiu sie COVID-19
przez lekarzy rzeczoznawcow kasy oraz pracownikow kasy, ktorzy wykonuja swoje obo-
wigzki sluzbowe i sg w bezposrednim kontakcie z beneficjantami kasy.

Uprzejmie informuje, ze minister finanséw w piSmie z dnia 23 czerwca 2020 r. wyra-
zil zgode na dokonanie przedmiotowych zmian. Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje
za umozliwienie mi zreferowania powyzszych spraw i prosze o wydanie opinii w sprawie
zmian w planie finansowym Funduszu Administracyjnego na 2020 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Gloséw nie stychac.
OczywiScie, kazdy wspiera KRUS i oczekiwane zwiekszenie wydatkow w tym zakresie.

Wobec tego, ze nie ma gloséw w dyskusji, mam nadzieje, ze nie bedzie rowniez glosow
sprzeciwu wobec pozytywnej opinii nr 34 Komisji Finanséw Publicznych do wniosku
ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Admi-
nistracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, uchwalonej na posiedzeniu
w dniu 24 czerwca 2020 r. Oczywiscie, Komisja pozytywnie opiniuje propozycje zmian
planu finansowego funduszu. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

Zatem przechodzimy do pkt 2, czyli do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesciach
nalezacych do wlasciwoS§ci innych komisji sejmowych. Postowie, cztonkowie Komisji
Finansow Publicznych, otrzymali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sej-
mowych, jak réwniez materialy, facznie z materialami i informacjami Najwyzszej Izby
Kontroli. Wszystko jest dostepne w formie elektronicznej na iPadach.
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Rozpatrywanie odbywac sie bedzie w takim trybie, jak na poprzednich posiedzeniach.
Poset referent komisji, posel koreferent z Komisji Finansow Publicznych, przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli, dyskusja, zadawanie pytan.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Prosze
o przedstawienie opinii przedstawiciela Komisji pana posta Roberta Warwasa.

Posel Robert Warwas (PiS) - spoza skladu Komisji:

S.p.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2020 r. rozpa-
trzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414). Opinia
Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny przedstawia sie nastepujaco. W czesci budzetowe;j
14 — Rzecznik praw dziecka, ze wzgledu na niewlaSciwg kwalifikacje okre§lajaca rodzaj
wydatku Najwyzsza Izba Kontroli wystawila opinie opisowa, co nie jest rownoznaczne
z opinig negatywna. Ostatecznie Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny w trakcie dysku-
sji na posiedzeniu Komisji zaopiniowala pozytywnie czes¢ 14 budzetu.

W czesci budzetowej 31 — Praca, dochody wyniosty 34 594 tys. z1. Z kolei wydatki
zaplanowano na kwote 384 808 tys. zI. W 2019 r. kontynuowana byla poprawna sytuacja
na rynku pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2019 r. wyniosta 5,2%, czyli
byta 0 0,6% nizsza niz w 2018 r. To wszystko sprawia, ze opinia o wykonaniu budzetu
w tej czesci jest pozytywna.

W czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenia spoteczne, dochody wyniosly 1825 zi.
Wydatki byly zaplanowane na kwote 891 662 tys. zt. Wydatki zostaly w ciggu roku
zwiekszone o kwote 9296 tys. zI w wyniku dokonanych zmian w planie finansowym.
Ostatecznie wykonanie budzetu wyniosto 894 759 tys. zt. Kwoty dochodéw i wydatkow
wynikajace z ustawy budzetowej w czeSci 44 oraz ich realizacja nie budzi zastrzezen.
Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny jest w tym zakresie pozytywna.

W czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych,
zrealizowane dochody wyniosty 25 tys. zI. Natomiast zaplanowane w ustawie budzeto-
wej wydatki wyniosty 53 648 tys. zl. Po podjetych przez Ministerstwo Finanséow decy-
zjach wydatki wzrosty o kwote 63 688 tys. zl. Ostatecznie wykonanie budzetu wyniosto
117 336 tys. zt. Zwiekszenie wydatkow w zakresie administracji publicznej, Panstwo-
wego Funduszu Kombatanckiego, jak rowniez uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowe;j
wydaje sie w pelni uzasadnione. Dlatego Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu w czeSci 54.

W cze$ci budzetowej 63 — Rodzina, dochody wyniosty 5 tys. zt. Wydatki byly zaplano-
wane na kwote 12 758 tys. zt. W ciggu roku wydatki zostaly zwiekszone o kwote 9955
tys. zl. Finalnie wykonanie budzetu wyniosto 21 780 tys. zt, glownie z przeznaczeniem
na realizacje zadan zwigzanych z potrzebami rodziny. Komisja pozytywnie zaopiniowala
te czeSé budzetu.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowsg 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
wydatki wyniosly 18 859 152 tys. z1, co stanowi 100% planu. Reasumujac, wykonanie
planu funduszy w czesci dotyczacej KRUS rowniez zaopiniowano pozytywnie.

Pozytywnie zaopiniowano rowniez wykonanie budzetu w panstwowych funduszach
celowych oraz w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

W czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 15, 18, 25, 27, 28, 33, 34,
38, 53, 55, 58, 63, 771 79, stanowig wydatki wojewodow w zakresie polityki spolecznej
i uslug opiekunczych. W poz. 52, w czesci 83 budzetu panstwa na 2019 r. zostaly uru-
chomione S§rodki w Iacznej wysokosci 1 412 500 tys. zt, co stanowi 99,8% planu z prze-
znaczeniem na udzielenie gminom oraz miastom na prawach powiatu dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkéow biezacych zwigzanych z realizacja
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do 5 lat w 2019 r. Jesli
chodzi o czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdtem, rowniez nie stwierdzono nie-
prawidlowosci. Ocena Komisji dotyczaca wykonania budzetu w tej czeSci jest pozytywna.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny pozy-
tywnie opiniuje we wszystkich dzialach sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
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w 2019 r. W naszej ocenie nie budzi ono zastrzezen. W zwiazku z powyzszym prosze
Komisje Finanséw Publicznych o pozytywne zaopiniowanie budzetu w czeSciach pozo-
stajacych w kompetencjach Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle Cymanski, czas na koreferat. W imieniu Komisji Finanséw
Publicznych koreferat wyglosi pan przewodniczacy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To przeszlo oczekiwania. Bylo to tak syntetyczne, szybkie i zgrabne...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze brac przyktad.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
...ze kolega mnie wyreczyl. Nie chcialbym szanownej Komisji i goéci zapoznawac z bar-
dzo obszernym materiatem, bo to jest masa danych statystycznych, liczb, itd. Dlatego
w swoim koreferacie chcialbym zwréci¢ uwage na te kwestie — stosunkowo nieliczne,
jak mozna nie straszac nikogo od razu powiedzie¢ — ktére wydajag mi sie interesujace
i wazne, jak rowniez sg zwigzane z tymi tematami.

Tradycyjnie dla tych wszystkich tytulow niezwykle kluczowym elementem jest sys-
tem zabezpieczen spolecznych, czyli sytuacja w ZUS, w Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych. To jest kanon w tej dyskusji. Chee przeprosic¢ wszystkich, ktorych moze w tej dys-
kusji pomine. Nie bede sie odnosi¢ do poszezegblnych pozycji, punktow, tytutow, itd., tym
bardziej, ze oceny Najwyzszej 1zby Kontroli, ale réwniez — co ciekawe i wazne — nawet
opozycji co do zasadniczych kwestii sg zgodne. Nie ma uwag krytycznych. Na pewno nie
ma spraw gorszego kalibru, ale problemy sa.

Zapowiadam, ze w swojej krotkiej wypowiedzi chciatbym przede wszystkim odnie§é
sie do sytuacji w ZUS. Zawsze si¢ na tym koncentruje. Zawsze konsekwentnie, moze nie
jak o Kartaginie, ale w odwrotny sposob chce bronié dobrego imienia, bo przez caty rok,
ktory minat od poprzedniej oceny czytamy i styszymy uwagi. Krytyka jest jak najbardziej
dopuszczalna, ale nie kalumnie, insynuacje i stereotyp, ktore funkcjonujg w spoleczen-
stwie na temat ZUS, na temat tych ,,urzedaséw”. To jest ponad 40 tys. ludzi. Ludzi ciezko
pracujacych, ktérych my czestujemy co rusz nowymi zadaniami. I od razu to trzeba tutaj
wyrazic. Jest to dobra okazja nie dlatego — bo nie mam w tym zadnego interesu — chociaz
szczerze méwigc, w tym roku ide na emeryture, wigc moze kto$ by powiedziat, ze moge
mie¢ w tym jakiS§ interes. Troche pozwalam sobie zartowac. Sledze to, zeby to nie byto
golostowne. Jak mowig kolezanki, ze to tylko na okragto.

Otoz, prosze panstwa, te materialy — mysle, ze kolezenstwo sie z tym zapoznalo — poka-
zujg przede wszystkim to, co jest istotne, a wiec koszty, czyli obcigzenie, ta potezna armia
urzednikow — jak méwie z poslizgiem kontrolowanym ,,urzedaséw” — ktorzy kosztuja
podatnika 1,6%. Na 100 zt wyplacanych w réznych §wiadczeniach w ZUS 1,6 zl, to koszty
tej poteznej, przero$nietej administracji. Mowie to z przekasem, bo tak naprawde to nie
jest wysoki wskaznik. Jezeli porownamy koszty funkcjonowania naszego polskiego Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych z kosztami innych, analogicznych, podobnych instytucji okaze
sie... To nie jest laudacja. To jest uczciwa ocena. Ocena jest zawsze poréwnaniem, odnie-
sieniem sie do czegos. Jesli siegniemy wstecz, bywato inaczej. Byly nawet wskazniki powy-
zej 2. Wysoko nawet. To wszystko. W tej chwili juz jest takie nasycenie.

W tej strukturze i na tym tle o zarobkach, ktére sg. To tez bardzo ciekawe. Od razu
- moze uprzedzajgc krytyke kolegéw i kolezanek z opozycji, ale mam nadzieje, ze nie
— chce powiedziec, ze w 2019 r. rzeczywiscie nastgpil wzrost wynagrodzen. Jezeli cho-
dzi o liczbe urzednikéw, nie. Ona spadta o kilkaset oséb w stosunku do planu, co samo
w sobie jest pozytywne. Mniej ludzi, wieksze zarobki. Prawda? Co§ w tym stylu. Ale
tu chodzi réwniez o sytuacje rynkowa, poniewaz wbrew tym stereotypom, ktore tutaj
krytykuje, praca nie jest latwa. Jezeli kto§ ma znajomych - a to jest 40 tys. osob i mozna
znalez¢ tych ludzi - to oni naprawde nie siedzg i nie pijg kawki. Przy informatyce, przy
duzym utechnicznieniu tej pracy, jest to trudna i odpowiedzialna praca. Wycena tej pracy

8 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICznYCH (NR 68)
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- kiedy wezmiemy pod uwage §rednie — to w centrali 7800 zI brutto, a w terenie ponad
5000 z1. Nie sg to jakie§ porazajgce liczby czy porazajace dane.

Doé¢ powiedzie¢, ze wynagrodzenia wzrosly. I ciekawostka. W centrali o 12%. Boze
Swiety! O 12%! A w Polsce o ile? Od razu bedzie krzyk. Ale to jest konsekwencja — kon-
sekwencja spraw rynkowych. Zeby pracowac, taki urzednik — z tych 40 tys. — musi mieé
wiedze, kompetencje, a do tego umiejetnosci kontaktu z klientami, itd., wiec bronie tutaj
tych realiow, tej sytuacji. Ten wzrost byl wytlumaczalny i nie jest oszatamiajacy. W cen-
trali —uwaga! - 12%, a w oddziatach 15%. Czyli jednak pasterze wzieli wieksze podwyzki
niz baca, czyli jednak jest ta troska o teren. To jest godne pochwaly. Teraz, zeby moze
zaciekawié. To jest w tej chwili bardzo wazne. Tak uwazam. I chce to poleci¢ panstwa
uwadze. A rowniez taki apel. Moze kto§ powie, ze naiwny, ale juz tyle lat jestem w Sej-
mie. Chwila jest dobra, bo niezaleznie od rozstrzygnie¢ w tych czy nastepnych wyborach
ten temat - jak nieszczesScie — musi nas polgczyc¢, bo konflikt jest drogg do nikad.

O czym moéwie? Siegnijmy pamiecig wstecz do momentéw ogromnego konfliktu
w Sejmie dotyczacego niepelnosprawnych. Byl to jeden z powodéw, dla ktérych krygo-
wal sie i nasz rzad, i atakujacy i broniacy. Byla wielka dyskusja o §wiadczeniach dla
niepelnosprawnych. W koficu nawet eksperci i biegli mieli problem, zeby stwierdzic,
ilu tak naprawde ich jest. Do czego zmierzam? Przez wiele, wiele lat w zakresie §wiad-
czen i niepetnosprawnosci byly rozne czasy. R6zne bylo orzecznictwo, rozne metody. Byt
wtedy taki glo§no wypowiadany postulat, a moze bardziej pragnienie czy oczekiwanie,
ze predzej czy p6zniej musimy - i to jest konkluzja mojej wypowiedzi — doprowadzié
w Polsce — przepraszam, to nie jest niegrzeczne — do zweryfikowania, a moze urealnienia
czy moze nawet zwiekszenia Swiadczen. Bo sg tez osoby, ktore majg naprawde problemy
zdrowotne, a majg problem z otrzymaniem §wiadczenia.

Mowie o stanie prawnym, o legislacji, ale rowniez o praktyce orzeczniczej. Z tym jest
problem. I tu od razu mate skojarzenie z materiatem, ktéry omawiam. Mianowicie poda-
tem przyklady innych wynagrodzen. Uwage przykuwa orzecznictwo w ZUS. Prawda?
Tutaj wzrost wynagrodzen jest istotng pozycja. A wynagrodzenia w ZUS, to ponad 60%.
Jeszcze ustugi obce i sktadka. To sg 3 podstawowe pozycje. Te pozycje stanowig pra-
wie 90% wydatkow. Tutaj trzeba powiedziec, ze srodki wydatkowane na orzecznictwo
dla lekarzy wzroslty bardzo znaczgco. Takie przecietne §wiadczenie wynosi 12 tys. zl.
Mamy trudna sytuacje w stuzbie zdrowia, ale i tutaj nie jest wesolo. Chciatbym prosic —
juz powoli zmierzajac do konca, bo jeszcze mam 2 takie temaciki — zeby do tego tez sie
odnie$¢, bo to jest trudny temat.

Nie wyobrazam sobie, zeby te sprawy zalatwi¢ w Sejmie inaczej niz przez konsensus
wszystkich sit politycznych. Moze to troche nas rézni od niektérych krajow zachodnich,
ze wojna polityczna przeklada sie na wszystko. A w tej sprawie — bo staro$¢ ma niejedno
imie — 1gczy sie jedno z drugim. To sie tgczy. Za chwile mamy jeszcze temat Funduszu
Solidarnosciowego. To jest temat, ktory ciggle jest odkladany. Zreszta na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych tez byla wypowiedz, chyba Tadeusza Tomaszewskiego
z Lewicy, ktory mowil o sytuacji ludzi starszych, ktorzy maja niskie §wiadczenia emery-
talne czy rentowe, nie majg dzieci, albo maja dzieci zle, albo majg dzieci biedne, ktorych
nie sta¢ na pomoc. A coraz wiecej ludzi wymaga specjalistycznej opieki. Srednia wieku
idzie w gore, ale jako§¢ starosci pozostawia wiele do zyczenia. To jest temat, ktory jest
wyzwaniem.

Zeby to uporzadkowac powiem, ze orzecznictwo, to jest jeden temat. Skad brac
na to pienigdze, to jest drugi temat. Swietej pamieci Religa proponowat kiedy$ w Sejmie
péltoraprocentowy podatek dla ludzi starszych na opieke. Czym innym jest opieka, czym
innym pielegnacja, a jeszcze czym innym jest leczenie. Nie jest tajemnicg, ze w naszych
szpitalach na koszt stuzby zdrowia czesto ma miejsce przetrzymywanie, utrzymywanie
czy jednoczesne leczenie i opiekowanie sie ludzmi starszymi. To jest temat, przed kto-
rym nie uciekniemy. Moze to jest naiwne, ale ja ciagle wierze w to, ze wreszcie uda nam
sie wspolnie pracowac i przyjac¢ jednoglo$nie pewne rozwiazania. Moze trudne, bo nikt
nie chce sie wychylac. Taka jest prawda. Wszyscy dla wszystkich. Wszyscy u wszystkich
zabiegajg o poparcie. I to jest jedna z przyczyn.
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To tyle, jezeli chodzi o sprawy, ktore przykuwajg uwage. Sytuacja byla dobra. Nie
bede wymienial wskaznikow, bo globalne wskazniki byly dobre. Wiadomo, ze to jest
szczescie. Mowig — to nie wy. To nie wasza zastuga, tylko to okolicznosci i trendy. Pro-
sze panstwa, szczeScie jest tez czyms$ takim, co sie szybko meczy, ale nasze prawicowe
szczeScie wydaje sie niezmordowane. Po prostu ma konskie zdrowie. Nie wiem, czy
sie kiedy$ zmeczy. Ale okolicznosci — tak. Koniunktura, sytuacja bezrobocia, PKB. Te
wszystkie wskazniki na to rzutowaly. Mamy tez taka sytuacje — bo musiatbym to jednak
zaakcentowac — ze stosunek wielkich obcigzen w ZUS do PKB tez ma tendencje pozy-
tywna. I to budzi pewne nadzieje. W materiale mamy informacje o tym, ze te wskazniki
sa bardzo pozytywne.

Wspomniatem juz o tym. O czym jeszcze? Prosze? Tak, zeby juz nie zanudzac. Jeszcze
wroce. O Funduszu Solidarno$ciowym dostownie jedno stowo, bo to jest dobra chwila.
Delikatnie to powiem, ale jest masa przeklaman i interpretacji. Rozumiem krytyke,
rozczarowanie, a nawet wéciektos¢ ludzi, ktérzy majac fundusz wspierania osob nie-
pelnosprawnych nagle sie dowiaduja, ze juz tego nie ma. Jest inny fundusz — Fundusz
Solidarno§ciowy. On zmienil nazwe ale co najwazniejsze, zmienil zakres. W tych mate-
rialach ponad 8 000 000 tys. zi, ktore przez ten wehikul, jakby powiedzial pan mini-
ster — to dobre slowo — przez fundusz poszto do emerytow. To byly pienigdze — 8 bitych,
twardych miliardow — wydatkowane z budzetu, przeznaczone dla emerytow. Mozna sie
oburzac.

Poza tym chcialbym tez prosi¢ wszystkich, a zwlaszcza opozycje, zeby siegneli
do danych. Zeby ktamag, trzeba mie¢ dobrg pamiec. Do czego zmierzam? Moralne prawo
do krytyki ma ten, kto sam jest czysty. Praktyki takich metod. Prosze siegna¢ w prze-
szlo§¢ nie 5, ale 10 lat wczeéniej. To, ze ktoS jest pojetnym uczniem poprzednikéw, to nie
jest nic zlego. Nie jest tak, ze nasza chué¢, nasz hedonizm spotyka sie z dziewictwem
naszych oponentow. No nie, prosze panstwa. Nie. Fakty temu przeczg. W tym momen-
cie chce to z calg sitg podkreslic. Miatbym jeszcze werwe i wene i chcialbym, bo jest tyle
ciekawych spraw, ale biorgc pod uwage pozng pore i oczekiwania...

Jest jeszcze Rezerwa Demograficzna. Pamietam, jak ja kiedy$ tworzono, bo juz 20 lat
temu bylem w Sejmie. Chcialbym tez to powiedziec, ze rzeczywiScie sg takie dane. Jest
tam odpis pochodzacy ze sktadek - 0,15, a w drugim przypadku, przy Funduszu Soli-
darnosciowym — 0,35. To jest glowne Zrodlo. Ciesze sie, ze ten fundusz w ogodle powstal.
Jestem wdzieczny premierowi za to, ze stworzyl ten fundusz i obcigzyl daning - jak
to pieknie nazwal - solidarno$ciows. Ale mam do niego zal, ze zrobit to tak wasko i tak
plytko, bo jest to wielkie uderzenie w klase Srednig w wysokosci 4% powyzej miliona.
Zyczytbym wszystkim obecnym na sali, zeby tez zostali kiedy$ przez jakikolwiek rzad
w taki sposob ograbieni jako klasa §rednia, a nie wysoka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie gtosu. Tez
w formie syntetycznej, ale znacznie bardziej syntetycznej niz wystapienie przedmowcy.
Prosze bardzo.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:

10

OczywiScie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za udzielenie
glosu. Na wstepie chciatbym wyjasni¢ kwestie dotyczaca ocen stosowanych przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. NIK w kwestii wykonania budzetu panstwa stosowala ocene pozy-
tywng i negatywna. W przypadku, kiedy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosowata ocene w for-
mie opisowe;j.

Zachowujac kolejno§é ustalong w porzadku posiedzenia, pierwsza jest do omowie-
nia cze§¢ 14 — Rzecznik praw dziecka. Tu przekazalbym glos panu Edwardowi Lisowi,
dyrektorowi Delegatury NIK w Lublinie. To jest jednostka organizacyjna NIK, ktora
bezpoérednio wykonywala kontrole u rzecznika praw dziecka. Delegatura w Lublinie
jest potgczona zdalnie z Komisjg. Mysle, ze to sie uda.

S.p.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, oddaje glos. Tylko prosze pamieta¢ o tym — zwracam sie do przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Kontroli — ze mamy protokoly kontroli. Prosze ich nie czytac,
bo mielisémy juz takie przypadki. Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, Najwyzsza
Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie i Delegatura w Lublinie — przeprowadzita kon-
trole wykonania budzetu panstwa przez rzecznika praw dziecka w czeSci 14 za 2019 1.
Ocena jest w czesci opisowej, w formie opisowej. Dotyczy obszaréw objetych kontrolg
i ustalen, ktore stwierdziliSmy. W czasie tej kontroli stwierdziliémy 3 nieprawidlowoSci.
Pierwsza dotyczyta wydatkow w kwocie 22,2 tys. z1, poniesionych pomimo braku wystar-
czajacych §rodkow finansowych na ten cel w planie jednostki, w kwocie 81,2 tys. zt
na obstuge informatyczna Biura Rzecznika Praw Dziecka, §wiadczong przez wykonawce
wybranego z pominieciem przepiséw Prawa zamoéwien publicznych oraz w kwocie 104,7
tys. z1 poniesionych na realizacje 3 zamoéwien udzielonych niezgodnie z wewnetrznymi
regulaminami udzielania zamoéwien publicznych. W pozostalym zakresie nie stwierdzi-
liSmy nieprawidtowosci. Stad ocena w formie opisowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o kontynuacje.

Po. dyrektor departamentu NIK Dariusz Rogowski:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, syntetycznie przechodzac do dalszych czeSci
oraz panstwowych funduszy celowych powiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu zaréwno w czesci 31 — Praca, w czeSci 44 — Zabezpieczenie
spoleczne, jak i w czesci 63 — Rodzina. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przechodze do czesci 83 — Rezerwy celowe. StwierdziliSmy, ze zostaly utworzone
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Nie zgloszono uwag do sposobu
rozdysponowania rezerw.

W czesci 85 — Budzety wojewodow, zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r., w zakresie dzialow 852 — Pomoc spoleczna, oraz
855 — Rodzina, kontrola dochodéw budzetowych w wiekszosci budzetéw wojewodow
zostala ograniczona do analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozda-
niu budzetowym RP-27 wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku
poprzedniego.

Pelng kontrole dochodéw przeprowadzono w wojewodztwach: mazowieckim, dolno-
Slaskim i §laskim. Natomiast w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spo-
tecznej, dochody i wydatki stanowily znikomy udzial w dochodach i wydatkach ogétem
budzetéw wojewodow i nie byly przedmiotem szczegétowego badania Najwyzszej Izby
Kontroli w ramach kontroli realizowanych w urzedach wojewodzkich. W dziatach 852 —
Pomoc spoleczna, oraz 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, po stronie
dochodow i wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W dziale 855 — Rodzina, szczegbélowa kontrola w 3 urzedach wojewddzkich po stronie
dochoddéw nie wykazala nieprawidlowos§ci w tym dziale. Wydatki w tym dziale wynosily
45 487 000 tys. zt. Niemal cato$é¢, bo 99,8% wydatkow budzetowych wojewodow w tym
dziale stanowily dotacje. Nieprawidlowo$ci w tym dziale dotyczyly m.in. opdznien
w zatwierdzaniu przez dysponenta czeSci rozliczania dotacji na realizacje resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 - Maluch+ 2019 - oraz na reali-
zacje zadan biezacych. Kontrole wykorzystania dotacji na realizacje programu wykazaty
nieprawidlowosSci w 7 jednostkach z 35 objetych kontrola.

Przechodze do panstwowych funduszy celowych, ktorych dysponentem jest minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej. NIK pozytywnie ocenila wykonanie planu finanso-
wego Funduszu Pracy. W ramach tego planu prawidlowo realizowano zadania funduszu
okre§lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pozytywnie oce-
niliSmy réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Ocene te uzasadnia m.in. prawidlowe wykonanie zadan okreslonych
w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno§ci pracodawecy.
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Pozytywnie oceniliémy wykonanie w 2019 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Zgodnie z planem finansowym fundusz realizo-
wal zadania wynikajgce z ustawy o rehabilitacji, majgce na celu rehabilitacje zawodowa
i spoteczng o0s6b niepelnosprawnych oraz ich zatrudnienie. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Komba-
tantow i Osob Represjonowanych.

Pozytywnie oceniliSmy wykonanie budzetu panstwa w czesci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spoltecznego, oraz planéw finansowych — Funduszu Emerytalno-Rento-
wego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego. Wykonanie
budzetu panstwa w czeSci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, oceniliSmy pozytywnie.
Pozytywnie oceniliSmy tez wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytur Pomo-
stowych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Odnoszgc sie do planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego powiem, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego tego funduszu
w 2019 r. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw
publicznych. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan przewidzianych ustawa.

I na koniec odniose sie do planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
jako panstwowej osoby prawnej. Chcialbym zwroéci¢ uwage na potrzebe kontynuowa-
nia dziatlan w celu wyeliminowania wyplaty odsetek za zwloke przy ustalaniu prawa
do §wiadczen emerytalno-rentowych oraz zintensyfikowania dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nadplat oraz nienaleznie pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych,
a takze nadplat zasitkéw i Swiadczen rehabilitacyjnych. Jezeli mialo byé¢ syntetycznie,
to dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. RzeczywiScie, byto syntetycznie. Bardzo dziekuje za takie podejscie.
Otwieram dyskusje. Do dyskusji zglasza sie pan posel Mirostaw Suchon. Tak? Prosze
bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne od tego wehi-
kutu, ktéry byt uprzejmy przywotaé pan przewodniczacy Cymanski. Panie poSle, rzeczy-
wiScie nie ma dzisiaj miedzy nami sporu co do tego, ze sg w Polsce takie grupy, ktorym
trzeba pomagac¢. Na przyklad, osoby z niepelnosprawnos$ciami czy seniorzy, to takie
osoby, ktore wymagajg wsparcia. Problem jest z realizacja tego — ze sposobem realizacji.
Ten wehikul, ktory panstwo stosuja, jest niestety wehikutem, ktory udaje sie w przy-
szlo§¢ z poteznym bagazem miliardéw zlotych, ktore sg wrzucane na barki przysztych
pokolen. Tych, ktoérzy sie urodzili i tych, ktérzy sie jeszcze nie urodzili. Za te wszystkie
panstwa dzialania oni bedg placié.

Co wiecej, panstwo nie maja odwagi. Rzad nie ma odwagi, zeby zapisa¢ w budzecie
deficyt, zeby pokazac, ze tyle pozyczamy, a tyle wrzucamy na barki tych, ktorzy pracuja
czy tych, ktorzy beda to sptaca¢ w ramach podatkéw. Te koszty, te pozyczki, ten deficyt
czy to, co jest zaciggane na konto przyszlych Polek i Polakow, jest sprytnie ukrywane
w funduszach specjalnych w taki sposob, zeby tego nie byto widaé. Co wiecej, premier
wychodzi i jak gdyby nigdy nic sie nie dzialo mowi o tym, ze mamy w Polsce rownowage
budzetowa. Jezeli taka jest ta solidarnosc, to naprawde...

Ja jestem jednak czlowiekiem, ktory lubi patrze¢ w przysztosé. Dzisiaj oczekiwatbym
od rzadu patrzenia wlasnie takim solidarno§ciowym okiem nie tylko w przeszlosé, ale
rowniez w przyszlo$c. Patrzenia na to, w jaki sposob te dzisiaj ukrywane diugi beda
oddzialywaly na zdolnoSci produkeyjne, na zdolno$ci adaptacyjne i na to, w jaki sposéb
przyszle pokolenia bedg mogly korzystac ze swojego zycia. Mam wrazenie, ze dzisiaj tego
nie widac¢. Niestety, widac to rowniez w tym. Trzeba pamietac o tych, ktorzy ciezko pra-
cuja. O tych, ktorzy rano wstaja do pracy i by¢ moze podejmujg drugie zatrudnienie, zeby
sie utrzymac. Jezeli popatrzymy na to, w jaki sposéb Prawo i Sprawiedliwos¢ od 4 lat
prowadzi polityke, to przeciez 2 czy 3 posiedzenia temu mieliémy informacje, ze w sto-
sunku do PKB opodatkowanie wzroslo o 2 punkty procentowe. Tyle wiecej ptacg Polacy
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w stosunku do PKB, o 2 punkty procentowe wiecej, zeby panstwo mogli — powiedziatbym
- prowadzic takg polityke, podczas gdy mozna to realizowac inaczej.

Pytam, dlaczego panowie glosowali przeciwko zwolnieniu emerytur z podatku. Prze-
ciez mozna bylo emerytow zwolni¢ z podatku. Mozna bylo. Nie trzeba bylo tego robié
na takiej zasadzie, ze odbiera sie to opodatkowanie, a p6zniej daje sie trzynastg emery-
ture. Jezeli podejdziemy do tego w sposob bardzo obiektywny, bardzo spokojny, to chyba
lepiej pomagac seniorom systematycznie, codziennie, a nie akcjg raz w roku, zeby pokazac
dobra reke rzadu. To nie tak powinno dziata¢. Taka jest moja opinia. I to takze widzimy
w Funduszu Solidarno$ciowym, o ktérym panstwo wspomnieli. Przeciez to miat by¢ fun-
dusz, ktory mial wspierac osoby z niepelnosprawnosciami. Nagle okazalo sie, ze w ciezar
tego funduszu jest zaciggany diug z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nieoprocento-
wany. Czyli jest zaciggany dlug i — co wiecej — te Srodki finansowe, ten dtug wypltacony
w ramach trzynastej emerytury pozostaje dlugiem Funduszu Solidarnosciowego. Stusz-
nie Najwyzsza Izba Kontroli w swojej opinii stwierdza, ze w przyszlosci to moze zagrozié
funkcjonowaniu tego funduszu.

Czyli jednak jest niebezpieczenstwo, ze operacja, majaca na celu ukrycie faktycznego
kosztu dla budzetu, spowoduje to, ze w przyszloéci Fundusz Solidarno§ciowy moze mieé
klopoty z realizacja swoich podstawowych zadan, czyli tego, do czego zostal stworzony
— pomoc osobom z niepelnosprawnosciami. Wydaje sie, ze w Polsce poza jakakolwiek
dyskusja politycznag jest to, ze to powinno funkcjonowaé. To powinno dzialaé.

Chce sie rowniez odnies¢ do innych spraw. Bede moéwit bardzo kroétko, tylko o wybra-
nych sprawach. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Skad sg pienia-
dze w budzecie? Sg m.in. dlatego, ze codziennie udajemy sie do pracy. Codziennie wytwa-
rzamy jaka$ warto§¢ dodang. Otrzymujemy wynagrodzenie i ptacimy podatki. Pozniej
placimy podatki w ramach czynionych zakupéw. Wydaje sie, ze Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, ktory w razie utraty pracy w wyniku chocby upadtosci
przedsiebiorcy, ma by¢ takg poduszkg ratunkowsg dla pracownikow.

Okazuje sie, ze stan srodkow na dzien 31 grudnia 2019 r. jest o ponad potowe nizszy
niz na poczatku 2019 r. Taki jest stan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. I tu jest tez pytanie. Gdzie sg priorytety? Dzisiaj rozmawiamy na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych, ze trzeba byloby rozszerzy¢ zasilek zwigzany z COVID
na tych rodzicow, ktérych dzie¢mi opiekowali sie dziadkowie. Chodzi o dzieci, ktére nie
bylo w opiece zorganizowanej, np. w przedszkolu czy w szkole. Pan minister Szwed
mowi, ze nie ma na to srodkéw finansowych. To pytanie, gdzie sg te priorytety? Rozu-
miem, ze wla§nie Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych mogiby...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam tylko apel, poniewaz dyskutujemy o budzecie z 2019 r.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak, tak, ale to ma znaczenie, bo w 2019 r. to panstwo wyprowadzili z tego funduszu
potowe §rodkéw. Prawie 2 000 000 tys. zi. Panie przewodniczacy, mowimy o tym, czemu
ten fundusz miatby stuzyé. Dzisiaj widzimy, ze pan minister Szwed moéwi, ze nie ma §rod-
kéw. Dlaczego nie ma? Bo panstwo nie przewidzieli, ze to jest wlasnie na takie nieprze-
widziane sytuacje. Na pewno sg to takie obszary wspomniane przeze mnie tylko symp-
tomatycznie, ktore jednak wymagaja pewnej dyskusji czy reasumpcji. Jezeli pan prze-
wodniczacy nawoluje do jakiej$ zgody, do jakiego§ porozumienia, to musimy tez uznac
chocby prawo pracownikéw do tego, zeby mieli zabezpieczenie wynikajgce z dotychczas
wprowadzonych ustaw, z utworzonych funduszy.

To nie moze odbywac sie na takiej zasadzie, ze kiedy nagle potrzebujemy Srodkow
na co$ innego, wyprowadzamy polowe §rodkéw zgromadzonych dla pracownikéw na co$
innego. Tym bardziej, ze za chwile pan przewodniczacy powie, ze to poszto na staze. No
tak, ale w ramach §rodkéw na ochrone zdrowia — o tym za chwile bedziemy moéwi¢ —
one mialy znaczgco wzrastac, a nie wzrastajg. I jest tez pytanie, dlaczego? Te pytania
bedziemy zadawac w kolejnej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne glosy? Nie.
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W wypowiedzi raczej nie bylo pytan, tylko byla konstatacja.

Pozwole sobie udzieli¢ glosu na jedna konstatacje w zwigzku z ta wypowiedzia,
ze wplywy podatkowe wzrosty o 2% w stosunku do PKB. No i bardzo dobrze. Skonczyto
sie wyludzanie podatkéw, a nie wzrosly stopy podatkowe, ani stawki podatkowe, tylko
wzrosty wplywy. Wlaénie na tym polega uszczelnienie systemu podatkowego. Faktycznie,
w latach...

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie przewodniczacy, ale to nie jest z uszczelnienia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, to jest z uszczelnienia. To jest efekt wplywow podatkowych.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Nie. Jezeli pan popatrzy na to, jaki jest stosunek np. w PIT, to okazuje sie, ze PIT jest
nawet wiekszy niz panstwo zakladali. Czyli §ciagneliScie wiecej z obywateli.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Efekt jest taki, ze rzeczywiScie uszczelnienie systemu podatkowego spowodowato wiek-
sze wplywy podatkowe w stosunku do PKB. Taki jest efekt tego dzialania. Wszyscy
mowiliSmy o tym caly czas — od samego poczatku. Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie przewodniczacy, jeszcze zglaszala sie pani posel Hennig-Kloska, ale nie moze uzy-
skac polgczenia. Tak, ze gdyby stuzby...
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To moze juz przy nastepnej okazji.
Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nie. Halo, panie przewodniczacy.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Juz slychac panig posel.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz juz stychaé. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Prosze po raz kolejny nie utrudniaé pracy postom.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale ja pani nie utrudniam, tylko pani nie mogta sie polgczyé. Naprawde.
Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Nie ma pan uprawnienia, zeby nie dopuszczac postow...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, prosze nie rzuca¢ falszywych oskarzen. Prosze przeprosi¢ za to, ze pani
oskarza mnie o utrudnianie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tak pan mowil, bo ja przez caly czas stucham. Powiedzial pan, ze moze w nastepnym
punkcie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bo pan posel powiedzial, ze nie moze pani uzyska¢ polgczenia, wiec oczekuje na spra-
wiedliwe ...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ja mialam polgczenie, tylko informatycy mnie nie dopuszczali.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Aaa, prosze bardzo. Pani zabiera glos.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szczerze mowigc dziwi mnie ocena NIK,
bo to jest wlasnie to miejsce, w ktorym drenujecie budzet panstwa poza budzetem,
czyli przesuwacie wydatki pod kreske, zaciggajac réznego rodzaju szemrane pozytki
z funduszy, ktore przeznaczone sg na zupelnie inne cele. Juz dzisiaj o tym méwitam, ale
to podkresle, bo to jest dokladnie ten punkt. Oczywiscie, mowa m.in. o pozyczce ponad
4 000 000 tys. zt — pierwszej, ale nie jedynej — ktora zostata udzielona Funduszowi Soli-
darno$ciowemu. Mozna powiedzie¢, ze to taka pozyczka ,na stupa”, bo nie wiem, skad
Fundusz Solidarno$ciowy mialby te pozyczke splacié¢, skoro zaraz za nig idg kolejne
pozyczki udzielane Funduszowi Solidarnosciowemu. Przychody tego funduszu oscyluja
w granicach — je§li dobrze pamietam — 1 200 000 tys. zI rocznie, a pozyczek juz sie tam
zrobilo chyba tgcznie na kwote 20 000 000 tys. zt. Nie wiem, ile zostalo wyplacone.

Na ten moment stan §rodkow na rachunku na koniec 2019 r. jest nizszy o 4 100 000
tys. z1, wladnie z uwagi na nieoprocentowang pozyczke dla Funduszu Solidarno§ciowego.
Podobng sytuacje mamy w Funduszu Rezerwy Demograficznej. Stysze pana Cyman-
skiego, ktory mowi o solidarnosci, o koncyliacyjnym podej$ciu i odpowiedzialnosci.
Prositabym, zeby pan byl réwniez solidarny ze swoimi dziecmi i ze swoimi wnukami,
zeby pan usiadl chociaz raz na posiedzeniu Komisji i nie sial propagandy. I nie mowit
o emocjach, tylko o faktach. O tym, ze drenujemy dzisiaj system w sytuacji, kiedy mamy
jeszcze stosunkowo dobrg sytuacje demograficzng, a nie my§limy kompletnie o czasach,
kiedy tej demografii juz nie uzupelnimy, bo juz wiecej dzieci sie nie urodzi w 2018 r.,
2017 r.1 2016 r. Prawda? Urodzilo sie ile§ tych dzieci i one bedg pracowaé m.in. na pana
1 mojg emeryture. Nie wiem, czy dadza rade, ale moze takze na emerytury naszych p6z-
niejszych nastepcow.

Sprawa wyglada tak, ze dzisiaj pogarszamy sytuacje. Zjadamy rezerwe, ktora miata
byé m.in. na obsluge wyzu lat 70. Zjadamy rezerwe juz dzisiaj, rujnujac to pozyczkami —
jak powiedzialam — bez pokrycia. Nie myslimy o tym, z czego bedg obstugiwane rezerwy.
Dzisiaj sytuacja wyglada tak — jesli dobrze kojarze — ze mamy mniej wiecej 16 mln oséb
zatrudnionych na rynku pracy i niespetna 10 mln emerytéw. Ta tendencja bedzie sie
odwraca¢. Nie musze przedstawiac¢ pelnych statystyk, bo pan przewodniczacy i pan wice-
przewodniczacy obecny na posiedzeniu Komisji, ktéry zabieral glos i wszyscy postowie
z naszej Komisji doktadnie znajg te statystyki. Przyjda czasy, w ktoérych nie bedzie tak,
jak dzi$, ze 2 zatrudnionych pracuje na 1 emeryta. By¢ moze 1 zatrudniony bedzie pra-
cowal na 2 emerytéow chyba, ze wpuscimy do Polski imigrantéw zarobkowych, a z kolei
ci beda chcieli przyjecha¢ i pracowaé na nasze emerytury.

Caly czas mowie do pana, panie po§le Cymanski. Dzisiaj usiagdzmy i odpowiedzialnie
porozmawiajmy o nowym ukladzie systemu ubezpieczen spolecznych. Na ten system
patrzycie tylko i wylacznie z punktu widzenia wlasnych rzadéw. Wychodzicie z zaloze-
nia — nas juz nie bedzie, to nie nasz problem. Kto§ po nas bedzie rzadzil i bedzie sie tym
martwil. W tej chwili rozwalacie érodki na OFE, ktore chcecie przejes¢ w rok —w 2020 r.
Drenujecie Fundusz Rezerwy Demograficznej. Dodatkowo pienigdze z OFE, ktore opo-
datkowaliScie, a ktore moglyby trafi¢c do Funduszu Rezerwy Demograficznej, do tego
funduszu nie trafiajg z niewidomych i niezrozumiatych przyczyn. Dodatkowo drenu-
jecie Fundusz Pracy, ktory wlaénie dzi§ powinien pracowaé. Jak moéwitam wczeéniej,
jest to fundusz, na ktoéry skladajg sie przedsiebiorcy i pracownicy. To znaczy, w zasadzie
glownie przedsiebiorcy. Fundusz powinien nam stuzy¢ w czasach dekoniunktury m.
in. na takie rzeczy, jakie dzisiaj sg potrzebne, czyli utrzymanie tych wszystkich, ktorzy
nagle i niespodziewanie stracili prace czy to z uwagi na pogorszenie sytuacji na rynku
pracy, czy z uwagi na epidemie, zamrozenie gospodarki i lockdown.

Dzisiaj tych pieniedzy jest mniej, m.in. dlatego, ze pozyczka, o ktérej mowie, jest
jedna z pierwszych. Dobrze wiemy, ze za nia wchodzily kolejne, bo caty Fundusz Solidar-
nosciowy ma juz 28 000 000 tys. zl zobowigzan na minusie, a 1 200 000 tys. zI wplywow
rocznie. Przy stalych zobowigzaniach nawet nie pokryje to zobowigzan z tytutu samego
mechanizmu Funduszu Solidarno$ciowego, ktory zostal utworzony. Tak nieodpowie-
dzialnie nie mozna mowi¢ ani o solidarnoéci, ani o koncyliacyjnoSci, ani o odpowiedzial-
nosci politykéw partii rzadzacej. To jest tylko i wylacznie rzadzenie z punktu widzenia
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najblizszych 4 lat. A co bedzie dalej, to juz nie nasz klopot... Panie posle, tak nie mozna
rzadzic¢ panstwem.

Dziwi mnie postawa Najwyzszej Izby Kontroli, bo w gruncie rzeczy w calej ocenie
nie uslyszeliémy na ten temat ani sfowa w pana wystgpieniu, chociaz w sprawozdaniu
z wykonania budzetu napisaliscie wyraznie, ze dokonano dosc¢ istotnych zmian w struk-
turze wydatkow funduszy celowych, rozszerzono zakres zadan niezgodnie z pierwot-
nymi celami, ze to wszystko poszio w diug publiczny, bo nie byto na to pokrycia, ze nie
ma na to zrédel sptaty. Dzisiaj, kiedy omawiamy wlasciwe czeSci budzetowe, pan z Naj-
wyzszej Izby Kontroli nie wspomina o tym problemie ani stowem, chociaz we wcze-
$niejszych latach, kiedy tak sytuacja miala miejsce w niejednym przypadku, np. kiedy
pozyczki zaciggal Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, za kazdym razem mogliSmy to zna-
lez¢ w ocenie NIK. Bylo to kalkulowane. Dzisiaj NIK na ten temat milczy. Dla mnie
$wiadczy to troche o tym, ze nie jest to pelne sprawozdanie z wykonania funduszy celo-
wych, bo jest to bardzo istotny element.

To tyle z mojej strony. Ja tez nawotuje do solidarnoéci, do odpowiedzialnoéci i do tego,
zeby cata klasa polityczna, niezaleznie od tego, czy nalezy do prawicy, do centrum czy
do lewicy, usiadla i w sposéb odpowiedzialny i solidarny pomyslata o kolejnych pokole-
niach, m.in. o naszych dzieciach i wnukach, o wnukach naszych znajomych, przyjaciot,
rodzin i sgsiadéw, bo po to tutaj jesteSmy, panie posle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze tylko, jesli chodzi o sprawe sprawozdania Najwyzszej Izby Kon-
troli, stalo sie tak z powodu mojego apelu o skondensowane sprawozdanie. Natomiast te
wszystkie cytaty sg w raportach. Kazdy potrafi czytac. Tak, jak przeczytala to pani posel,
tak wszyscy to czytamy. Natomiast sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli bylo sporza-
dzone pod wzgledem prawnym. Natomiast, co do oceny merytorycznej, kazdy ma prawo
wyrazacé swojg ocene.

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze. Stwierdzam zakonczenie rozpatrywania
czeséci budzetowych, ktore przedstawila Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przechodzimy do pkt 2, tj. do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia o sprawozdaniu
budzetowym. Przedstawicielem Komisji Zdrowia jest pani poset Gabriela Mastowska.
Prosze o zreferowanie opinii Komisji. Jednoczes$nie pani posel jest koreferentem w imie-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Tak sie to zdarzylo. Zatem w 2 rolach pani poset
Gabriela Mastowska. Prosze bardzo.

Pani posel, na razie nie stysze. Oddaje gtos. Prosze bardzo.

Musze powiedzieé, ze na razie nic nie styszymy.

Mam propozycje, zeby wylaczy¢ wideo, a zostawié glos. Moze dzieki temu glos szybciej
sie przedostanie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Kamere mam wylgczona.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

To teraz tylko mikrofon prosze. Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Kamere mam wylgczong na wszelki wypadek. Dobrze. Komisja w dniu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

OczywiScie, na razie nie traktujemy tego, jako wystapienia.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

...panu przewodniczacemu, bo tak — niestety — zdarza sie z tg 1acznos$cig. Mam nadzieje,
ze do tego momentu panstwo mnie styszeli. Komisja...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

...w dniu 23 czerwca br. przeanalizowala czesci budzetowe 46 — Zdrowie, 83 — Rezerwy
celowe, 85 — Budzety wojewodow, programy wieloletnie w ukltadzie zadaniowym, dotacje
podmiotowe. Instytucje gospodarki budzetowej — Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,
panstwowy fundusz celowy — Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, plany
panstwowych osob prawnych — Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
Agencji Badan Medycznych, srodkow europejskich w zakresie zdrowia oraz czesci budze-
towej 66 — Rzecznik praw pacjenta.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentéw tych czesci budze-
towych oraz po wystuchaniu stanowiska Najwyzszej I1zby Kontroli, ktore jest zdecydo-
wanie pozytywne, a takze w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja Zdrowia pozy-
tywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w powyzszym
zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Je§li mnie slycha¢ i moge zajaé jeszcze chwile, chcialabym uzupetnié, na czym sku-
piala sie dyskusja w Komisji Zdrowia. Dyskusja w Komisji Zdrowia, w zwigzku ze spra-
wozdaniem za 2019 r., skupiala sie gléwnie na poziomie nakladéw na ochrone zdrowia,
ktore zwiekszyly sie w stosunku do 2018 r. 0 1,8% i wyniosly 8 375 000 tys. zt i byly prze-
znaczone na programy polityki zdrowotnej, §wiadczenia wysokospecjalistyczne, szpitale
kliniczne, ratownictwo medyczne oraz na publiczng stuzbe krwi. Wydatki dotyczyty
takze dzialalnosci dydaktycznej i badawczej oraz pomocy materialnej dla studentow
i doktorantéw. Chodzi tu o dzial dotyczacy szkolnictwa wyzszego.

Generalnie w 2019 r. wydatki na ochrone zdrowia w Polsce 1gcznie z kosztami fun-
duszu ujetymi w planie Narodowego Funduszu Zdrowia wyniosly 102 617 000 tys. zl.
Jest tu wyrazny wzrost wobec 2015 r. Mowie o tym dobitnie, poniewaz opozycja zarzuca
brak dofinansowania stuzby zdrowia. Ot6z w 2015 r. naklady te stanowity 77 177 000
tys. zt. Od 2016 r. — za rzgdow Prawa i SprawiedliwoSci — naktady systematycznie rosng
—80 000 000 tys. z1, 87 000 000 tys. zt, 93 000 000 tys. zt,a w 2019 r. 102 000 000 tys. z1.
W ten sposéb osiagneliSmy udzial w Produkcie Krajowym Brutto na poziomie 5,18%,
a wiec wiecej, anizeli wynikaloby to z wartoSci referencyjnych wymaganych ustawa,
ktora ma doprowadzi¢ do wartosSci 6% PKB. W ostatnim roku wydatki na ochrone
zdrowia byly wieksze o ponad 6 000 000 tys. zt w stosunku do wartosci referencyjnej
19 000 000 tys. zt wyzsze niz w 2018 r. Mamy wiec staty postep w zwiekszaniu nakladéw
na ochrone zdrowia.

OczywiScie, kiedy sg tak korzystne wskazniki, sg nie na reke naszym przeciwnikom,
opozycji, wtedy najczesciej kwestionuje sie metodologie ich liczenia. Tak jest w przy-
padku PKB. Kwestionuje sie przenoszenie pewnych wydatkow do funduszy, chociaz
takie fundusze juz od dawna istniaty, jak chociazby fundusz drogowy iinne fundusze.
Mielis$my tu przed chwilg okazje styszec, ze w tym momencie kwestionuje sie ocene doko-
nang przez Najwyzsza [zbe Kontroli. Dyskusja dotyczyla jeszcze zadluzenia szpitali.
To jest — oczywiscie — staly temat, chociaz w ostatnich latach przeznaczyliSmy $rodki
na inwestycje w ponad 200 szpitalach. Pewne oddzialy sg likwidowane, ale powstaje wie-
cej nowych oddziatéw niz zlikwidowano. Przeciez za zadluzenie szpitali w czesci odpo-
wiada poprzedni rzad. Wtedy to zadluzenie sie powaznie zaczelo i bylo bagatelizowane.
Nadwykonania ptacit obecny rzad — Prawa i SprawiedliwoS$ci — bo wtedy nadwykonania
nie byly placone nawet szpitalom. Takze w czeSci odpowiadajg za to same samorzady,
ktore nie zawsze, nie w kazdym przypadku w dostateczny i doskonaly sposob zrzadzaja
szpitalami.

Na leki onkologiczne stosowane w programach lekowych onkologicznych, na chemio-
terapie, przeznaczyliSmy w 2019 r. 2 300 000 tys. zI. W 2015 r. byta to kwota 1 600 000
tys. zl. Czy mozna wiec zarzucaé obecnemu rzgdowi, ze nie docenia probleméw walki
z chorobami onkologicznymi? Z programéw lekowych w 2012 r. skorzystalto ok. 10 tys.
pacjentow onkologicznych, a w 2019 r. ponad 33 tys. pacjentow.

Generalnie na walke z rakiem przeznacza sie o wiele wieksze kwoty. Na 2020 r. zapla-
nowano ponad 11 000 000 tys. zt. W 2019 r. przeznaczyliSmy na to 10 400 000 tys. zl.
Natomiast w 2015 r. bylo to ok. 8 000 000 tys. zl, a wezesniej 4 800 000 tys. zI. Wobec
tego podaje tylko kilka kwestii, ktore wedltug mnie sg tutaj istotne. Chodzi o to, ze —
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oczywiscie — mozna dyskutowacé i zaprzecza¢ konkretnym liczbom, ale tego typu uwagi
nie maja tutaj najmniejszego znaczenia, poniewaz musimy przyjaé jako podstawe kon-
kretne wyliczalne kwestie. Kwestie mierzalne, ktore jednoznacznie pokazuja, ze ochrona
zdrowia lezy w obszarze ogromnej troski obecnego rzadu.

Na wiele kwestii na posiedzeniu Komisji Zdrowia odpowiedzial bardzo szczegbélowo
obecny minister zdrowia. MyS§le, ze jeszcze dzisiaj bedzie okazja, zeby ewentualnie uzu-
pelnic jakies watki, gdyby byto takie zainteresowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To bylo wystapienie sprawozdawcy Komisji i posta koreferenta. Prosze
bardzo, oddaje glos przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Piotr Wasilewski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Piotr Wasilewski. Jestem dyrektorem Departa-
mentu Zdrowia Najwyzszej I1zby Kontroli. Panie postanki, panowie postowie, szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizacja dochodow budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie, przebiegata prawidlowo. Uzyskane dochody byly wyzsze prawie
0 16% od prognozowanych. Natomiast odnos$nie do wydatkéw budzetowych, wydatki
w czesci 46 — Zdrowie realizowano na ogol z zachowaniem zasad gospodarowania §rod-
kami publicznymi, okre§lonych w ustawie o finansach publicznych. W toku kontroli
ujawniono nieprawidlowosci, ktore z uwagi na ich skale, nie mialy istotnego wplywu
na realizacje budzetu w tej czesci. Stad nasza pozytywna ocena. Nieprawidlowosci
polegaly na zwloce w podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow w kwocie
15 900 tys. zt, nieprzestrzeganiu terminéw zwrotu do budzetu panstwa niewykorzysta-
nych §rodkéw przekazanych na wydatki niewygasajace w 2018 r. w kwocie 1900 tys. zt
i wreszcie, niezaplanowaniu wydatkow w kwocie 40 400 tys. z na realizacje zadan Naro-
dowego Programu Zdrowia w czesci 46.

Na problem zwigzany z op6znionym podejmowaniem decyzji o blokowaniu plano-
wanych wydatkow budzetowych w przypadkach okres§lonych w art. 177 ust 1 ustawy
o finansach publicznych Najwyzsza Izba Kontroli zwracala juz uwage po ubiegtoroczne;j
kontroli wykonania budzetu panstwa. Wniosek pokontrolny NIK nie zostal w tym przy-
padku w pelni zrealizowany.

Jesli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, koszty funduszu
zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych, z zachowaniem zasad gospodaro-
wania Srodkami publicznymi. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego tego funduszu w 2019 r.

Szanowni panstwo, w odniesieniu do realizacji budzetu panstwa w czesci 66 — Rzecz-
nik praw pacjenta, sformulowaliSmy ocene pozytywna. Wydatki budzetu panstwa w tej
czesci poniesiono w granicach zaplanowanych kwot na realizacje zadan rzecznika.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadala rowniez wykonanie w 2019 r. wykonanie planu
finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. OceniliSmy, iz reali-
zacja planu finansowego agencji w 2019 r. przebiegata prawidtowo. Agencja osiagneta
dodatni wynik finansowy netto w wysokosci 8238 tys. z1, ktory byl wyzszy niz zaplano-
wano oraz wyzszy od wyniku finansowego za 2018 r. W ocenie NIK na etapie tworzenia
planu zawyzono odpis ze §rodkéw NFZ z tytulu skladek na ubezpieczenia zdrowotne,
stanowigcy gltéwne zrodlo przychodow agencji w 2019 r. W agencji wystepowaly nad-
wyzki wolnych érodkéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. agencja miata Srodki
zgromadzone na funduszu zapasowym w wysoko$ci 85 888 tys. zl. Agencja nie osiagnela
miernika zaplanowanego w planie finansowym na 2019 r. w ukltadzie zadaniowym, t;.
150 wydanych projektow taryf. W 2019 r. agencja przygotowata 70 takich projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze informatyczny System Monitorowania
Kosztow Leczenia, pomimo rozpoczecia prac w 2015 r. przy zaangazowaniu Centrum
Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, nadal pozostawal na etapie koncesji. Dzig-
kuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Zanim otworze dyskusje pragne powita¢ pana ministra Stawomira Gadomskiego pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, ktory dotart do nas po rozpoczeciu posiedze-
nia Komisji, ale jest caly czas, od kiedy rozpatrywane jest sprawozdanie Komisji Zdrowia.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan posel Mirostaw Suchon. Prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

S.p.

Tak. Bardzo dziekuje. Musze powiedziec, panie przewodniczacy, panstwo ministrowie,
Wysoka Komisjo, ze mam apel, ze jezeli referentem ze strony Komisji jest postanka
wiekszoSci, to by¢ moze byloby dobrze, gdyby koreferentem byt przedstawiciel opozycji,
zeby zachowac — powiedzialbym - jaka$ ré6wnowage w ocenie. Powiem tak. Parametrem,
ktory — jak mysle — wszyscy rozumiejg i takim, ktory trafia do wszystkich, bo kazdy
sie z nim spotyka, jest czas oczekiwania w kolejkach do specjalistow. Jezeli popatrzymy
na niezalezne badania, to barometr w 2015 r. wynosit 3 miesigce, a w 2019 r. prawie 4
miesigce. To oznacza, ze w ciggu tych kilku lat czas oczekiwania rost. Trudno uznac,
ze jest to postep w dobrym kierunku. Raczej jest to krok wstecz.

Wydaje si¢ tez, ze takie jest powszechne odczucie Polakéw, ktorzy widzg zamykane
oddzialy w calej Polsce. Mégtbym powiedzieé, jak jest u mnie, na Podbeskidziu, na Sla-
sku Cieszynskim. Na przyktad, w Cieszynie nastgpila likwidacja oddzialu dzieciecego.
W zwigzku z tym rodzice muszg wozi¢ dzieci kilkadziesigt kilometrow. W sytuacjach
kryzysowych nie zycze nikomu takiej koniecznosci. Niestety, widzimy to coraz czeSciej.
OczywiScie, przyczyny sa rozne, ale to tez jest silg rzadu, ze umie sobie z tym radzié¢
ijako§ to przewalczy¢. A dzisiaj widzimy, ze w obszarze medycznym to po prostu nie
idzie. Stuzba zdrowia, ochrona zdrowia, problemy z finansowaniem, kwestia zadluzenia
szpitali. Pani posel mowila, ze to jest temat dyzurny. No, tak. To jest temat dyzurny.
Pani posel, to jest bardzo wazny temat dyzurny. Dziwie sie, ze panig to dziwi, poniewaz
szpitale sie zadluzaja. Niestety, w mojej ocenie wynika to — powiedzialbym — z nieprawi-
dlowego sytemu, ktéry zostal wdrozony.

Chce réowniez odniesc sie w skali makro do wydatkow. Warto wiedzieé¢ i powiedziatbym
odklamywac — nie chce powiedzieé, ze manipulacje — ale jednak nieprecyzyjne odniesienie
sie do faktow. Jezeli popatrzymy — méwie o pierwotnym budzecie — na wydatki w 2015 r.
w NFZ, to w odniesieniu do PKB bylo to 3,91%. W 2019 r. to bylo réwniez 3,91%. To,
ze jedna liczba to 87 000 000 tys. zl, a druga liczba to 70 000 000 tys. zt wynika z pro-
stego faktu, ze Polacy ciezko pracowali i wiecej zarabiali. Polskie firmy korzystaty
na koniunkturze §wiatowej. W zwiazku z tym placily wiecej podatkéw. Z calym szacun-
kiem, ale zadna w tym zastuga rzadu, ze ludzie pracowali. Polacy slyna z tego, ze ciezko
pracuja. A wtedy, kiedy jest wiatr w zagle, pracuja jeszcze bardziej wydajnie, jeszcze
ciezej. Wiecej zarabiajg i stad tez wyzsze wydatki na ochrone zdrowia.

Tak, ze tutaj brawa nalezg sie Polakom. Naszym firmom, polskim firmom, ktére zapta-
cily za to. Zaptacily wiecej podatkow. Natomiast w stosunku do PKB byla to doktadnie
ta sama wielkosc. To byt NFZ. A jezeli popatrzymy na wydatki w budzecie okazuje sie,
ze w 2015 r. bylo to 0,51%, a w 2019 r. 0,50%. To oznacza, ze 9 000 000 tys. zt wydane
w 2015 r. to jednak byto wiecej niz 11 000 000 tys. zI w pierwotnym budzecie na 2019 r.
Mysle, ze warto czasem uzywac mniej propagandy, a wiecej realnej oceny. Jezeli chcemy
poprawia¢ funkcjonowanie ochrony zdrowia w Polsce — a my$le, ze poza sporem jest to,
ze trzeba to zrobic — to warto sie odnosi¢ do rzeczywistych, prawdziwych liczb i nie two-
rzy¢ nieprawdziwego obrazu, bo - za przeproszeniem - jaki jest kon, wszyscy widza.
Wszyscy widzg zamykane oddzialy i problemy z finansowaniem. Teraz taka propaganda
juz nie dziata.

Jezeli chcemy co$ zrobi¢ razem, wspoélnie, do czego pan przewodniczacy byl uprzejmy
rowniez nawolywaé, to mysle, ze jednak podstawa tej dyskusji muszg byc¢ rzetelne,
prawdziwe dane. Dopiero wtedy bedziemy mogli wycigga¢ wnioski. Natomiast dzisiaj
sytuacja w ochronie zdrowia nie wyglada najlepiej. Nawet, jezeli cyferki sie zgadzaja
i powiemy, ze matematycznie wszystko jest OK., to jednak widzimy wyraznie, ze to nie
idzie w dobrym kierunku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytan nie bylo, ale odniose sie do jednej wypowiedzi, tej poczatkowe;.
Pragne sie usprawiedliwié, ze czasami tak sie staje, ze posel referent i sprawozdawca
Komisji jest ten sam. My ustalamy posiéow koreferentéw, ale nie mamy wiedzy o tym,
kogo Komisja Zdrowia wytypuje do zreferowania opinii Komis;ji.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
To nie byl zarzut, panie posle. Prosze nie odbierac tego jako zarzutu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale to rzeczywiScie jest do§é istotne, zeby bylo tez spojrzenie dwustronne na kazdy etap.
Calkowicie sie z tym zgadzam. Po to, zeby o tych samych liczbach byly 2 glosy. Tak, jak
byto w tej chwili. Jedni méwig, ze stluzba zdrowia funkcjonuje bardzo dobrze, jak na te
mozliwoéci, ktore ma, a inni bedac w opozycji bedg méwili, ze nie jest tak dobrze, ze jest
catkiem Zzle. Ale, kiedy opozycja i koalicja zamienig sie rolami, bedzie odwrotnie. Taka
jest natura demokragcji.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Nie do konca sie zgodze z panem przewodniczgcym, ale szukajmy dobrych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, ale juz kroétko.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

I tak dziekuje panu poslowi, bo nie chce by¢ nietaktowny. W odréznieniu od koleza-
nek - znajgc jednak rzeczywisto§¢ — i tak bylo bardzo elegancko, bo nie bylo epitetow.
Natomiast mysle tak, ze wzajemne zrozumienie sie jest przedsionkiem akceptacji. Moze
kiedy$ dojdzie do cudu, ze bedziemy razem rozmawiali i do czego$ dojdziemy. Na czym
polega dramat? Na tym, ze posel powiedzial prawde. I my tez powiedzieliSmy prawde.
Na tym polega cala sztuka. A co by byto, gdyby wzrost gospodarczy — wyobrazmy sobie
— wynosil 10%? Mieliby§my ogromny skok nakladéw, ale kolega powiedzialby, ze jest
ponizej wzrostu. Bo jemu wygodniej jest to powiedzieé¢. To prawda. O.K. panie posle,
to jest troche prawda. Prawde powiedzial niedawno pewien polityk, ze rzeczywiScie tyle
ludzi stracito prace czy nie ma pracy. Diabel tkwi w szczegélach. I myéle, ze tutaj nie
ma sporu.

Chcialbym, zeby docelowo byto 6%, a moze 7%. W niektorych krajach jest nawet kil-
kanascie procent na stuzbe zdrowia. Mamy te §wiadomosc. Nie jestemy bezkrytyczni.
Pana krytyka dotyczyla tego, ze opozycja uwaza, ze pomimo tego wzrostu — tego pan nie
dodat —oceniamy, ze naklady sg jednak za niskie. Kto§ powie, ze kombinujemy z parame-
trami, to tu tez jest dyskusja. Tylko, ze duch porozumienia i wspéipracy polega na tym,
ze wszystkiego dla wszystkich... Mowimy o konflikcie przyszlych pokolen. No, pewnie.
Stawiajmy na niemowlaki, na mlodych, ale naprawde, starzy ludzie w dramatycznej
sytuacji tez potrzebuja pomocy. Nikt nie zrobi cudu - ani wy, ani my. Razem mozemy
co$ zrobic. I to jest wlasnie pointa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nikt nigdy nie bedzie doskonaly. Poniewaz nie bylo pytan do ministra
zdrowia, minister nie ma na co odpowiadac.

Glosy w dyskusji zostaly wyczerpane. Stwierdzam zakonczenie rozpatrywania opinii
Komisji Zdrowia w zakresie sprawozdania budzetowego.

W dniu dzisiejszym byl to ostatni punkt porzadku posiedzenia Komisji. Bardzo
dziekuje wszystkim za udzial. Tym, ktorzy sag tutaj obecni i tym, ktorzy uczestniczyli
w posiedzeniu zdalnie. Uprzedzajaco powiem, ze kolejne terminy posiedzen Komisji
przewidywane sg na 11 2 lipca br. To beda kolejne 2 dni na posiedzenia Komisji Finan-
sow Publicznych. To, co miato by¢ 3 lipca, zmiesciliSmy miedzy 1 i 2 lipca.

Dziekuje bardzo.
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